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Resumen

Este trabajo de investigacion surge ante
la necesidad de comprender por qué el
Paraguay presenta un lento avance en materia
de crecimiento y desarrollo econémico. Para
lo cual se analizan las reformas econdmicas
implementadas por el Ministerio de Hacienda
en el afio 2003 - 2004, las cuales lograron
incrementar la renta nacional, pero debido
a las instituciones politicas extractivas los
efectos econdmicos positivos de las reformas
fueron direccionados para la sostenibilidad del
sistema clientelar. A través de un interesante
analisis econométrico para una muestrade 181
paises -incluyendo Paraguay-, se demuestra
la existencia de una relacidn positiva entre
calidad institucional y crecimiento econémico.
Tal es asi que los paises que poseen mayor
calidad institucional han logrado mayor
crecimiento del Producto Interno Bruto. El
objetivo principal de este trabajo es el de

analizar el impacto de la institucién politica
heredada como factor limitante para el
crecimiento econdmico. Se concluye que la
calidad institucional explica al PIB per capita
en 45%. Al analizar un conjunto de paises
con diferencias en la calidad institucional
que poseen, se puede observar que a menor
calidad institucional menos producto interno
bruto posee un pais. Paraguay posee un indice
de calidad institucional de 0,3421 y un PIB per
capita de 6.053 USD PPA. Si se considera que
el indice de calidad institucional es un indice
que varia entre 0y 1, esta situacién refleja que
gueda aun mucho por hacer y que de alguna
u otra forma la baja calidad institucional del
pais estd frenando su crecimiento econdmico
sostenido y consecuente desarrollo.

Palabras clave: instituciones, politicas, cre-
cimiento
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Abstract

This research arises from the need to
understand why Paraguay has a slow progress
intermsof growthand economicdevelopment.
For which the economic reforms implemented
by the Ministry of Finance in 2003 - 2004,
which managed to increase national income,
but because of the extractive institutions the
positive economic effects of the reforms were
directed to the sustainability of the patronage
system. Through an econometric analysis
to a sample of 181 countries, including
Paraguay, it demonstrates the existence of a
positive relationship between institutional
quality and economic growth. Countries with
higher institutional quality have achieved
higher growth in GDP. The main objective
of this work is to analyze the impact of the
political institution inherited as limiting factor
for economic growth. We conclude that
institutional quality explains the per capita

GDP by 45%. By analyzing a group of countries
with differences in institutional quality, it
can be observed that a lower institutional
quality, less gross domestic product has a
country. Paraguay has an institutional quality
index of 0.3421 and a GDP per capita in PPP
of about USS 6,053. If is considered that the
institutional quality index, is an index to a
value between 0 and 1, this situation reflects
that much remains to be done and the low
institutional quality of the country is slowing
down its sustained economic growth and
consequent development.

Keywords: institutions, politics, growth
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Introduccion

Varios economistas sostienen que la
democracia en un pais no garantiza el
crecimiento econdmico debido a que ese
sistema se sostiene mediante una serie de
instituciones de caracter politico y econémico
que la forman y dirigen. El caso de Paraguay
podria ser este, teniendo en cuenta que las
instituciones que se han formado durante la
época dictatorial no desaparecieron luego del
golpe de Estado de 1989. Con el mencionado
golpe de estado, cae la dictadura, se rompe la
alianza entre los militares, el partido colorado
y algunos civiles, las torturas y demds castigos
“fisicos” quedaron en el pasado. Pero lo que
ha perdurado hasta la actualidad es el sistema
clientelary prebendario. Aquel sistema basado
en favores politicos realizados entre élites de
turno que buscan su propia conveniencia en
detrimento de los objetivos a nivel pais. Han
cambiado las caras pero el sistema sigue
intacto. Esta situacidn por la que pasa el
Paraguay seria lo que Acemoglu y Robinson
llaman “Ley de Hierro de la Oligarquia”, que
es cuando “..las instituciones extractivas se

mantienen y sélo cambia la gente que esta
en el tope o los que se beneficia del sistema”.
(Acosta, 2014)

Teniendo en cuenta la situacion planteada
surge la duda sobre de qué manera la
institucion politica heredada de la época
dictatorial ha sido un factor limitante para
crecimiento econdmico del Paraguay, para
demostrarlo en este trabajo de investigaciéon
se analizan las reformas econdmicas realizadas
por el Ministerio de Hacienda, reformas que
lograron estabilizar la economia, pero debido
a las instituciones que el pais posee esta
estabilizacion no se tradujo en crecimiento
econdmico sostenido.

Ademds, en base al libro de Macroeconomia
Avanzada de Romer, 2006 y utilizando la base
de datos del Dr. Martin Krause se realiza
un estudio de corte transversal para una
muestra de 181 paises, incluyendo a Paraguay,
utilizando como punto de corte el afio 2012
tanto para la variable dependiente como para
la independiente. La metodologia utilizada fue
la de Minimos Cuadrados Ordinarios, técnica
econométrica que minimiza los errores de
ajuste entre las variables determinadas. Se
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utiliza este método por ser la manera mas
simple y eficaz de presentar una relacion lineal
entre dos o mas variables.

Martin Krause (2012) explica que los gobiernos
de los paises deben proveery garantizar ciertas
condiciones generales las cuales permitan
a los individuos poder descubrir su propio
potencial, desarrollarse en ello y aplicarlo
para beneficio de la sociedad. El autor parte
del supuesto de que todos los seres humanos
son diferentes y sdlo coordinando sus talentos
y habilidades logrardan mayor crecimiento
y desarrollo; ademas, afirma que el sector
publico debe permitir al sector privado poder
desarrollarse sin ningun tipo de impedimento.
Para que esto pueda ser logrado debe existir
un orden, formado por normas formales como
informales, que es lo que se conoce como
marco institucional.

Un pais posee mejor marco institucional que
otro cuando permite una mayor coordinacion
de las acciones de los individuos que les
permitan acceder a mayor numero de
oportunidades. Esto es precisamente lo que
evalla el indice de Calidad Institucional (ICl).

Objetivo

Analizar el impacto de la institucidon politica
heredada como factor limitante para el
crecimiento econémico.

Materiales y Métodos

Para el presente trabajo se utilizé el
método documental bibliografico, siendo su
alcance explicativo. La modalidad utilizada
fue documental bibliografica. Se realizd
la busqueda de materiales como ser:
Informes del Ministerio de Hacienda, Banco
Central del Paraguay, Contraloria General
del Estado, Banco Nacional de Fomento,
Direccion General de Aduanas, documentos
de organismos internacionales como la
CEPAL, FMI y BID, libros relacionados al tema,
ademads de monografias y tesis realizadas con
anterioridad. Los sitios en donde se recaba la

informacion fue la biblioteca de la Facultad
de Ciencias Econdmicas U.N.A,, la biblioteca
Central de la UNA.

El andlisis econométrico para una muestra
de 181 paises -incluyendo Paraguay-, buscd
demostrarla existencia de unarelacién positiva
entre calidad institucional y crecimiento
econdémico. La especificacion del modelo fue
Log-Log, de manera a linealizar las variables
y analizar las variaciones porcentuales del
indice de Calidad Institucional y su efecto en
la variacién porcentual del PIB per capita.

La ecuacion de regresién a ser estimada fue la
siguiente:

Donde:

logPIBpc; = a + ff * logICI; + &

logPIBpc, es la variable dependiente que
representa el logaritmo del Producto Interno
Bruto per cépita en ddlares PPA (Paridad de
Poder Adquisitivo) de todos los paises de la
muestra. Se utiliza los valores PPA de manera
a que los mismos sean comparables entre si,
en cuanto a su poder de compra.

loglCl es la variable independiente. Se utiliza
el logaritmo del indice de Calidad Institucional
del Dr. Martin Krause para cada pais de la
muestra.

o,B representan los pardmetros de intercepto
y pendiente respectivamente.

€ indica el término de error del modelo.

Por lo anteriormente expuesto, se espera que
exista una relacién directa y significativa entre
el logaritmo del indice de Calidad Institucional
y el logaritmo del PIB per capita de los paises de
la muestra, de manera a verificar la hipdtesis
de la presente investigacién: a mayor calidad
institucional, mayor crecimiento econémico.

Para calcular el ICI se tiene en cuenta el
conjunto de todos estos indices -conocidos
mundialmente por su credibilidad, como ser:
Voz y Rendicidon de Cuentas y Vigencia del
Derecho del Banco Mundial, Percepcién de
corrupcién de Transparencia Internacional,
Libertad de Prensa de Freedom House, Doing
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Business del Banco Mundial, Competitividad
Global del Foro Econédmico Mundial, Libertad
Econdmica del Heritage Foundation & Wall
Street Journal y Libertad Econdmica en el
mundo de Fraser Institute - y se halla Ia
ubicacion promedio en el ranking de cada
pais. Se determina la posicién porcentual de
cada pais debido a que, cada indice utiliza
una muestra diferente de paises, por lo que la
posicién en cada ranking varia. De esta manera
el ICl no brinda una calificacién o una posicién
de ranking, sino que presenta una posicién
relativa para cada pais. El pais que logre la
primera posicién es aquel que haya logrado
las mejores posiciones en los diferentes
indicadores recientemente mencionados.

Resultados y Discusion

En el afno 2003, el Ministerio de Hacienda
decide realizar una serie de reformas
econdmicas, con objetivos de corto, mediano
y largo plazo. Los resultados de las reformas a
corto plazo se resumen a continuacién:

Superdvit y Déficit Fiscal: hasta el afio 2003
existio un importante déficit fiscal, luego de
las reformas éste se redujo a 0,4% del PIB
aproximadamente. En cuanto al superavit, el

primario aumentd a 2,8 % y el global a 1,6 %
del PIB, superando ampliamente las metas
fijadas por el FMI.

Presidon Tributaria Ajustada: se observd el
crecimiento de ésta, la cual se mantuvo por
debajo del 10 % en la década anterior, llegando
a alcanzar el 10,3% del PIB en el afio 2003. La
misma alcanzé el 12,2 % del PIB en el 2004, lo
cual no se habia observado hasta el momento
en el pais.

Balance del Sector Publico no Financiero:
el sector publico no financiero también
mejoré su desempefio. Las empresas publicas
pasaron de un déficit del 1,8 % en el 2002 a un
superavit del 2,8 % del PIB en 2005, gracias a
las reformas implementadas.

Se pudo observar el avance en algunos
indicadores pero, égenerd el crecimiento
mayor bienestar?, ¢se invirtid lo suficiente
como para hacer sostenible dicho crecimiento?
¢0 la renta generada por las reformas
implementadas fueron mal distribuidas o
absorbidas por quienes no debian? Para
responder estas preguntas se analizardn
algunos graficos:

Analizando las variaciones del consumo
publico y privado en el grafico 1 se puede
apreciar que en promedio el consumo publico

Grdfico 1. Paraguay: Variacién del Consumo Publico y Privado, 2003-2013
(Variacion porcentual anual)
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crece a unatasade 7,6% mientras que el sector
privado crece a una tasa de sélo 5,2%. Si se
considera que el consumo privado representa
el aumento de bienestar para las familias y
los demas agentes econdmicos del pais, lo
ideal seria que este crezca paulatinamente, o
al menos, que se mantenga estable un nivel
adecuado paraque permita que hayainversion.
Sin embargo, se demuestra que el consumo
publico crece mas rapido, lo que indica que se

podria estar distribuyendo equivocadamente
los ingresos generados por el crecimiento
econdmico. ¢Qué componente del consumo
publico es el que podria estar haciéndolo
incrementar tan rapidamente? En el siguiente
grafico se encuentra la respuesta. El grafico 2
indica que el gasto en servicios personales es
lo que hace incrementar de manera acelerada
al consumo publico. Este grafico evidencia que
el sistema clientelar sigue vigente en nuestro

Grafico 2. Paraguay: Evolucion de Gastos en Servicios Personales y del PIB, 2003-2013
(Millones de dodlares americanos)
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Fuente: Elaboracion propia en base al Informe Financiero del Ministerio de Hacienda

pais. EIl empleo en el sector publico sigue
siendo un premio por la fidelidad partidaria,
debido a que la reforma del servicio civil,
salvo en algunas pocas instituciones, no se

encuentra aun en funcionamiento.

En el grafico 3 se observa los gastos en servicios
personales incrementan rapidamente, en

Grafico 3. Paraguay: Gastos en Servicios Personales y en Inversion Fisica, 2003-2013
(Millones de ddlares americanos)
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detrimento de la inversidn fisica tan necesaria
para el pais, que si bien crece, no lo hace tan
vertiginosamente como los gastos corrientes.
En el 2013, los gastos en servicios personales
incluso llegan a cuadruplicar al monto
designado para inversiones, lo cual da una
pauta del uso equivocado que se le estd dando

a estos fondos.

Finalmente se presenta el andlisis
econométrico del impacto de la calidad
institucional sobre el crecimiento econdmico:

La tabla 1 revela los resultados obtenidos
luego del andlisis econométrico realizado.

Tabla 1 Cuadro de salida de la regresion estimada

Dependent Variable: LOGPIB_PC
Method: Least Squares

Date: 12/05/14 Time: 21:13
Sample: 1 181

Included observations: 181

White heteroskedasticity-consistent standard errors & covariance

Variable Coefficient Std. Error  t-Statistic  Prob.

C 10.02792 0.113502 88.35022 0.0000
LOGICI 1.157342 0.140718 8.224544 0.0000
R-squared 0.446908 Mean dependent var  8.974481
Adjusted R-squared 0.443818 S.D. dependent var 1.219956
S.E. of regression 0.909814 Akaike info criterion  2.659836
Sum squared resid ~ 148.1694 Schwarz criterion 2.695178
Log likelihood -238.7151 Hannan-Quinn criter. 2.674164
F-statistic 144.6351 Durbin-Watson stat 2.108306
Prob(F-statistic) 0.000000

Fuente: Elaboracion propia para esta monografia

Como se aprecia, la variacion de 1% del ICl
resulta en un incremento del 1,15% del PIB
per capita, lo cual es congruente con la teoria
y con los signos esperados.

La R2 indica que el ICl explica al PIB per
capita en 45%, este resultado podria servir
de complemento a los estudios realizados
por Hall y Jones y Klenow y Rodriguez-Clare,
los cuales habian demostrado que como
maximo el capital fisico y humano explicaban
conjuntamente el 50% del PIB y que el 50%
restante seguia siendo un misterio.

El p-valor sefiala que los pardmetros a y B
son significativos individualmente con un
nivel de confianza de 99,99%. Por otra parte
para verificar si los pardmetros a y B son
significativos en conjunto se debe observar
el estadistico F y su p-valor, como en este
caso hay una sola variable independiente se
concluye (observando el p-valor) que la misma
es significativa al nivel de confianza de 99,99%.
Para testear la presencia de autocorrelacion en
el modelo se analiza el estadistico de Durbin-
Watson, el cual, al estar entre 1,7 y 2,3 indica
que el modelo no presenta autocorrelaciéon
positiva ni negativa en los residuos.
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Cabe sefialar que Paraguay posee un indice
de calidad institucional de 0,3421 y un PIB per
capita de 6.053 USD PPA. Si se considera que
el indice de calidad institucional es un indice
que varia entre 0y 1, esta situacion refleja que
gueda aun mucho por hacer.

Conclusiones

El presente trabajo de investigacion
recomienda en primer lugar la convocatoria
para una nueva Asamblea Nacional
Constituyente, principalmente debido a que
la Constitucion Nacional vigente otorga al
Poder Legislativo funciones administrativas
que deberian ser ejecutadas por el Poder
Ejecutivo.

Lodicho precedentemente se puede evidenciar
teniendo en cuenta que el Congreso tiene el
poder de rechazar un veto presidencial por
mayoria simple de ambas camaras, en vez
de rechazarlo por mayoria de dos tercios, los
pedidos tratamiento de urgencia elaborados
por el Ejecutivo pueden ser rechazados por
mayoria simple de cualquiera de las dos
cdmaras, cuando lo ideal seria rechazar estos
pedidos con mayoria absoluta de ambas

camaras, y al ser pedidos de urgencia se debe
considerar aprobada si durante el plazo de
15 dias corridos ambas cadmaras no se han
pronunciado. EI Congreso puede modificar
y alterar leyes de caracter permanente a
través de una temporal, por ejemplo la Ley
de Presupuesto Anual, es sabido que el poder
Legislativo puede modificar el Presupuesto
General de la Nacién, y de hecho lo hace sin
tener en cuenta muchas veces los ingresos
gue el Estado tendra para hacer frente a esos
pedidos. Ademads debido a la ausencia de una
jerarquia de leyes puede modificar un cédigo
a través de cualquier otra ley.

Entre otras falencias, existen en el Congreso
una gran cantidad de comisiones, los proyectos
de ley son remitidos a estas, retrasando asi el
tratamiento de las leyes, se debe reducir la
cantidad de comisiones y dejar funcionando
solo aquellas que ayuden a agilizar el proceso.
Se deberia tener especial cuidado a la hora
de elegir a los presidentes de las comisiones,
asegurandose que la persona elegida tengo
conocimiento de los temas que tendra a cargo.

En cuanto a la relacidn del Poder Legislativo
con el Poder Judicial, Diputados y Senadores
integran la mayoria de los érganos relevantes
como el Consejo de la Magistratura y el Jurado
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de Enjuiciamiento de Magistrados, esto
no deberia de ser asi debido a que los tres
poderes tendrian que ser independientes.

Otro punto urgente que esta investigacion
busca lograr es la de incentivar la realizacion
de una reforma del servicio civil, ya no
se puede demorar en la especializacién vy
capacitacion de los funcionarios publicos. Los
concursos por méritos deberian ser exigencia
para todo el funcionariado. El sector privado
y publico deben alcanzar los mismos niveles
de eficiencia. En este aspecto cabe sefialar
qgue actualmente se encuentra en marcha el
“Programa de Capacitacion” que es ejecutado
por el Sistema Nacional de Inversiones
Publicas, este programa se desarrolla en
conjunto con el Ministerio de Hacienda y el
Banco Interamericano de Desarrollo, y tiene
como objetivo lograr que los funcionarios
adquieran mayores conocimientos y destrezas
relacionadas al area de inversiones publicas.
Este programa llama la atencion debido a que
justamente son inversiones bien hechas las
gue el pais necesita para lograr el crecimiento
y el desarrollo.

Si bien cada vez son mds las Instituciones
Publicas que optan por el concurso de méritos
y aptitudes todavia existen varias quejas y
reclamos (salvo algunas excepciones) de que
los resultados no son tenidos en cuenta, por lo
cual esta investigacién propone que para dar
mayor seriedad a los procesos de seleccion
deberian intervenir algunos organismos
internacionales.

En relacién al aumento salarial para
funcionarios, el modelo Chileno, que también
es utilizado por otros paises de la regidn,
podria dar buenos resultados, consiste en
gue cada institucién elabore ciertas metas de
cumplimiento, vinculando en todo momento
dichas metas a los aumentos. Se busca que las
metas sean plurianuales y que los aumentos
no se alejen demasiado de la tasa de inflacién
existente en cada periodo.

Al hablar de reformas y cambios que
beneficien al mejor desempefio de las
instituciones se debe mencionar también
que algunos estudiosos del tema proponen
que la Secretaria Técnica de Planificacion sea
incorporada al Ministerio de Hacienda como
otro Vice-Ministerio, debido a la existencia de
evidencia que demuestra que la planificacion al
estar relacionada con el desembolso funciona
de mejor manera. Indican los estudiosos que
para lograr esto se deben elaborar planes
plurianuales, ya sean quinquenales o de
30 meses, se debe contar con directrices
presupuestaritas, este esquema es utilizado
por Estados Unidos.

Es de vital importancia contar con Ia
participacion de la ciudadania, resulta
necesario que el pueblo paraguayo quiera de
verdad romper con este circulo vicioso y que
reclame por ello. De hecho los ciudadanos ya
han demostrado su capacidad de incidencia
en algunas ocasiones; el famoso Marzo
Paraguayo, la marcha de protesta en contra
al intento del ex presidente Nicanor Duarte
Frutos de cambiar la Constituciéon de 2006,
recientemente el escrache social dirigido
a algunos parlamentarios son solo algunos
ejemplos.

Un aspecto clave para lograr movilizar una
cantidad importante de personas es que éstas
estén debidamente informadas, en este punto
se debe lograr el fortalecimiento del rol que
posee la prensa para investigar y publicar los
hechos de naturaleza corrupta que se estén
dando, hoy en dia las redes sociales también
colaboran en la tarea de difusion sobre todo
en los jovenes. Ademas de informar sobre
los hechos corruptos deberia existir mayor
informacion sobre lo que genera contar
con este tipo de instituciones, los dafios
gue causa al sistema de salud y educacion
por ejemplo. Muchas veces la ciudadania
no logra dimensionar que al participar en
mayor o menor medida de actos clientelares
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o corruptos resultaran afectados de manera
negativa a corto o largo plazo.

En relacion con la difusion de informacion,
muchos jévenes realizan trabajos excelentes
de investigacién, pero lastimosamente no
siempre estos salen a la luz, son pocos los
sitios en donde un investigador puede publicar
sus trabajos y tener ademas la seguridad de
qgue estos serdn leidos y tenidos en cuenta,
por ello es de suma importancia la creacion
de foros, debates trimestrales por ejemplo,
donde los investigadores puedan dar a
conocer sus conclusiones y recomendaciones,
la prensa deberia apoyar y cubrir la realizacion
de este tipo de eventos. La participacion de
autoridades serd indispensable, se podria
conseguir una respuesta por parte de estos
luego de presentar las investigaciones, de esta
manera se fomentaria el dialogo y la rendicion
de cuentas por parte de la ciudadania.

Siguiendo con el hilo, cabe mencionar que
cualquier tipo de investigacidon necesita de
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