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Resumen

Las negociaciones de paz del Gobierno colombiano con las denominadas Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) podrian tener efectos sobre la economia
colombiana. Por ello se esbozan tres escenarios —pesimista, neutral y optimista— en los
que se distingan sus efectos en el ambito financiero y de comercio internacional en los
cinco anos posteriores a la finalizacion del proceso de negociacion. Partiendo del estudio
de caso en cinco paises que enfrentaron la terminacién de un conflicto interno, ya fuera
por via militar o diplomatica, se analizan variables sobre las cuales se podria prever un
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efecto teniendo en cuenta el posconflicto y el desenlace de las negociaciones de paz entre
la guerrilla y el gobierno. Se concluye que la balanza de bienes y servicios creceria entre
el 3y 6 % en los cinco afios posteriores a la firma del acuerdo; el comercio lo haria entre
10y 15 %; el riesgo pais se incrementaria alrededor de 4 puntos; la inversion extranjera
directa (IED) aumentaria entre 40 y 50 %; el crecimiento del PIB anual estaria 1 o 2
puntos porcentuales por encima del actual y el gasto militar disminuiria al 10 % como
porcentaje del PIB.

Palabras clave: Perspectivas econémicas, negociaciones.

Clasificacion JEL: E66; I'51.

Abstract

The government peace negotiations with the so-called Revolutionary Armed Forces of
Colombia (FARC) could have an impact on the Colombian economy, being relevant to
analyze such effects. Therefore, three possible scenarios to financial and international
trade level for a period of five years, compared to the possible outcomes of the nego-
tiation process are outlined. From case studies in five countries faced the completion of
an internal conflict, military or diplomatic channels, variables were analyzed on which
could provide an effect, taking into account the post-conflict and outcome of peace
negotiations between the guerrillas and the government. It is concluded that in the five
years after signing the agreement, the balance of goods and services would grow bet-
ween 3 % and 6 %; would trade between 10 % and 15 % greater; country risk would
rise about 4 points; Foreign Direct Investment (FDI) would increase between 40 % and
50 %; annual GDP growth would be 1 or 2 percentage points higher than the current
and military spending would decrease 10 % as a percentage of GDP.

Palabras clave: Economic Outlook, negotiations.

Clasificacion JEL: E66; I'51.
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1. Introduction

El conflicto armado en Colombia ha sido un problema social y econémico significativo
para el pais. De 1958 a la fecha, ha registrado mas de 220 000 muertes (CNMH, 2013),
cifra equivalente a la suma de habitantes de ciudades como San Andrés, L.a Dorada y
Acacias (DANE, 2015). Los costos econémicos de esta problematica son significativos;
por ejemplo, para el periodo comprendido entre los afios 1999 y 2003, las pérdidas
econ6micas para el producto interno bruto (en adelante PIB) agropecuario fueron del
10 % en 2003, derivadas del robo de ganado y la extorsion, sin contar los danos hechos
a la infraestructura (Fedesarrollo, 2014). Como consecuencia, es posible afirmar que un
pais en conflicto interno sufre una desaceleracion de aproximadamente 4 puntos por-
centuales en su crecimiento econémico. También se afirma que el gasto militar como
porcentaje del PIB puede ser hasta diez veces mayor en comparacion con paises que no
presentan conflictos internos (Collier; 1999). Para el caso colombiano, este presupuesto
en el periodo 2011-2014 ha estado alrededor de 3.1 % del PIB (Banco Mundial, 2015),
por lo que el gobierno ha intentado en distintas ocasiones establecer negociaciones con
los grupos armados ilegales debido a las pérdidas econémicas, ambientales y humanas
que este conflicto genera.

Previa a la actual negociacion de paz, en el mandato del presidente Andrés Pastrana se
llevo a cabo la primera mesa de negociacién frente a las denominadas Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (en adelante FARC), la cual present6 una ruptura el 20 de
febrero de 2002 y dej6é como consecuencias positivas la disminucién del porcentaje del
gasto militar en un 3.16 % del PIB durante la negociacion, al pasar de 36.14 % de gasto
militar del PIB del afio 1999 a un gasto de 32.98 % del PIB en 2002. Del mismo modo,
la inversion extranjera directa (en adelante IED) también tuvo un cambio positivo en
ese periodo al aumentar en 0.43 % del PIB. Por otro lado, la consecuencia negativa fue
la disminucién del comercio en un 3.15 % del PIB. Después del Gobierno de Andrés
Pastrana, Alvaro Uribe Vélez asumio la presidencia y tuvo como estrategia la seguridad
nacional, para la cual fortaleci6 el Ejército con el fin de cumplir la meta de una derrota
militar de la guerrilla, lo cual incrementd el gasto militar en casi el doble del presupues-
to en comparacion con el mandato anterior. Aunque el resultado en cuanto a gasto se
vio afectado tras el aumento aproximado de 0.025 % del gasto militar, la percepcién
de seguridad se incremento y se proyectd en el aumento de variables como el PIB, el
comercio y la IED durante los dos Gobiernos de Uribe (2002-2010) (Arias, Gamacho,
Ibafiez, Mejia y Rodriguez, 2014).

El actual proceso de paz, desarrollado en el Gobierno de Juan Manuel Santos, se ha
caracterizado por enfocarse en los aspectos econémicos y sociales del pais. Segtn el
presidente Santos, los didlogos tienen como fin lograr una transformacién social en la

poblacion colombiana, de manera que por medio del didlogo se disminuya la intensidad
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del conflicto y se pueda reducir el presupuesto de defensa. Teniendo en cuenta una
agenda especifica establecida con el animo de puntualizar los ciclos de negociacién,
estas negociaciones se llevan a cabo en el extranjero para no despejar militarmente por-
ciones del territorio colombiano. Se decidié también no parar las operaciones militares
y se estableci6 que la negociacion debia realizarse bajo el principio de que “nada esta
acordado hasta que todo esté acordado” (Mesa de Conversaciones, 2016).

Lo anterior ha generado un cambio marginal en el gasto militar, que disminuy6 en
0.112 %:; en lo que concierne a la IED, esta aument6 en 0.167 % durante el afio 2013,
pero ain se mantiene la incertidumbre en medio de las negociaciones de paz debido a
que todavia no se saben los posibles efectos en seguridad, productividad y desarrollo que
se produciran en las inversiones privadas de las empresas de los sectores productivos del
pais, asi como incertidumbre en los inversionistas extranjeros existentes y potenciales.

Por ello, en este documento se efectia un ejercicio de prospectiva en el que se evalaa la
construccion de escenarios de desenlace del proceso de paz, ejercicio en el que se analiza
el posible comportamiento de variables sobre flujos financieros y comerciales. Con este
proposito, este documento esta estructurado en cinco secciones, ademas de esta intro-
duccién. En primer lugar, se presenta una aproximacion al concepto de posconflicto y
se describen algunas teorias acerca de la relacion entre paz y sus efectos positivos en la
economia. En la segunda seccién se describe la metodologia empleada en la exploracion
de prospectiva. La tercera parte describe la informacion de cinco paises de referencia y
se contrastan los datos obtenidos con las teorias, esto con el fin de sustentar su aplicacion
en el actual proceso de paz. En la cuarta seccion, a partir de la informacion obtenida
de fuentes secundarias, se construyen los escenarios, los cuales fueron validados con
un grupo heterogéneo de expertos con el fin de contrastar la opinion, punto de vista y
perspectiva desde su area de conocimiento. Por tltimo, se presentan las conclusiones a
manera de reflexion.

2. Elementos tedricos y conceptuales

En esta seccion se establecen los lineamientos tedricos y conceptuales sobre los cuales
se fundamenta el modelo de prospectiva. Se presenta una aproximacion al concepto de
posconflicto y las teorias sobre el efecto de conflictos bélicos sobre la economia, ademas
de considerar variables econémicas, sociales y culturales de los paises teniendo en cuen-

ta su evidente interdependencia.

2.1. Posconflicto

Varios autores difieren acerca del concepto de posconflicto y el momento especifico en
el que se afirma que un pais esta en tal situacion. Por ejemplo, el posconflicto puede ser
el periodo que sigue luego de una superacion total o parcial de conflictos armados o una
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disminuciéon de ataques, secuestros, etc., en el cual no se considera el conflicto como
activo (Universidad del Rosario, 2015).

También se considera que un pais esta en posconflicto cuando el nimero de homicidios
disminuye a causa del conflicto por debajo de un nimero determinado; en ese momen-
to, se habla de la construcciéon de paz, se pretende fortalecerla con el fin de evitar que
el conflicto surja de nuevo. Es posible hablar de posconflicto incluso si no existe una
construccion de paz, en especial en zonas donde se han debilitado los actos bélicos por
parte de las organizaciones terroristas (Ugarriza, 2013).

Brahimi (2007) senala que la existencia de un escenario de posconflicto esta supeditada a
la ausencia de guerra; no necesariamente es paz absoluta. En este sentido, se afirma que
el posconflicto no denota un término total de actos terroristas, sino su disminucion, que

da una ventana de expectativa para lograr la paz total (1zifakis, 2006).

Para efectos de este documento, el posconflicto es un escenario en el cual los actos béli-
cos por parte de los grupos armados ilegales disminuyen en comparacion con sus actos
terroristas hechos en anos anteriores, sin necesidad de senalar que hay una paz total.
Esto es coherente con las experiencias de los paises que fueron tenidos en cuenta para

el ejercicio comparativo.

2.2. Guerra, paz y efectos econdmicos

La relacién entre la paz y las variables econémicas de una naciéon es un tema que ha
inquietado a los economistas a lo largo de la historia. Desde principios del siglo XX,
Keynes (1919) analiz6 esta problematica a partir de la terminaciéon de la Primera
Guerra Mundial. Entonces ¢él present6 algunas criticas hacia la conferencia de paz ce-
lebrada en Paris, conocida como Tratado de Versalles. Keynes predijo el escenario en el
cual Alemania, bajo las excesivas medidas impuestas por los demas miembros del conti-
nente europeo, en especial Francia, no quedaria conforme e incubaria la posibilidad de
un conflicto posterior. Si se hubieran considerado los planteamientos de Keynes, como
una indemnizacién asequible para Alemania y una politica de libre cambio sin imposi-
ci6n de aranceles, la Segunda Guerra Mundial probablemente se hubiera podido evitar.
Herbst (1990) afirma que las guerras internacionales tienden a fortalecer el Estado;
por el contrario, las guerras civiles internas tienden a debilitarlo, por lo que es sensato
profundizar en estas ultimas y sus consecuencias econémicas, las cuales son pertinentes

para el caso colombiano.

Justino (2010) analiza las consecuencias de las guerras civiles sobre la pobreza a partir de
los conflictos violentos durante la guerra fria. En general, estos conflictos se presentaron
en paises con bajos ingresos, con instituciones gubernamentales débiles que no hacian

presencia en todo el territorio, en donde sus relieves fisicos, conformados por montanas
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y selvas, jugaron un papel fundamental, puesto que facilitaron la estrategia de guerra de
guerrillas. Segtn el autor, las guerras civiles afectan en gran medida a la poblacion del
Estado que las padece, por lo que este tipo de conflictos se identifica como una de las
principales causas de la duracion de la pobreza alrededor del mundo.

Collier (1999) destaca que las guerras civiles son mas perjudiciales para un pais en com-
paracioén con las guerras internacionales debido a que se producen en todo el territo-
rio nacional. El autor propuso su teoria con base en el Modelo de Knight, Loayza y
Villanueva (1996), quienes utilizaron un grupo de 79 paises con variables como el creci-
miento del PIB per capita anual, el gasto militar, el nimero de meses de la preguerra y
el nimero de meses de la posguerra, entre los afos 1969-1989.

Adicionalmente, Collier (1999) afirma que la economia de un pais tiende a beneficiarse
mas en un escenario de paz que en un escenario con guerras internas, midiendo el feno-
meno por medio del PIB y su composicion en la economia. Resalta que existen cuatro
maneras en las que una guerra civil puede afectar a la economia: la primera es mediante
la destruccion de recursos humanos y fisicos, como la poblacién asesinada que disminu-
ye la fuerza laboral, ademas de la infraestructura destruida, como puentes, carreterasy
edificaciones en general; la segunda es por medio de la ruptura del orden social, por lo
que la inseguridad urbana, rural y vial aumenta vy, en consecuencia, también se incre-
mentan los costos de transaccion por pérdida de confianza en las instituciones formales
e informales; el tercer efecto expuesto es la desviacion del gasto pablico, el cual hace mas
grande la proporcion de este en rubros como seguridad por medio del fortalecimiento
del ejéreito y la policia; en el dltimo factor esta la sustituciéon de portafolio, en la que los
agentes privados sacan del pais sus activos ~humanos y financieros— para que puedan
ser reinvertidos en paises con riesgos menores.

Finalmente, Collier (1999) concluye que la economia de un pais tiende a beneficiarse
mas en un escenario de paz en comparacion con un escenario donde se presenten gue-
rras civiles debido a que, de acuerdo con su modelo, el PIB per capita anual disminuye
2.2 % en comparacion con el de los paises que no tienen este tipo de problemas sociales.
Este comportamiento es derivado de dos maneras: la primera, debido a que la guerra
reduce directamente la produccion; y la segunda es que se reduce el capital social por
medio de la destruccién, desorganizacion, desviaciéon y sustitucion del portafolio, las
cuales afectan de manera diferente a los sectores de la economia. Desde luego, los secto-
res mas afectados por esta problematica social son los sectores intensivos en capital, en
los cuales se encuentran la manufactura, la construccion y el transporte.

Intriligator (1996) enuncia la importancia del fin de un conflicto armado y menciona el
aspecto teorico del dividendo de la paz como un beneficio derivado de un gasto menor
en defensa transferido a otros propositos econémicos con el fin de beneficiar la produc-
ci6n civil. En el corto plazo, al momento del fin de la guerra civil, el costo econémico
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aumenta, ya que hay desempleo de los recursos antes involucrados en el conflicto. Sin
embargo, estos recursos son absorbidos por otros sectores con el fin de producir bienes
para el resto de la sociedad civil de manera legal, lo cual se presenta en el largo plazo,
por lo que, en el agregado, la sociedad se beneficia. No es necesario transferir fondos de
un sector a otro como lo dicen algunos politicos, sino que es un asunto de cambiar la
mezcla armas vs. alimentos con el fin de hacer una transicion del sector militar al sector

productivo de forma eficiente.

Brauer y Marlin (2009) calcularon un caso hipotético para el ano 2007, en el cual no
habria guerras en el mundo. Para este caso, el PIB hubiera sido un 13.1 % mayor que
el realmente presentado ese afio. A su vez, los autores categorizaron el dividendo de la
paz en dos partes. La primera es “la paz dinamica”, que es el rendimiento econémico
obtenido por la liberacién de recursos como capital, fisicos y, los mas importantes, los
recursos humanos; las pérdidas por carecer de este tipo de paz ascienden a los 4.8 billo-
nes de dolares estadounidenses. La segunda parte, segtin los autores, es “la paz estatica”,
bajo la cual estimaron las pérdidas mundiales. Este tipo de paz consiste en transferir de
la produccion de industrias bélicas a otras industrias mucho mas productivas para la
sociedad; la pérdida para el mundo con este tipo de problematica asciende a mas de 2
billones de délares estadounidenses.

De igual modo, para 2010 se realizé un estudio sobre el dividendo de la paz y se con-
cluy6 que cada ano se podria aumentar el doble del crecimiento del PIB mundial si no
hubiera guerras en el mundo. Se destaca que la pérdida por el dividendo de la paz en el
mundo no es recuperable. Desde un punto de vista empresarial, los paises con ingresos
mas altos y guerras internas tienen, en términos absolutos, mayores ganancias por el
dividendo de la paz, lo que los hace mas atractivos para las multinacionales (Schippa,

2010).

La pérdida por la violencia para el mundo, en términos generales, en cuatro afios (2006-
2009) pudo haber sido de alrededor de 28 billones de doélares estadounidenses si el
100 % de guerras hubiera terminado. En un escenario mas realista, si solo desapareciera
el 25 % de la violencia respecto a las guerras internas en el mundo, este tendria 1.75
billones de dolares estadounidenses mas, los cuales podrian ser utilizados en programas
para la comunidad o en un sistema productivo que al final beneficiara a la sociedad en
su conjunto. La pérdida por la presencia de las guerras internas en el mundo representa
el valor de las economias, en conjunto, de paises como Indonesia, India, Brasil y Rusia

para el afto 2010 (Ibid.).

En la figura 1, en el caso hipotético de dos paises con igual PIB per capita, uno de ellos
en guerra interna, el pais con el problema social (pais A) llegaria a crecer anualmente 2
puntos porcentuales menos que su pais vecino (pais B); si la guerra persistiera a lo largo
de 35 anos, el PIB per capita del pais B que no presenta una guerra interna podria ser
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dos veces mayor a su contraparte, que 35 anos antes tenia el mismo valor del PIB per

capita (Ibid.).

Figura 1. Pérdida por el conflicto, representada en PIB per capita

Pérdida por el conflicto, representada en PIB

PIB per cépita - $ Dolares

per capita

$30,000
$20,000
$10,000

S-

Pais A Pais B

Fuente: Elaboracién propia con base en (Schippa, 2010).

El dividendo de la paz no se obtiene por el simple hecho de cambiar fondos de la activi-
dad de defensa del pais a otra rama de desarrollo, sino que esta transformacion del gasto
en defensa incluye un cambio de trabajo, capital y demas recursos destinados hacia la
defensa de un pais a un rubro dedicado hacia la actividad civil. En el caso de armas
vs. alimentos, un aumento del gasto en defensa es contradictorio hacia el crecimiento
economico de una nacién (Guaresma y Reitschuler, 2003). Esto se representa por medio
de coordenadas Y (armas) y X (alimentos), de manera muy similar al argumento de
fronteras de posibilidades de produccion (ver figura 2).
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Respecto a la relacion entre inversion extranjera y conflictos armados, los extranjeros se
ven atraidos a invertir en los paises donde el riesgo de insolvencia sea menor, para ello
se estableci6 un riesgo medido para cada pais con el fin de determinar la seguridad de
la inversion. Este riesgo es denominado “riesgo pais”, el cual analiza aspectos econo-
micos, sociales y politicos dentro de los cuales se estudian varios factores, tales como la
estructura y la estabilidad social y politica de un pais (Tagle, Checa y Sala, 2008). Este
ultimo factor considera los problemas sociales que pueden afectar la inversion, como la
situacién de conflicto interno en Colombia.

Con el fin de medir el “riesgo pais” de un modo teorico a uno practico, la firma in-
ternacional 7P Morgan Chase emite un indice denominado Emerging Markets Bond Index
(EMBI), el cual analiza este tipo de riesgo en mercados emergentes. Basicamente, se
mide el riesgo que tiene un pais de no cumplir sus deudas; la calificacién empeora cuan-
do aumenta el riesgo por tres razones principales, que son de tipo econdémico, politico y
social. Ademas, se analiza un riesgo denominado “genérico”, el cual se presenta cuando
el sector privado incumple sus deudas a raiz de las tres razones mencionadas anterior-
mente (Vela, 2011).

JP Morgan Chase no es la unica entidad que emite calificaciones de riesgo, existen varias
entidades encargadas de valorar el “riesgo pais”, como es el caso del “riesgo pais EIU”
(Economust Intelligence Unit), hecho por el grupo The Economust, por medio de su unidad
de inteligencia. Esta institucion se encarga de comparar y medir el riesgo crediticio de
diferentes paises del mundo. El modelo utilizado para medir el riesgo pais por la entidad
mencionada fue hecho en 1997 con el fin de ayudar a los inversionistas a tomar decisio-
nes con base en datos comparados de los 128 paises estudiados, desarrollados y en vias
de desarrollo (The Economist Intelligence Unit, 2014).

El riesgo pais EIU usa indicadores cualitativos y cuantitativos, cubre seis categorias esen-
ciales, a saber: 1) el riesgo soberano, medido por el peligro que tiene el pais de incumplir
sus deudas a los acreedores por su soberania; 2) el riesgo monetario, medido de acuerdo
con el riesgo de una devaluacion severa frente a monedas de referencia como el euro
o el dolar estadounidense; 3) el riesgo del sector bancario, medido frente al apuro de
insolvencia del mismo sector ante los depositantes o acreedores; 4) el riesgo politico, en
el cual se evalda la estabilidad politica del pais para saber el compromiso de este para
cumplir con sus obligaciones y la no afectaciéon del mercado monetario; 5) el riesgo de
la estructura econémica, que no es mas que el analisis de las variables macroeconémi-
cas de la nacion estudiada; 6) finalmente, se evalta el riesgo general del pais, el cual es
tomado por el promedio de los puntajes de los riesgos sector bancario, monetario y el
soberano (Ibid.).

Con el fin de analizar el grado de confianza percibido por los inversionistas, se utili-
zara el riesgo pais EIU, ya que analiza riesgos mas puntuales como los mencionados
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anteriormente y considera los paises guias seleccionados para la metodologia explicada

mas adelante.

Teorias

Duracién de
pobrezay
guerras civiles

Beneficio
econdémico en
escenarios de
paz

Dividendo
para la paz

Riesgo pais

Tabla 1. Sintesis de las teorias

Autor(es)

Justino (2010)

Collier (1999)
Knight, Loayza y
Villanueva (1996)

Intriligator (1996)
Brauer y Marlin

(2009)

Tagle, Checa y
Sala (2008)

The Economist Group
(2014)

Fuente: Elaboracién propia con base en teorias presentadas.

Argumentos expuestos

Los conflictos internos son una de las
causas principales de la duraciéon de
la pobreza en el mundo.

Una guerra civil afecta a la economia
por medio de la destruccion,
desorganizacion, desviacion y
sustitucion del portafolio. La
composicion del PIB es afectada, asi
como la variable en si.

Beneficio derivado de un gasto
menor en defensa transferido a otros
propositos sociales. Sin guerras en el
mundo, el PIB mundial hubiera sido
13.1 % en 2007.

Analiza factores econdémicos, sociales
(conflictos internos) y politicos

para determinar la seguridad en la
inversion de un pais.

3. Datos y metodologia

Variables

consideradas

Calculo del PIB
anual

Numero de afios de
la guerra, balanza
comercial de bienes y
servicios (porcentaje
PIB), comercio (%

PIB) ¢ IED (% PIB).

Crecimiento del PIB
y gasto militar.

Riesgo pais EIU
(Economust Intelligence

Unit).

En primer lugar, se eligiecron dos grupos de paises, el primero compuesto por tres paises

acordes con un escenario optimista (tabla 2) y otro compuesto por dos paises que se

ajustan a lo que se denomina el escenario pesimista (tabla 3).

En la seleccion de los paises que serviran como referente en la construcciéon de los esce-

narios, se tuvieron en cuenta los siguientes criterios:

1. El proceso de paz se entabld entre el Gobierno local y una guerrilla interna.

. Que tuviera mas de veinte afos en conflicto con dicha guerrilla.

. Que fueran paises que hayan pasado por alguno de los dos escenarios:

*  El escenario optimista o apuesta, en el cual hubo un acuerdo exitoso entre la

guerrilla y el gobierno, contemplando de esta forma un posconflicto estable,

beneficioso para los flujos financieros y de comercio internacional.
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*  El escenario pesimista, en el que no se lleg6 a un acuerdo exitoso entre la gue-
rrilla y el gobierno, pero se consiguié llegar a un posconflicto derrotando a la

guerrilla por la via militar.

Tabla 2. Paises en escenario optimista

, Duracion del proceso Fecha y razones de
Pais . . o
de paz surgimiento del conflicto
1982-1992 EI FMLN surgié en 1970.
El Salvador  Frente Farabundo Marti para la Por razones de defensa de las ideas comunistas
Liberacion Nacional (FMLN) y socialismo democratico.
1988-2002 La UNITA surgi6 en 1966 bajo la ideologia
Unién Nacional para la del nacionalismo africano, panafricanismo,
Angola . . . . .
Independencia Total de Angola populismo, antiguamente anticolonialismo, y
(UNITA) anticomunismo.
1985-1996 La URNG surgié en 1982 bajo la ideologia
Guatemala  Unidad Revolucionaria Nacional del socialismo.
Guatemalteca (URNG)

Fuente: Elaboracion propia con base en Fisas (2010), Oxfam International (2003), Alvarez y Pardo (2002),

Mayorga et al. (2015) y Ribera (1994).

Tabla 3. Paises en escenario pesimista

, Duracion del Razones del surgimiento Razones de la finalizacion
Pais a . .
conflicto del conflicto del conflicto
1980-1999 Fundado por Abimael Captura del maximo
Sendero Luminoso Guzman, quien se oponia comandante del grupo y
Pera a los privilegios de las élites posterior division de la
peruanas. Guiado por el organizacion.
ejemplo de I'idel Castro.
1983-2009 Discriminacion étnica por Aumento de ofensiva militar
. Tigres de Liberaciéon  parte de los cingaleses hacia y asesinato de su fundador y
Sri Lanka . . .
de la Tierra Tamil los tamiles. comandantes cercanos.
(LTTE)

Fuente: Elaboracion propia con base en Gregory (2009), Caston (2013), Kugiel (2009), Paz (2010) y Rawat (2012).

3.1. Variables que se van a considerar

A partir de las teorias revisadas, se tuvieron en cuenta variables macroeconémicas y su

comportamiento historico para todos los paises por analizar. Estas fueron:

El dividendo de la paz hace uso de la variable de gasto militar.
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* La teoria del beneficio econémico en escenarios de paz hace uso de las variables
balanza comercial de bienes y servicios, grado de apertura comercial y la entrada
de la IED.

* La teoria del riesgo pais analiza varios factores socioeconémicos importantes para
los inversionistas y a partir de ellos crea el indicador que mide el riesgo de no pago
de un pais.

* La teoria de la duracién de la pobreza debido a guerras civiles hace uso del creci-

miento del PIB.

Modelo de prospectiva

Para la construccion de los escenarios para los flujos financieros y de comercio interna-
cional en Golombia, se plante6 un modelo ajustado que se divide en cuatro etapas y que

se expone graficamente en la figura 3.

Figura 3. Modelo de prospectiva propuesto

Estado del arte Etapa de Identificacion Diseno y
y tendencias ‘ diagndstico ‘ de variables ‘ evaluacion de
mundiales estratégicas escenarios

o clave
Informacion Analisis de Realizacion Diseno con la
secundaria, factores clave de analisis técnica Abaco
antecedentes que inciden en estructural de Régnier junto
de procesos de los flujos que se con software con el apoyo
posconflicto en van a analizar. MICMAC. del método de
otros paises. proferencia.

Fuente. Elaboracion propia con base en Correa (2011).

Como se muestra en la figura 3, en primera instancia se realizé la etapa del estado de

arte y tendencias mundiales mediante el estudio de casos multiples.

En la segunda y tercera instancias estuvieron las etapas de diagnostico e identificacion
de variables estratégicas, por lo que se utilizo el software MICMAC en la realizacion
de la técnica de analisis estructural, ademas del plano cartesiano en el que se vieran la
motricidad y la dependencia de las variables (Mojica, 20053), esto con el proposito de
confirmar si las variables analizadas efectivamente tienen una relacion estrecha con el

proposito del modelo de prospectiva sugerido.

Tres escenarios se plantearan como proceso final, los cuales se abordaran mediante el
uso de dos técnicas con el fin de proporcionar un analisis mas amplio de cada uno de

ellos. La primera técnica por aplicar es la de ejes de Peter Schwartz, en la que se utilizara
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la informacién secundaria ya obtenida de paises guias y del comportamiento econémico
interno, poniendo cuatro factores en los ejes que permiten la configuracion de los esce-
narios y el analisis (Bello-Montes, 2014). La segunda técnica por utilizar es la del Abaco
Régnier, en la cual, con la opinién de expertos, se evaluara el escenario mas favorable
para la economia colombiana, para luego categorizar los resultados por colores del se-
maforo (Correa, 2011).

4. Casos internacionales y efectos economicos

Para examinar la validez de las teorias en los casos especificos de paises con conflictos
internos terminados en consonancia con lo enunciado anteriormente, se analizaron va-
riables como el crecimiento del PIB (% anual), el riesgo pais EIU, el porcentaje del PIB
de las variables como la IED, gasto militar, balanza comercial de bienes y servicios y
comercio, para los cambios en los flujos comerciales y financieros.

Los datos utilizados son de corte longitudinal, en periodos comprendidos por cinco afnos
anteriores y cinco posteriores al punto de inflexion, el cual fue el ano en el que se efec-
tuo la firma del acuerdo de paz o el afio en el que se declar6 el triunfo de las Fuerzas
Militares.

Posteriormente, se realizo un analisis del comportamiento de las variables sobre su in-
cremento o disminucién, segin el caso en cada pais, mediante un estudio de hechos
estilizados dividido en dos grupos de paises, el primero conformado por los paises que
cumplieron con el escenario positivo y el segundo por los paises que cumplieron con el
escenario pesimista.

4.1. Paises con escenario optimista

Partiendo del analisis del comportamiento de las variables de los paises con escenarios
optimista —El Salvador, Angola y Guatemala—, se observo un impacto positivo en las va-
riables estudiadas debido a que el ambiente econémico mejoré mediante el uso de vias
diplomaticas en la solucién del conflicto armado.

El Salvador

El impacto que la firma de paz gener6 en la economia salvadorena se muestra en la fi-
gura 4. Por un lado, respecto al crecimiento del PIB después del punto de inflexiéon —que
en el caso del Salvador fue el afio 1992, en el que se efecttio la firma de la paz— se puede
analizar que sufrié un cambio de tendencia negativa debido a una disminucién cons-
tante, lo cual implicaria una desaceleracion de la economia interna posiblemente bajo
un supuesto de incertidumbre y factores externos. Por otro lado, se pueden visualizar los
impactos positivos como la drastica disminucioén del porcentaje del PIB invertido en gas-
to militar, lo cual gener6 un impacto positivo debido a que ese dinero se pudo destinar a
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proyectos mas productivos que la guerra, ademas del aumento del porcentaje del PIB en
IED, posiblemente por el aumento de la confianza en la seguridad del pais.

Figura 4. Participacion porcentual de algunas de las

variables observadas en el PIB de El Salvador

-_—

Participacion de algunas variables comerciales en el PIB de El Crecimiento del PIB y participacion de IED y gasto militar en el PIB
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banco Mundial (2015).

Respecto al flujo de comercio internacional, El Salvador presenté un aumento en las dos
variables. Por un lado, la variable de comercio, como se visualiza en la figura 4, tuvo una
apertura comercial mas elevada a partir de la fecha de la firma de la paz, aunque man-
teniendo la tendencia. Y por el lado de la balanza comercial, se visualiza la recuperacion
a partir del punto de inflexion, solo que no tan marcada como se esperaria.

Angola

En la economia de Angola se vio un cambio marcado por el punto de inflexién, que en
este caso fue el aiio 2002, fecha de la firma de la paz, como se observa en la figura 5, en
la que variables como la IED, después de tener un comportamiento inestable, presen-
taron una disminucién constante durante tres aflos consecutivos, posiblemente por una
inseguridad de parte de los inversionistas por diversos factores ajenos a la inseguridad,
que era una de las causas que influenciaba esta variable. Ademas de la IED, el incremen-
to del PIB también tuvo un cambio de comportamiento a partir del punto de inflexion,
solo que de una manera positiva y constante durante cinco anos.

Figura 5. Participacion porcentual de algunas de las variables observadas en el PIB de Angola

Participacion de algunas variables comerciales en el PIB de Crecimiento del PIB y participacion de IED y gasto militar en el
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N

5]

8
=
5

f

% DEL PIB

% DE PIB
8 8

0 v

N N 32 > P o Q
3 e
$ S A A B e

ANO ANO

o

o,
%

2o,
&3

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 -10

&
3

== Inversién extranjera directa, entrada neta de capital =#==Gasto militar ==®=Crecimiento del PIB

Comercio Balanza comercial de bienes y servicios

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banco Mundial (2015).
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Por el lado del comercio, se evidenci6 que la balanza comercial ya traia un compor-
tamiento positivo desde antes del punto de inflexiéon y que después este mantuvo su
tendencia, mientras que la variable de comercio si present6 una caida de su porcentaje
de participacion en el PIB, es decir, que el grado de apertura comercial disminuyo, pero
esto no fue a partir de la firma de la paz, sino que ya tenia una tendencia negativa an-
terior que continud, lo que pudo ser producto de agentes externos a la negociacion de
la paz.

Guatemala

Durante tres anos antes de la firma de paz, la economia guatemalteca tuvo una etapa de
incertidumbre total en los inversionistas extranjeros, como se observa en la figura 6, en
la que la IED se mantuvo casi perfectamente constante; y tras un ano de haber pasado
el punto de inflexion, que en este caso fue el afio 1996, se registré un aumento de la
conflanza inversionista, reflejado en el incremento de la variable.

Figura 6. Participacion porcentual de algunas de las

variables observadas en el PIB de Guatemala

Crecimiento del PIB y participacion de IED y gasto militar en el Participacion de algunas variables comerciales en el PIB de
PIB de Guatemala entre 1991 y 2001 Guatemala entre 1991y 2001
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banco Mundial (2015).

Otra muestra de incertidumbre sobre dicho proceso de paz efectuado en Guatemala
se evidencio en el crecimiento del PIB durante el punto de inflexion, dada la desace-
leracion de la economia en el periodo 1995-1996, pero al ano siguiente se retomo el
comportamiento econémico que anteriormente se presentaba tras el cumplimiento de
los acuerdos de paz; esto quizas fue una desconfianza por parte del mercado interno
sobre los acontecimientos politicos y el impacto que estos generarian en la economia. En
cuanto al gasto militar, si se evidencié el mismo comportamiento que en los otros pai-
ses, lo cual es una disminucion paulatina de esa variable, pero en el periodo 1999-2001
se incrementd nuevamente por factores ajenos a la guerrilla Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca (URNG).

En cuanto al comportamiento comercial del pais, se evidencié que, si bien el porcen-
taje de la balanza comercial en el PIB ya era negativo posterior a la firma de la paz, su
comportamiento cambi6 al decrecer la variable, lo cual significo que sus importaciones
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aumentaron y la industria interna disminuy6 sus exportaciones. Por otro lado, se evi-
denci6 que después de la firma de paz, el comercio incrementé paulatinamente, lo que
implica que el nivel de apertura comercial sufrié un impacto positivo para la economia,
quizas no tan marcado por el proceso de paz, dado su ligero cambio de tendencia.

4.2. Paises en escenario pesimista

Respecto al andlisis del comportamiento de las variables de los paises en el escenario
pesimista —Pert y Sri Lanka—, estas naciones registraron una mejora de sus variables
economicas, que se presentd debido a la confianza en la economia que surgia desde el
momento en el cual la guerra interna cesaba, pero vale la pena aclarar que el compor-
tamiento no fue inmediato y que en algunos casos tom6 mas tiempo que en otros, pero,
en general, se logré un aumento de las variables econémicas registradas.

Peru

La economia peruana se debilité debido a la guerra interna, hasta tal punto que entre
los afios 1975y 1991, el PIB del pais creci6 tan solo 1.78 %, y el de la zona de Ayacucho,
donde la guerrilla hacia presencia importante, este decrecié en un 13.88 % (Escarzaga,

Llaque y Chamorro, 2002).

Figura 7. Participacion porcentual de algunas de las variables observadas
en el PIB de Pert

Crecimiento del PIB y participacion de IED y gasto militar en el PIB Participacién de algunas variables comerciales en el PIB de
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banco Mundial (2015).

Aunque no hay una fecha exacta y oficial de la terminacién del conflicto en Pert, este se
empez6 a debilitar fuertemente desde la captura del lider de Sendero Luminoso y con
la posterior derrota del Movimiento Revolucionario Ttipac Amaru (MRTA) a mediados
de los anos noventa, hasta alcanzar una época de posconflicto después del ano 1999,
cuando casl no se presentaba ninguna actividad terrorista en contra del Estado. Como
se puede observar en la figura 7, la situacion de Pert es diferente debido a que el pais
ha sufrido una alta incertidumbre, en particular por parte de los inversionistas, quie-
nes temen que el conflicto se reactive dado que esta organizaciéon atn existe, pero con
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menor poder. Es por esto que después del ano 1999, la IED ha bajado y luego ha vuelto
al promedio, y el gasto militar se ha mantenido estable para preservar la seguridad del
pais y prevenir posibles conflictos; sin embargo, el crecimiento del PIB presento6 una leve
recuperacion, pero no comparado con los cinco afos anteriores al de estudio.

En la figura 7 se observa que, en los afos siguientes al afio de estudio, el comercio y la
balanza comercial de bienes y servicios como porcentaje del PIB crecieron debido al
incremento de confianza de sus ciudadanos para comercializar productos del pais. A
pesar de que este comportamiento no concuerda con el de la IED, se podria deducir
que el comportamiento descrito anteriormente fue jalonado por las inversiones de los
ciudadanos peruanos y no por los extranjeros.

Sri Lanka

Sri Lanka es un pais que luego de pasar por todo un enfrentamiento armado —el cual
tuvo como fin la rendiciéon de la guerrilla interna—, econémicamente tuvo unas reper-
cusiones positivas tras el cambio del comportamiento de muchas variables, como el
crecimiento del PIB. Esta variable venia creciendo de una manera importante antes
del fin del conflicto, pero fue bajando debido a la decision del gobierno de intensificar
la guerra, a pesar de que la comunidad internacional no estaba de acuerdo con esa

decision.
Figura 8. Participacion porcentual de algunas de las variables observadas
en el PIB de Sri Lanka
Participacion de algunas variables comerciales en el PIB de Sri Crecimiento del PIB y participacion de IED y gasto militar en el
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banco Mundial (2015).

Como se puede observar en la figura 8, después de 2009, el crecimiento del pais ha sido
mayor debido al fin del conflicto. Este mayor crecimiento quizas se produjo por el cam-
bio de la tendencia del gasto militar, la cual disminuyé después de 2009, lo que implica
mayor disponibilidad del PIB para otros fines positivos para la sociedad. En cuanto a
la IED, se observa el impacto de la incertidumbre para los aflos anteriores al punto de
inflexién, debido a que el gobierno anuncié que, a pesar de las presiones internacionales
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para buscar una salida al conflicto con dialogos, intensificaria las presiones militares en
contra del grupo armado. Esta situacion repercuti6 en la entrada de capitales a la eco-
nomia de Sri Lanka, sin embargo, después de 2009 se ha evidenciado un incremento
paulatino de esta variable, lo cual afecta el comercio y otras variables que tienen relaciéon

con la confianza de los paises extranjeros.

Como anteriormente se menciond, la variable de comercio tuvo un cambio de tenden-
cia radical tras la victoria del ejército nacional, hecho que implico que el pais afrontara
una apertura comercial positiva que impact6 también en la balanza comercial, la cual
ha intentado tener un comportamiento positivo, quizas incentivando las exportaciones

por medio de politicas internas.

Las figuras presentadas evidencian que después de que fue conocida la decision del
gobierno de intensificar el nivel de la guerra en el ano 2003, las variables econémicas
del pais fueron empeorando, pero después del afio 2009, cuando el presidente del pais
oficializ6 la derrota del grupo guerrillero, todas las variables se fueron recuperando en

los cinco afos siguientes.

4.3. Contraste de las teorias y evolucion de las variables

Luego del analisis de la evolucion de los flujos financieros y de comercio internacional
en los paises elegidos, se contrastaron los datos con las teorias, como del dividendo de la
paz —entendida como el mejoramiento de los indicadores econémicos—, del riesgo pais,

la duracién de la pobreza debido a guerras civiles y el beneficio econémico en escenarios

de paz (Intriligator,1996; Justino, 2010; Brauer y Marlin, 2009; Collier, 1999).

Para ello, se implement6 la matriz evaluativa, disehada con la técnica CONSENSUS,
elaborada por Mojica (2008) teniendo en cuenta las modificaciones realizadas, como el
cambio de las variables ubicadas en el lado superior de la matriz, cambiandolas por los
paises guia con el fin de ajustar a las necesidades de contraste; no obstante, se utiliz6 la
misma calificacién cualitativa empleando los siguientes codigos: I = fuerte, D = débil, N
= nulo, esto con el proposito de evaluar la influencia de las teorias respecto al compor-

tamiento real de los paises en revision (ver tabla 4).

A partir de la desviacion estandar, se evidencia que entre mayor sea la media, la pro-
babilidad de que la teoria se cumpla sera mayor. Esto arroja como resultado que las
teorias aplicadas a la investigacion si se cumplen en la practica y, por ende, serd acer-
tado establecer un marco comparativo que formara parte del proceso de creaciéon de

escenarios.
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Tabla 4. Contraste de las variables con las teorias

Z
IN IN
) < F F g
Teorias / Paises 'g i i '8 '8 2 H
< E IS < Q
K > 8 g 3 o s T
S 5 2 . 3 & & £l
& z g 5 © = | b2
< = S A % o o AR
Dividendo de la paz D N N N D 4 0.8 2.2627417
Teoria del riesgo N D F N D 9 1.8 5.091168825

Teoria de la duracién
de la pobreza debido a F F F D F 22 4.4 12.44507935

guerras civiles

Teoria de beneficio
econdémico en D F D D N 11 2.2 6.222539674

escenarios de paz

Fuente: Disefiada con técnica CONSENSUS a partir de Mojica (2008).

5. Escenarios de posconflicto

En esta seccion se expone el desarrollo del modelo de prospectiva propuesto, el cual
permite identificar los factores clave que pueden influir en el cambio del resultado miti-
gando el sesgo de informaciéon. También se analizan la dependencia e influencia de las
variables pertenecientes a los flujos financieros y de comercio internacional, lo cual es
fundamental en la construccion de los escenarios expuestos al final de la seccion.

5.1. Analisis estructural

Con el fin de realizar un estudio prospectivo de la situaciéon del conflicto armado en
Colombia y sus consecuencias econémicas, se hizo uso del programa MICMAC para
identificar las variables de mayor impacto e importancia en los flujos financieros y de co-
mercio internacional. El software arroj6 un resultado que es expuesto en la figura 9. Se
empled un total de veinte variables que han estado ligadas con el conflicto en Colombia,
entre las cuales se encuentran el PIB, la IED, la esperanza de vida y el desplazamiento,

entre otras.
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Figura 9. Influencia e interdependencia de las variables para un analisis estructural

“ ¢
:
.
: i
o
Q
-
o
g
= a 5
= [oeesig .
2 “
[GevExiers) , s
¢
3
[(AfagPobCiy
9 a
Exorsizg
Dependencia

Fuente: Elaboracion propia con base en el Software MICMAC.

La figura 9 es til para analizar la relaciéon de las variables en términos de dependen-
cia e influencia de estas mismas con respecto al objetivo del presente estudio. Como
resultado de esta interaccién entre las variables —desarrollada por medio del soffware
MICMAC—, se aprecian cuatro grandes zonas. El area superior izquierda se denomina
zona de poder, puesto que en ella se encuentran variables indicadas como “ganadoras”,
tales como gasto militar, PIB, tasa de desempleo y balanza comercial, que gozan de gran
influencia en el objetivo del estudio y que son de poca dependencia. Asi mismo, en el
lado superior derecho se encuentran variables tales como pobreza, IED, comercio y ries-
go pais, que presentan una alta dependencia e influencia; esta area se denomina zona
de conflicto debido a que las variables que contiene deben ser tenidas en cuentan en un
futuro porque pueden pasar a otras zonas. El area inferior de la figura es denominada
zona muerta debido a que particularmente las variables que se encuentran en la zona
inferior izquierda tienen menor relevancia para el objetivo de esta investigacion (Villegas
& Cortez, 2011).

En conclusion, las variables que se encuentran en la parte superior de la figura 9 tie-
nen una gran importancia para la investigacion y se debe poner especial atencion a su
comportamiento a lo largo del proceso del posconflicto. Dado que en la investigacion se
analizan las variables financieras y de comercio internacional, se tendran en cuenta la
balanza comercial, el PIB, el gasto militar, la IED, crecimiento del PIB, el riesgo pais y
el comercio.
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5.2. Disefo y descripcion de escenarios

La informacion econémica e historica de paises que ya habian enfrentado escenarios
iguales a los planteados en el trabajo de investigacion se utiliz6 para el disefio de los
escenarios, esto con el fin de plantear hipotesis sobre lo que podria llegar a ocurrir en los
flujos financieros y de comercio internacional en Colombia. Esta informacion se dirigio
a los empresarios y a los inversionistas nacionales y extranjeros para prever las oportu-
nidades o los riesgos que se podrian presentar de acuerdo con las hipdtesis planteadas
en cada escenario.

La técnica de ejes de Peter Schwartz (ver figura 10) expone los escenarios y los elementos
que se han de estudiar en cada uno de ellos.

Figura 10. Técnica de ¢jes de Peter Schwartz

FORTALEZAS: DEBILIDADES:
- Bajo poder de negociacion

- Buen manejo de recursos N
fiscales frente a empresas extranjeras
-Estabilidad econémica por los -Alto nivel de impuestos
buenos indicadores macro que - Alta desigualdad en los
se manejan ingresos
-Cumplimiento con el pago de - Sin vinculos comerciales
la deuda externa importante entre paises vecinos
-Potencial en servicios como el -Déficit en la infraestructura
turismo, turismo de salud, entre portuaria
otros .
-La economia exportadora

_ -Ubicacion geogréfica colombiana esta centrada en
privilegiada para el comercio materias primas

OPORTUNIDADES: AMENAZAS:

- Sector bancario fuerte en la -Crisis financieras
region

-Cambio climatico
- Implementacion de nuevos

. -Fi nomias en |
acuerdos comerciales uertes economias en la

. . region
-Integracion mediante TLC - Desaceleracion de
-Retoro de capital humano por crecimiento chino que afectan
las crisis en otros paises demanda de materias primas

@ Aspecto financiero @Aspecto comercial

Fuente: Elaboracion propia con base en Bello-Montes (2014).

Tres partes importantes se hallan en la descripciéon mas profunda de los escenarios. La
primera es la descripcion de los posibles acontecimientos que caracterizaran a cada
escenario. La segunda parte exhibe lo ocurrido en cada una de las variables observadas
de los paises guias teniendo en cuenta que se obtuvieron los promedios de los cinco
anos anteriores y de los cinco anos posteriores para luego obtener la diferencia de estos
promedios y asi determinar las variaciones. En la tercera y tltima parte se encuentra un
posible panorama que podria enfrentar Colombia en dichos escenarios de acuerdo con
lo ocurrido en los paises guias.
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4.2.1. Escenario optimista o apuesta

Este escenario se contemplaria bajo un ambiente exitoso del acuerdo de paz firmado en-
tre las FARC y el Gobierno nacional, en el que se llegaria a un comn acuerdo en todos
los puntos negociados, entre los que se encuentran el tema agrario, la participacion po-
litica, las victimas, las drogas ilicitas y el fin del conflicto. Esto implicaria que Colombia
afrontaria un proceso de posconflicto vinculado a la desmovilizaciéon, la restituciéon de
tierras a los campesinos, mayor participacion politica de los integrantes de las FARC,

entre otras acciones sociales y politicas que influiran en la economia interna.

Segtn datos del Banco Mundial, en los tres paises guias que afrontaron este escenario
(Angola, El Salvador y Guatemala), se observo el comportamiento de las variables te-
niendo en cuenta la diferencia de los promedios cinco aflos antes y cinco aios después

del punto de inflexién que supuso la firma del acuerdo de paz en cada uno de ellos.

Los flujos de comercio internacional obtuvieron un impacto positivo, principalmente
en los paises de Centroamérica, como El Salvador y Guatemala, segin el comporta-
miento de tres variables. La primera variable que muestra el efecto sobre los flujos de
comercio internacional es el comercio (% del PIB), en que paises como El Salvador y
Guatemala tuvieron un incremento de 27.71 % y 16.37 %, respectivamente, mientras
que en Angola fue de -15.52 %. La balanza comercial de bienes y servicios (%o del PIB)
aument6 en Angola y El Salvador; por el contrario, en Guatemala se obtuvo una dismi-
nucién del 20 %. Por altimo, el riesgo pais muestra que la imagen a nivel internacional
para los inversionistas y para las empresas aument6 en los paises centroamericanos en
10.40 y 4 puntos para El Salvador y Guatemala, respectivamente, segtin datos de The
Economist, mientras que en Angola fue de -8.65 puntos.

En conclusion, los paises de Centroamérica presentaron un impacto positivo mayor en
los flujos de comercio internacional que el registrado en el pais del continente africano,
esto quizas debido a que los manejos de las economias de estos paises y los niveles de
afectacion tras el fin de un conflicto armado son diferentes, ademas de la diferencia de
interés que tienen los paises de la comunidad internacional en estas negociaciones de

paz.

Para los flujos financieros se analiz6 el comportamiento de tres variables. La IED,
como entrada neta de capital (% del PIB), tuvo un incremento en las economias de
Centroamérica, pero en la economia angolefia disminuy6 73.16 %. El crecimiento
del PIB después de la firma de paz solo se increment6 en Angola, mientras que en
Guatemala y El Salvador tuvo un comportamiento negativo. Por altimo, el porcentaje
del PIB destinado a gasto militar tuvo el comportamiento esperado en los cinco anos
posteriores a la firma de la paz en los tres paises guias, ya que disminuy6 40.92 % en
Angola, 60.43 % en El Salvador y 26.88 % en Guatemala.
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De esta forma, se prevé que, en Colombia, ante la firma del acuerdo de paz se podria
tener un aumento de entre el 3 % y 6 % de superavit en la balanza comercial, teniendo
en cuenta el potencial exportador de Colombia en productos extractivos y agricolas,
como frutas exéticas, y por el bienestar econémico que se ha presentado desde hace
algunos afios en la regiéon. En comercio tendria un incremento de entre el 10 %y 15 %.
Y respecto al riesgo pais, Colombia afrontaria un incremento de 4 puntos o mas, lo cual
permitiria tener un aumento positivo en cuanto a los flujos de comercio internacional.

El panorama también seria favorable en los flujos financieros, ya que, al igual que en
los paises guias, se presentaria un importante aumento de la IED, de entre el 40 % y
50 %, ayudado por el riesgo pais, el cual aumentaria la seguridad al inversionista. El cre-
cimiento del PIB seria de entre el 5 % y 7 % anual, teniendo en cuenta que la economia
entraria en un bienestar no solo en las empresas, sino también en el agro y otros sectores
afectados por la guerra. Por tltimo, si ocurriera en Colombia el mismo comportamiento
presentado en los paises guias, se afrontaria una disminucion del gasto militar aproxima-
damente del 40 % al 50 %, pero, teniendo en cuenta que en Colombia existen diversos
grupos al margen de la ley y que el pie de fuerza militar fue de 470 988 efectivos para el
ano 2014, no se podria afirmar una reduccion tan alta de esta variable por la firma de

este tnico acuerdo de paz. Segun lo anterior, la disminucion del gasto militar seria del

10 % (Robayo, 2014).

5.2.2. Escenario pesimista

En este escenario se plantea la imposibilidad de llegar a un acuerdo entre el Gobierno
nacional y las FARC, y, por lo tanto, el conflicto armado se intensificaria en el pais, lo
cual, con base en las teorias explicadas anteriormente, ocasionaria un empeoramiento
de las condiciones econémicas del pais. En este escenario se proyecta una situacion en la
que los problemas sociales relacionados con el conflicto permanecerian iguales o incluso
se agravarian. Fenémenos como el secuestro, la extorsion, los ataques hacia la pobla-
cién civil, a la infraestructura y a las fuerzas armadas generarian un debilitamiento de
la economia nacional, lo que ocasionaria un bajo rendimiento de las variables de tipo
financiero y de comercio internacional.

En el escenario pesimista estan ubicados Sri Lanka y Pert. La balanza de bienes y
servicios (% del PIB) fue positiva para Sri Lanka en un 3 % y negativa para Pert. El
comercio, como % del PIB, para Pert fue del 14 % y negativo para Sri Lanka, con el
21 %. Para la variable riesgo pais, en el que se observo una estabilidad relativa con una
variacién minima de 1 % para Sri Lanka y de -4 % para Pert, la calificaciéon cambid,
aumentando 0,5 puntos para Sri Lanka y disminuyendo 2 puntos para Pert.

Se cree que, para el caso colombiano en un escenario pesimista, las variables de balanza

de bienes y servicios y la de comercio permanecerian iguales o tendrian una variacion

45

CIFE 27-diagramacion.indd 45 10/26/16 11:43 AM



REVISTA

CIFE 27

ISSN: 0124-3551 / Ao 17, No 27 / julio-diciembre / pp. 23-54

maxima del 1 al 3 % para los proximos cinco afos en el caso de que la guerra persista.
Con respecto al riesgo pais, este puede seguir igual o tener variaciones poco relevantes
de manera positiva o negativa en 2 puntos, segin la calificacién que otorga 7 he Economist.

Para las variables financieras se evidencian similitudes entre los comportamientos de los
dos paises guias. Por ejemplo, la IED bajo6 su nivel en promedio 30 %, esto quizas de-
bido al miedo de los inversionistas a que este tipo de grupos armados resurjan. El gasto
militar se redujo para Sri Lanka en 11 % y en Pert en 18 %. El PIB de los dos paises
aumento, siendo para Sri Lanka un 47 % mas alto con respecto a los cinco afios ante-
riores al fin del conflicto, y fue un 18 % mas alto para Perti en las mismas condiciones.
De igual manera, el crecimiento del PIB mejor6 para los dos paises, presentandose un
promedio de 7 % anual para Sri Lanka, es decir, un punto porcentual mas alto, mientras
que para Pert el promedio del crecimiento del PIB anual fue del 3.5 %, es decir, medio

punto porcentual mas alto comparado con los cuatro anos anteriores al fin del conflicto'.

Con base en los datos anteriormente mencionados, se cree que, en un escenario pesi-
mista para el caso colombiano, la IED podria bajar su nivel hasta un 20 % respecto a
los cinco anos siguientes al rompimiento de las relaciones entre las partes negociadoras.
Por otra parte, el porcentaje del PIB destinado al gasto militar tendria una reduccion del
3 % segtn lo analizado en los estudios de caso, debido al gran ntiimero de conflictos de
orden social que se podrian presentar. La variable del PIB podria ser hasta un 15 % mas
alto y el promedio del crecimiento del PIB anual podria llegar a ser un punto porcentual
mas alto, o sea, la economia colombiana creceria un 5 % anual.

5.2.3. Escenario neutro

La situacion que se plantea en este escenario consiste en la posibilidad de que se repita
la situacion presentada en el Gobierno de Andrés Pastrana, en el que se dio la ruptura
de las negociaciones entre las FARC y el Gobierno nacional, lo cual significé seguir en la
lucha armada, la continuidad del desplazamiento de la poblacion rural y las extorsiones.

La IED aument6 un 33 %, ademas, el PIB también se incremento, pero un 22 %; sin
embargo, el gasto militar, aunque crecié 3% como porcentaje del PIB, trajo consigo con-
secuencias sociales negativas. El flujo de comercio internacional fue negativo debido a
que la balanza comercial de bienes y servicios (% del PIB) disminuy6 10 %, no obstante,
hay que tener en cuenta que se tuvo una balanza deficitaria durante todo el tiempo de
estudio, que fueron once anos. Ademas, el riesgo pais presentd una disminucion de 4.11

puntos y la variable de comercio (% del PIB) presentd un pequeno aumento del 5 %.

1 No se tuvo en cuenta el crecimiento del PIB registrado en el primer afo, es decir, 1994, el cual fue del 12.3 % ob-
tenido debido a las mejoras climéticas que se presentaron para ese aflo, lo que mejoro los sectores de manufactura,
mineria y agricultura, principalmente. (Cotler, 1995).
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Lo que se puede prever si se llegase a presentar una ruptura en este segundo intento de
negociacion, seria un aumento del gasto militar tras la reanudacion de los ataques hacia
las FARC, ademas de tener el apoyo de algunos paises para el combate. En cuestiones
economicas, la IED, la balanza comercial de bienes y servicios y el comercio tendrian
una pequefia variaciéon de entre el 3 % y el 10 % debido a que Colombia actualmente
presenta politicas asertivas para la integracion econoémica regional, politicas que han
fortalecido al comercio internacional, pero el sector agro si se veria afectado por la gue-

rra interna y por los fenémenos climaticos.

Con base en los escenarios anteriormente planteados, se concluye que el mejor esce-
nario es el optimista, dado el mayor beneficio que traeria para los flujos financieros y
de comercio internacional. A partir de ello, la imagen de Colombia en el extranjero
mejoraria y seria un pais mas competitivo en temas de IED y turismo, lo que ayudaria
al resto de variables economicas y financieras a crecer de manera paulatina a partir del

cumplimiento de los acuerdos que se firmarian entre las partes.

5.3. Validacion grupo de expertos

Con el fin de mitigar el riesgo de sesgos de informacion, se utilizo la validaciéon con
un grupo de expertos seleccionados a partir de una muestra de tipo no probabilisti-
co. El grupo fue conformado por siete expertos en areas de derecho, ciencia politica,
sociologia, estudios latinoamericanos, ingenieria ¢ historia, de universidades de Suiza,
Inglaterra, Brasil y Colombia. Estos expertos estan asociados con cargos publicos, in-
vestigacion del posconflicto y de Latinoamérica, organizaciones no gubernamentales
(ONG), aduanas y organizaciones intergubernamentales. Las entrevistas fueron realiza-
das entre diciembre de 2015 y enero de 2016. La estructura del cuestionario se compuso
de siete items enfocados alrededor del punto de vista sobre la ocurrencia del escenario
optimista. Algunas de las preguntas aplicadas fueron la siguientes: iqué tan probable
cree usted que la balanza comercial de bienes y servicios de Colombia tenga un compor-
tamiento superavitario en los proximos cinco afios con un incremento de entre el 3 %
y el 6 %? ;Cree usted que, en los proximos cinco afos, st se firma el acuerdo de paz, el
puntaje del riesgo pais para Colombia aumente 4 puntos o mas? Cada pregunta estuvo
seguida por informacion de contexto sobre la variable cuestionada y lo ocurrido en los

paises guias de los escenarios correspondientes.

5.3.1. Resultados

Las respuestas de los expertos seleccionados se tabularon con base en la técnica Abaco
Régnier, mediante el uso de los colores del seméaforo, en el que se refleja la opinion sobre
la probabilidad de que se cumpla el comportamiento de las variables planteadas en el

escenario mencionado (ver tabla 5).
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Tabla 5. Tabla de calificacion de los expertos

EXPERTOS

VARIABLES

1. Balanza comercial

2. Comercio COLORES | SIGNIFICADO
3. Riesgo Pais Muy probable
4.IED Duda

5.PIB Muy improbable
6. Crecimiento del PIB Blanco No respuesta

7. Gasto militar

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion recopilada.

El grupo de expertos tuvo en comun que la variable con menos probabilidad de ocu-
rrencia seria la del gasto militar, en la cual se plantea una disminucion de entre un 40 y
un 50 % en los proximos cinco anos. Segun las opiniones de los expertos, es poco pro-
bable que esta situacion se obtenga en Colombia debido a que las FARC no es el tnico
grupo al margen de la ley que existe en el pais; ademas, el gasto militar no se puede
reducir de tal manera, dado el nimero tan alto de integrantes que conforman la fuerza
publica, al mismo tiempo que forman parte de la mesa negociadora.

La siguiente variable que no posee una probabilidad muy alta de que ocurra segin los
expertos es el aumento de 3 al 6 % de la balanza de bienes y servicios. Los expertos
argumentan que hay factores que pueden afectar mas fuertemente esa variable, como
el precio del délar o la cotizaciéon actual del barril de petrdleo, dada la dependencia
econdmica del pais de este producto.

Hay dudas acerca del aumento del crecimiento anual del PIB de 1 a 2 puntos porcen-
tuales para los préximos cinco afos, esto por los mismos factores mencionados anterior-
mente; ademas, los expertos explican que esta variable puede ser dinamizada no solo
por el proceso de paz, sino por procesos politicos, de manera que la firma del acuerdo
no seria un factor determinante.

El resto de variables —como el riesgo pais, el comercio, la IED e incluso el PIB, en ese or-
den— tuvieron opiniones favorables acerca de los porcentajes propuestos en las preguntas
de las entrevistas debido a que, el enfrentar esta problematica por vias diplomaticas,
haria que la imagen internacional que tendria Colombia mejorara, convirtiéndola asi
en un buen destino de inversion, comercio y turismo ante el mundo, dado el aumento
de percepcion de seguridad.

En el mapa de la curva del conflicto que se muestra en la figura 11 se expone el ciclo
de vida que el conflicto armado en Colombia ha tenido desde el Gobierno de Andrés
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Pastrana hasta el Gobierno del presidente Santos. Ademas, en este mismo diagrama se
ubican tres grupos de expertos conformados segin la posiciéon que tiene cada uno de
ellos frente al cambio de las variables en el escenario optimista propuesto.

El grupo 1, conformado por cuatro de los siete expertos, identificado con el circulo verde
ubicado en la figura 11, posee una tendencia de apoyo hacia el escenario optimista, lo
que implica que ellos consideran que la intensidad del conflicto interno en Colombia
podria reducirse al firmar el acuerdo de paz con las FARC, siendo este uno de los tantos
grupos al margen de la ley que existen en el pais. Es por esto que la linea bajo el circulo
verde indica que el escalamiento del conflicto proyectado a cinco anos tendria una re-
duccioén de intensidad y que las fuerzas armadas de Colombia renovarian sus funciones,
centrandolas hacia otros grupos al margen de la ley, pero sin reducir significativamente
el presupuesto hacia la defensa. Es importante destacar que este grupo considera que, si
se logra un posconflicto estable y se mantiene una confianza en el Gobierno nacional, se
tendrian que brindar las garantias para ello.

El grupo 2, compuesto por uno de los siete expertos, identificado con el circulo ama-
rillo, expresa una postura de duda frente a las implicaciones que se podrian presentar
en la economia colombiana tras una firma de los acuerdos de paz con las FARC. Esta
incertidumbre surge tras una falta de informacién por parte de los negociadores sobre
los avances de los acuerdos.

El grupo 3, conformado por dos de los siete expertos, identificado con el circulo rojo,
tiene una tendencia pesimista frente al comportamiento del conflicto en los proximos
cinco anos, debido a que ellos aseguran que si no se llegasen a dar los debidos planes
juridicos y econémicos por parte del Estado, que aseguren un posconflicto estable, la
intensidad del conflicto podria llegar a aumentar, es por esto que se ubican en un punto
de la figura en la cual el conflicto podria llegar a escalar, lo que implicaria afectaciones
directas al PIB debido a que sectores, tan importantes en la economia colombiana,
como el agro y la mineria, volverian a ser vulnerables. Ademas, aseguran que otros
factores externos —como el precio de las materias primas, el precio del délar y factores
climaticos— tendrian un impacto mayor en el comportamiento de las variables que el
mismo acuerdo firmado con las FARC.

En conclusion, se observa la divisiéon que existe entre la poblacién colombiana sobre el
apoyo o rechazo al acuerdo que se puede firmar entre las FARC y el Gobierno nacional,
en parte por falta de informacién sobre las negociaciones, los planes hacia el futuro so-
bre la economia y la nueva reorganizacion social que se enfrentara, principalmente en
las poblaciones mas afectadas por la presencia de las FARC. Por otra parte, los expertos
coinciden en que el acuerdo de paz no es el tnico factor que determinara el compor-
tamiento de las variables de los flujos financieros y de comercio internacional en los

Proximos cinco anos.
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Figura 11. Ubicacion de los expertos en la curva de conflicto
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6. Conclusiones

El escenario que aporta mayor beneficio a los flujos financieros y de comercio interna-
cional es el escenario optimista, en el cual se daria un comportamiento positivo en los
proximos cinco anos, escenario en el que la balanza de bienes y servicios tendria un
incremento de entre el 3 y el 6 %; la variable comercio seria entre 10 y 15 % mayor; el
riesgo pais incrementaria 4 puntos o mas; la IED aumentaria entre el 40 y 50 %; el PIB
creceria entre el 25y 35 %; el crecimiento del PIB anual seria 1 o 2 puntos porcentuales
mas alto al registrado actualmente; y respecto al gasto militar, la disminucién no seria

mayor al 10 %.

A pesar de los comportamientos positivos mostrados en los paises guia que enfrentaron
el escenario optimista, no se considera que la firma del acuerdo de paz con las FARC sea
el tnico determinante del comportamiento futuro de la economia, por el contrario, los
inversionistas y las empresas deberian tener en cuenta otros factores de tipo cambiario,
tributario, climatico, fluctuacién de los precios de las materias primas, productividad
de las empresas o cese de actividades por diferentes grupos econémicos, entre otros.
Por esta razon, es necesario aclarar que las variables no incrementarian drasticamente
debido a la firma del acuerdo.

Es importante resaltar que el conflicto interno afecta a todos los agentes econémicos, ya
sea de forma directa o indirecta, pero si se llegase a firmar el acuerdo de paz de forma
exitosa, los sectores mas beneficiados serian el agropecuario, el minero y las PYMES
que ejercen su ejercicio en zonas de conflicto, sectores que dejarian de ser victimas de

extorsiones o atentados.
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