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Resumen

El presente estudio ha examinado la probabilidad de que ciudadanos
de la UE que participaron o siguen participando en el conflicto civil
sirio o en la insurgencia iraqui lleven a cabo un ataque al regresar a sus
paises. Se realiza un andlisis comparativo entre el Reino Unido, Francia,
Alemania y Bélgica en términos de capacidad, intencién y oportunidad
de que sus combatientes extranjeros, y aquellos que retornan, supon-
gan una amenaza. Se argumenta cémo hay una mayor probabilidad de
ataques independientes de combatientes retornados en Francia que en
el Reino Unido, Alemania o Bélgica, debido a que las redes extremistas
de Francia parecen haberse distanciado de los asuntos relacionados con
Siria con el objetivo de evitar su prohibicién por las autoridades y ganar
una mayor facilidad para pasar desapercibidas.
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Abstract

The study examined the likelihood whereby EU citizens who were or
still are fighting in the Syrian civil conflict or the Iraqi insurgency could
perpetrate an attack upon return. A comparative analysis was conduc-
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ted among the United Kingdom, France, Germany and Belgium in
terms of capability, intent and opportunity of their foreign fighters and
returnees to pose a threat. It is argued that independent attacks by re-
turnees are more likely to happen in France than in the UK, Germany
and Belgium due to the fact that French extremist networks appear to
have distanced themselves from Syria-related issues in order to avoid
being banned and go undetected by the authorities.
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COMBATIENTES EXTRANJEROS EUROPEOS EN SIRIA E IRAK:
¢ES PROBABLE QUE ATAQUEN A SU REGRESO?

INTRODUCCION

as autoridades de la UE han estimado que entre 5.000 y 6.000 ciudadanos y

residentes europeos acudieron a luchar en la guerra civil siria.” Tal cantidad de

combatientes extranjeros en un solo conflicto no tiene precedentes. Durante el
primer decenio de 2000, por ejemplo, solo 200 europeos se unieron a los insurgentes
en Afganistdn y 100 en Irak.* La diferencia con respecto al conflicto sirio y al dltimo
brote de insurgencia iraqui tiene que ver, probablemente, con la creciente utilizacién
de los medios sociales que hemos presenciado en los tltimos afios en otros sucesos
como la Primavera Arabe de 2011, aunque en esta ocasion la globalizacién estd tenien-
do un efecto negativo. De hecho, las organizaciones yihadistas que operan en Siria,
como el Frente Al-Nusra (denominado también Jabhat al-Nusra), y en Irak, como el
Estado Isldmico de Irak y del Levante (también conocido como EI, EIIL o D4esh),
estin desempefando un papel fundamental al dirigir la red de informacién de los
combatientes extranjeros occidentales.’ El incremento del nimero de europeos que
van a Siria o Irak podria acelerarse ademds por si mismo: algunos de los potenciales
combatientes extranjeros que dudaban si marcharse alli pueden percibir ahora que
unirse a los insurgentes en Siria o Irak es legitimo desde el punto de vista religioso
porque miles de musulmanes ya han tomado esa decisién. La llamada de tedlogos
como Yusuf al-Qaradawi, uno de los lideres sunies mds influyentes de todo el mundo,
a luchar contra el régimen de al-Asad aument6 el flujo de combatientes extranjeros a
Siria en mayo de 2013.* Una segunda oleada llegd, probablemente, cuando el Estado
Isldimico conquistd la segunda mayor ciudad de Irak, Mosul, y se autoproclamé como
califato en junio de 2014. En cualquier caso, algunos combatientes potenciales pueden
creer ahora que tienen la obligacién de ayudar a esos <hermanos» que han acudido a
luchar contra el régimen de al-Asad; otros pueden haber sido persuadidos en cambio
por amigos o familiares que ya se habian convertido en combatientes. La mayoria de
los individuos de la UE que viajaron a Siria procedian de Francia (=1.550), el Reino

1 THE TELEGRAPH. More than 6,000 European jihadists in Syria, EU official says, 2015.
2 HEGGHAMMER, Thomas. Should I Stay or Should I Go? Explaining Variation in Western Jiha-

dists Choice between Domestic and Foreign Fighting, American Political Science Review, 2013, p. 5.

3 KLAUSEN, Jytte. Twitting the Jihad: Social media networks of Western foreign fighters in Syria
and Iraq, Studies in conflict and terrorism, 2014, p. 19.

4 ZELIN, Aaron. How Syria’s Civil War Became a Holy Crusade, Foreign Affairs Magazine, 2013.
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Unido (=700), Alemania (=720) y Bélgica (=450). El hecho de que la cifra mds elevada
corresponda a Francia puede inducir al lector a pensar que su comunidad musulmana
se encuentra menos integrada que por ejemplo la del Reino Unido, y que la falta de
integracién es lo que les incentiva para abandonar el pais. Sin embargo, un estudio
reciente indica que los musulmanes britdnicos, comparados con los franceses, tienen
una opinién menos positiva acerca de Occidente y su influencia en el mundo musul-
madn, y que ademds son mds propensos a percibir hostilidad hacia el Islam y a dar prio-
ridad a la lealtad a su comunidad. Por otra parte, no parece coherente ni que Francia,
con el mayor nimero de combatientes extranjeros, reciba proporcionalmente menos
retornados que el resto de los paises estudiados, ni que teniendo menos retornados se
hayan planeado mds atentados en este pais. Estas y otras aparentes incongruencias se
analizan en profundidad a lo largo de este articulo.

MARCO TEORICO

El estudio emplea la teoria de la asociacién diferencial para explicar el comporta-
miento de los combatientes extranjeros y de aquellos que retornan. Esta teorfa, formu-
lada en 1947 por Edwin Sutherland, hunde sus raices en la teoria del aprendizaje social,
segin la cual el aprendizaje es un proceso cognitivo que tiene lugar en un contexto
social y puede darse exclusivamente a través de la observacién o de la instruccién di-
recta.” Sutherland aplicé esta teorfa en el campo de la criminologia, sosteniendo que
las técnicas y los motivos del comportamiento criminal se aprenden a través de la in-
teraccién con otras personas en grupos con los que se mantiene una estrecha relaciéon
personal.® En la misma linea, Taylor Armstrong y Jonathan Matusitz han estudiado
el grupo terrorista Hizbuld basidndose en la teoria de la asociacién diferencial, y han
llegado a la conclusién de que sus miembros desarrollan técnicas de combate y apren-
den comportamientos violentos por interaccién mutua.” Afortunadamente, los rasgos
psicoldgicos inherentes a cada individuo prevalecen sobre el ambiente social, por lo
que solo una pequefia cantidad de musulmanes deciden unirse a la insurgencia siria o
iraqui y ain son menos los retornados que preparan atentados a su regreso. En otras
palabras, muchos jévenes musulmanes pueden encontrarse con alguien que intenta
lavarles el cerebro, pero solo una minoria termina convencida de hacer la yihad.

s LISTER, Charles. Returning foreign fighters: criminalization or reintegration? Brookings, 2015.

6 JACOBSON, David. Surveying the Landscape of Integration: Muslim Immigrants in the United

Kingdom and France. Democracy and Security Journal, 2014.

7 BOUNDLESS. Bandura and observational learning, 201s.

8 LANIER, Mark. Essential Criminology, Westview Press, 2014, p. 132.

9 ARMSTRONG, Taylor. Hezbollah as a Group Phenomenon: Differential Association Theory,

Journal of Human Behavior in the Social Environment, 2013.
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Como punto de partida, es posible deducir, a partir de los datos recogidos por el
experto en terrorismo Thomas Hegghammer, que uno de cada doce (alrededor del
8,5%) de los combatientes europeos que salieron al extranjero entre 1990 y 2010 volvié
atraido por la idea de perpetrar atentados.” Para este periodo, Hegghammer calculé el
ndmero total de europeos que fueron al extranjero con el fin de unirse a insurgentes,
y cudntos de esos veteranos de guerra planearon atentados yihadistas en Europa. Otro
estudio publicado por el Center for Security Studies (CSS) de la Escuela Politécnica
Federal (ETH) de Zarich ha prestado especial atencién al caso de los combatientes ex-
tranjeros en Siria. Sus autores sostienen que Bélgica y Alemania han puesto en marcha
iniciativas especificas encaminadas a la reintegracién de los retornados que no estén
procesados, mientras que en Francia y el Reino Unido parecen escasos los esfuerzos
encaminados a la reintegracién de los combatientes extranjeros a su regreso.” En tér-
minos generales, para evaluar el nivel de amenaza que plantean los retornados, las au-
toridades deberfan realizar una evaluacién individual de cada uno de ellos y averiguar
por qué se marcharon a Siria, qué hicieron o qué les ocurrié alli y por qué regresaron.
La principal razén por la que la mayoria de los combatientes extranjeros han partido
hacia Siria serfa para defender a la comunidad musulmana de ese pais, bien luchando,
bien proporcionando ayuda humanitaria.” Sin embargo, algunos de los combatientes
que se unen al EIIL son enviados por esta organizacion a Irak, tanto si su intencidn era
permanecer en Siria como si no. De las declaraciones de algunos dirigentes musulma-
nes como Ammar al-Hakim, lider de la Asamblea Suprema Islimica de Irak (ASII), se
puede deducir que los combatientes extranjeros suponen aproximadamente el 30% de
las fuerzas del Estado Isldmico en Siria y el 10% de las de Irak.® Ademds, una segunda
razén, a veces complementaria, por la que muchos combatientes han entrado en el
conflicto serfa para vivir en un «califato» bajo una estricta aplicaciéon de la sharia.

Una vez que los individuos que viajan a Siria o Irak se integran en una organizacién
terrorista, pueden radicalizarse atin mds al interactuar en grupos. Asi, la idea inicial de
limitarse a ayudar a los musulmanes que estdn siendo atacados podria transformarse
repentinamente en la percepcién de que llevar a cabo atentados en Europa es legitimo.
En esa linea, es necesario distinguir entre los individuos que ingresaron en el Ejército
Libre de Siria (ELS), cuyo tinico propésito es el de derrocar el régimen de al-Asad, y
los que terminaron en grupos yihadistas como el EIIL o el Frente Al-Nusra, que tienen
una ideologfa antioccidental. Ademds, los combatientes extranjeros que experimentan
alguna situacién de mucha tensidn, catastréfica o excepcionalmente amenazadora pue-
den sufrir un trastorno de estrés postraumadtico, que es ya una de las principales causas

10 HEGGHAMMER, Thomas. Should I Stay or Should I Go? Explaining Variation in Western

Jihadists Choice between Domestic and Foreign Fighting, American Political Science Review, 2013.
11 CSS ETH ZURICH. Foreign fighters: an overview of responses in eleven countries, 2014.
12 BARRET, Richard. Foreign fighters in Syria, The Soufan Group, 2014.

13 REUTERS. Saddam’s former army is secret of Baghdadi’s success, 2015.
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de comportamiento violento en los veteranos de guerra convencionales. Muchos de
los europeos que luchan en el Estado Isldmico tienen una probabilidad mayor de ex-
perimentar este tipo de traumas que si se hubieran unido a otra organizacién, puesto
que esta es, con mucho, la més violenta de todas. Finalmente, en algunos individuos
la desaparicién de sus opiniones radicales no es la causa de que dejaran el grupo, sino
la consecuencia de haberlo dejado.” No obstante, la mayoria de los combatientes re-
tornados estdn decepcionados, y la razén de su regreso es que lo que han visto en Siria
o Irak no se correspondia con lo que esperaban encontrar.

METODOLOGIA

Muestreo

El marco de muestreo se ha generado mediante un andlisis comparativo entre aque-
llos paises con el mayor niimero de combatientes extranjeros, es decir, Francia, el Rei-
no Unido, Bélgica y Alemania. El caso de Francia resulta especialmente interesante,
pues ha sufrido los atentados yihadistas mds letales desde 2012 (161 victimas mortales)
y el mayor nimero de atentados en grado de tentativa o consumados hasta la fecha
(siete).”® A los efectos de este articulo, la definicién de «combatiente extranjero» utili-
zada se refiere a aquellos individuos que se unen a los insurgentes de la guerra civil siria
o ala insurgencia iraqui y que no poseen la nacionalidad de estos paises. Por otra parte,
con objeto de evitar repeticiones, el término «ciudadano» incluye tanto a los nacio-
nales como a los residentes en un determinado pais. El estudio se centra, consecuen-
temente, en la amenaza que esos combatientes extranjeros plantean a sus respectivos
paises, no a otros Estados miembros. No obstante, también se considera que la proba-
bilidad de que los retornados cometan atentados en otros paises estd relacionada tanto
con la cooperacién entre los servicios de seguridad como con la legislacién de la UE.
Ademis, cuando se menciona el niimero de retornados detenidos, no se refiere a los
individuos a los que simplemente se retiene con el fin de interrogarlos, sino a los que
se acusa de delitos de terrorismo. En general, para realizar el andlisis de los paises se
han estudiado una serie de factores en funcién de la capacidad, intencién y oportuni-
dad percibidas de que sus retornados y combatientes extranjeros se conviertan en una
amenaza para la seguridad nacional. La tabla 1 muestra los pardmetros clave (niimero

14 MACMANUS, Deirdre. Aggressive and Violent Behavior Among Military Personnel Deployed
to Iraq and Afghanistan: Prevalence and Link With Deployment and Combat Exposure, Oxford
Journals, 2014.

15 HOLMER, Georgia. What to do when foreign fighters come home, Foreign Policy Magazine, 201s.
16 Datos obtenidos de la Base de Datos sobre Terrorismo Global (GTD).
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de individuos en el extranjero, retornados, en seguimiento y detenidos/condenados)
detallados para cada uno de los paises estudiados.

. EN EL EN DETENIDOS /

PAIS EXTRANJERO RETORNADOS SEGUIMIENTO CONDENADOS
Alemania 405 230 106 30
Bélgica 260 150 50 7
Francia 1.153 213 =120 90
Reino Unido 300 350 - 121

Definicién de las variables

En primer lugar, la capacidad se define como la aptitud de los retornados para co-
meter un atentado, ya sea por su cuenta, en una célula ya establecida en el pais o en un
grupo mds informal. Las células y los grupos proporcionan el grado de organizacién
necesaria para cometer atentados complejos de la que carecen los yihadistas que operan
por su cuenta. Los peores atentados en Europa en los tltimos anos, como las bombas
en los trenes de Madrid el 11 de marzo de 2004, las bombas del 7 de julio de 2005 en
Londres,” el tiroteo del Charlie Hebdo y los atentados de noviembre de 2015 en Paris,
fueron perpetrados por células. Ademds, el mero hecho de que los retornados tengan
algtn tipo de conexién con los terroristas es fuente de 4nimo, ayuda o incluso de di-
rectrices para cometer atentados y, por esta razon, los yihadistas individuales tdcticos
(quienes mantienen vinculos con las redes) parecen operar con mads eficiencia que los
lobos solitarios (los que actan de forma aislada). De hecho, los yihadistas individuales
tacticos se encontraban detrds de cinco de los siete atentados que causaron victimas
mortales en la UE entre 1995 y 2015." Asf, la capacidad de atentar depende de la canti-
dad de combatientes extranjeros que viajaron a Siria o Irak asi como de la existencia de
grupos o células islamistas radicales en su pais. Por una parte, aquellos paises con més
combatientes extranjeros tienen mds probabilidades de reunir a un mayor nimero de
retornados y, por tanto, de que sean mds los que traten de unirse a uno de esos grupos,
crear otro o contactar con posibles células yihadistas. Sin embargo, ninguna de las va-
riables es independiente de las demds, habiéndose evaluado con detalle los casos que se

17 Los documentos encontrados por las autoridades alemanas en posesién de un sospechoso de te-
rrorismo arrestado en Berlin en mayo de 2011 sugieren que Rashid Rauf, un miembro britdnico de Al
Qaeda, desempend un papel clave en la preparacién de los atentados.

18 Datos obtenidos de la Base de Datos sobre Terrorismo Global (GTD).
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apartan de la tendencia general. Por otra parte, las células o grupos podrian contactar
con los retornados y reclutarlos con vistas a futuros atentados.

En segundo lugar, el reto mds importante, al tiempo que el mds complicado, es
evaluar las intenciones de cada retornado. El término intencidn se refiere a si los retor-
nados desean volver a su vida anterior o si muestran signos aparentes de haber empren-
dido un proceso de radicalizacién que puede conducirles a atacar en su pais. Aquellos
retornados de los que las autoridades afirman que todavia estdn implicados en entor-
nos radicales han sido considerados en este estudio como yihadistas potenciales que
podrian atentar en cualquier momento. Es necesario examinar numerosos aspectos,
como la politica que se ha adoptado en relacién con ellos, el grado de integracién de la
comunidad musulmana y el tipo de organizacién a la que pertenecia el retornado, asi
como los objetivos de esta. Los paises que adoptan medidas represivas en vez de pre-
ventivas se enfrentardn probablemente a mds casos de retornados que se sientan mal-
tratados por su gobierno y puedan buscar la venganza. Es necesario establecer cauces
de comunicacién con las familias de esos retornados, con objeto de hacerse una idea
del grado hasta el cual pueden haberse radicalizado, especialmente si se tiene en cuenta
que a veces no es posible interrogarlos a ellos directamente. El grado de integracién de
la comunidad musulmana en el pais es asimismo un aspecto fundamental, ya que es el
ambiente que encontrardn los combatientes extranjeros a su regreso. Ademis, el hecho
de que el retornado se haya unido o no a alguna organizacién terrorista y de que esta
suponga una amenaza para el pais puede influirle dependiendo de en qué medida esa
persona se sienta identificada con el grupo, si bien solo se han considerado las amena-
zas relacionadas con los conflictos sirio e iraqui. Al mismo tiempo, las intenciones de
algunos grupos yihadistas pueden verse influenciadas por la intervencién militar de un
determinado pais en la coalicién liderada por EE. UU., contra el Daesh.

Finalmente, la eficacia de cada pais a la hora de identificar y hacer un seguimiento
de los retornados peligrosos, asi como de brindar esa informacién a otros Estados
miembros y a Turquia (a través de la cual llegan a Siria la mayoria de los combatientes)
tendrd un impacto directo en la oportunidad de los yihadistas para perpetrar atenta-
dos. El concepto de oportunidad se define como la posibilidad de los retornados de
pasar desapercibidos para los servicios de seguridad cuando planean algin atentado.
Cuando se identifica al combatiente extranjero, este puede estar todavia en otro palis,
haber muerto o haber regresado a la UE, quizs sin haber sido detectado. No obstante,
durante los tltimos dos afos todos los paises aqui estudiados han proporcionado in-
formacién a Turquia sobre 4.700 sospechosos, y las autoridades turcas han deportado
a 830 europeos.” La Comisién Europea y los Estados miembros, por su parte, estdn
presionando para implementar el Registro de Nombres de los Pasajeros (PNR, por sus
siglas en inglés) con el fin de forzar a las companias aéreas a transmitir informacién
a las agencias de seguridad acerca de los pasajeros que vuelen entre la UE y cualquier
otro pais. Este registro incluye pardmetros, como el itinerario de viaje, que podrian
ser de gran utilidad para identificar a los retornados, teniendo en cuenta que los que

19 HURRIYETDAILYNEWS. Turkey sends back 830 European jihadists, 2014.
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utilizan el avién suelen hacer escala en distintos paises para ocultar el origen de su viaje
(es decir, Siria). Pero incluso si se implanta la propuesta, los combatientes extranjeros
seguirdn disponiendo de otros muchos medios de transporte como el coche, el auto-
bus, el tren o el ferry, que de hecho emplean cada vez mds. El Acuerdo de Schengen
permite en la actualidad desplazarse por el interior de la UE sin tener que someterse
a controles fronterizos. Se ha abordado asimismo la cuestién del itinerario que siguen
los combatientes extranjeros para viajar a Siria, considerando que es probable que re-
gresen utilizando la misma ruta o una similar que ya les ha servido en el pasado para
llegar a su destino y que ya conocen. Ademds, la mayoria de los paises estdn teniendo
problemas a la hora de recabar las pruebas necesarias para enjuiciar a los sospechosos
de haber cometido un atentado terrorista. Se han analizado y cuestionado asimismo
las distintas respuestas de cada uno de los paises estudiados a este problema.

Hipétesis y preguntas de investigacion

- Hipotesis

Se han probado una serie de hipétesis con el fin de ponderar cudnto puede aumen-
tar el grado de radicalizacién de los retornados en funcién del tipo de organizacién a
la que se unieron en Siria o Irak y su pais de nacionalidad o residencia.

H-1: Los retornados que se integraron en un grupo terrorista en Siria serdn mds
susceptibles de adoptar un comportamiento criminal que aquellos que se unieron al
Ejército Libre Sirio (ELS).

NOTA: La hipétesis asume que la mayoria de los combatientes extranjeros en Irak
pertenecen al Ddesh o Estado Isldmico de Irak y del Levante.

H-2: Solo una minoria de los combatientes extranjeros de la UE que se unieron a
la insurgencia en Siria o Irak regresaré a sus respectivos paises interesados en cometer
atentados entre dos y doce meses después de su vuelta.

NOTA: El minimo de dos meses se obtuvo calculando la media de tiempo que
tardaron la mayoria de los retornados ya detenidos en perpetrar o preparar un aten-
tado, siempre que se dispone de informacién. La hipdtesis considera también que no
mds del 10 % de los retornados supondrd una amenaza, basindose en el mencionado
célculo de los combatientes extranjeros europeos que prepard un atentado a su regreso
entre 1990 y 20I0.

Estas dos hipétesis han sido sometidas a prueba mediante el andlisis del conjunto
de los datos para averiguar el nimero de retornados involucrados en la preparacién de
atentados, asi como sus antecedentes.
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- Pregum‘as de investz'gacz’o’n

El estudio pretendia dar respuesta a dos cuestiones principales, con el fin de deter-
minar qué paises deberfan estar especialmente alerta ante la amenaza de los retorna-
dos, y en qué aspectos es necesario centrar las medidas de seguridad.

P-1: ;Qué probabilidad hay de que los combatientes extranjeros de los paises estu-
diados puedan cometer un atentado en su pais si han regresado o se espera que regre-
sen de Siria o Irak?

Respecto a esta primera pregunta, se utilizé el andlisis de redes sociales para vincular a
los retornados con organizaciones terroristas, grupos extremistas u otros combatientes ex-
tranjeros. Ademds, se aplicé el andlisis de contenido para evaluar la existencia de programas
de desradicalizacién en los paises estudiados, y examinar hasta qué punto estd bajo control
el retorno de los combatientes extranjeros. Los retornados que contindan actuando en
contextos extremistas, tanto si establecen relaciones sospechosas como si empiezan a reunir
o difundir material extremista, fueron considerados amenazas potenciales, si bien estas dos
tltimas actividades estdn menos ligadas a la probabilidad de atentar que la primera.

P-2: ;Cudles son los objetivos que los yihadistas retornados podrian atacar con ma-
yor probabilidad en sus paises?

Para esta segunda cuestion, se utilizé el andlisis del conjunto de los datos con el
fin de averiguar qué tipo de objetivos han escogido los retornados para sus ataques
hasta la fecha. Se realiz6 igualmente el andlisis de contenido para examinar cémo los
retornados podrian encajar en la estrategia de las organizaciones terroristas que operan
en Siria o Irak. Los escenarios tipicos que el estudio buscaba en los datos eran lugares
judios y revistas o artistas satiricos que publicaran contenidos sobre el profeta Maho-
ma, aunque también se han tenido en cuenta los espacios publicos y los edificios y
monumentos destacados.

ANTECEDENTES

Los yihadistas cuentan hoy en dia con menos oportunidades para atacar en la UE,
pues la mayoria de los gobiernos ya son conscientes de los peligros que entrafia el
yihadismo, y han legislado, invertido y aumentado su cooperacién en materia antite-
rrorista. Sin embargo, las autoridades deben tener en cuenta que los retornados operan
con mayor eficacia que los yihadistas que no han luchado en el extranjero, debido a la
motivacién y experiencia adquiridas. Las estimaciones senalan que alrededor del 67%
de los atentados que causaron victimas mortales en Occidente entre 1990 y 2010 fue-
ron realizados por veteranos de guerra.* En relacién con los retornados de los paises

20 HEGGHAMMER, Thomas. Should I Stay or Should I Go? Explaining Variation in Western Ji-
hadists Choice between Domestic and Foreign Fighting, American Political Science Review, 2013, p.11.
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estudiados, tres ciudadanos franceses, dos britdnicos y dos belgas han intentado llevar
a cabo algin tipo de atentado terrorista, y cinco franceses y dos belgas ya lo han con-
seguido. El tiroteo en el Museo Judio de Bélgica perpetrado por un antiguo miembro
del Estado Islimico es un buen ejemplo para darse cuenta de que la amenaza que
suponen los retornados es real. El 24 de mayo de 2014, un hombre de 29 afnos, Mehdi
Nemmouche, de nacionalidad francesa y origen argelino, maté a cuatro personas en
este museo de Bruselas. Nemmouche habia sido criado por su abuela en La Bourgog-
ne, un barrio de Roubaix-Tourcoing, en Francia. Habia cumplido varias condenas de
cércel: la primera en 2004 por violencia, la segunda en 2006 por conducir sin permiso,
la tercera en 2007 por acto de rebeldia y las demds desde ese afio hasta 2012 por una
serie de robos con violencia.” A pesar de que fue descubierto haciendo proselitismo
isldmico extremista durante su ultima condena, finalmente fue liberado en diciembre
de 2012 y partié hacia Siria ese mismo mes.

Se ha argumentado, por tanto, que Nemmouche se radicalizé en prisién. No obs-
tante, no podemos descartar la posible influencia que su tio, conocido por los ser-
vicios de seguridad franceses a causa de sus vinculos salafistas extremistas e incluido
en la llamada «Lista S» (el nivel més alto de alerta que existe en Francia en cuanto a
seguridad nacional), pudiera haber tenido sobre él. Lo que parece claro es que el caso
de Nemmouche no se corresponde con el modelo tipico de combatiente extranjero
que se une a los insurgentes solo para defender a una comunidad musulmana en el
contexto de una guerra real. Sus antecedentes penales indican que ya era un individuo
marginado que probablemente deseaba unirse a un grupo terrorista con el fin de en-
contrar un significado a su vida, un sentido de identidad o pertenencia. La Direccién
General de Seguridad Interior (DGSI) francesa ha sugerido que Nemmouche pudo
ser el carcelero de cuatro periodistas secuestrados por el Estado Islimico.** De hecho,
uno de esos periodistas llegd a asegurar que el yihadista, supuestamente conocido
como «Abu Omar el apaleador, le habia torturado. Finalmente, Nemmouche volvié a
Europa en marzo de 2014, pasando por Estambul, Singapur, Kuala Lumpur, Bangkok
y Francfort. Una vez en Fréncfort, las autoridades alemanas notificaron a las francesas
su llegada al aeropuerto, pero no se les pidié que lo arrestaran.

El segundo ataque cometido por un retornado fue el atentado en el tren Thalys
en Francia. En agosto de 2015, un marroqui de 25 afios llamado Ayoub El Kahzzani
abri6 el fuego en un tren con 554 pasajeros que viajaban de Amsterdam a Parfs via
Bruselas, donde él se mont4.” Se trata, por tanto, del primer atentado cometido por
un retornado con el objetivo de causar victimas de una manera masiva. El Kahzzani
estaba equipado con una pistola de 9 mm y un fusil de asalto AKM con un total de

21 WEITZMANN, Mark. Who is Mehdi Nemmouche and why did he want to kill Jews, 2014.
22 CNN. Was Belgium shooting suspect Western hostages™ captor?, 2014.

23 BBC. France train shooting: Hollande thanks ‘heroes” who foiled gunman, 201s.
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nueve cargadores y 270 balas, entre otras armas.** Afortunadamente, se le encasquill6
el fusil, varios pasajeros consiguieron reducirlo y finalmente solo resultaron heridas
cuatro personas. El atacante, que habia estado viviendo en Espafia, Francia y Bélgica,
estaba considerado por estos paises como una amenaza potencial y, de hecho, estaba
incluido en la «Lista S» francesa, lo que significa que se habia radicalizado antes de ir
a Siria. Ademds, como muchos otros combatientes extranjeros, El Kahzzani no viaj6
a Siria desde el pais donde residia, sino que tomé un avién desde Berlin a Estambul
en mayo de 2015 y volvi6 a Albania en junio,” pero no estd claro si se unié a alguna
organizacién yihadista en Siria o no.

El tercer y tltimo ataque fue cometido principalmente por retornados del Déesh el
13 de noviembre de 2015, en Paris. El Estado Isldmico reivindicé el atentado, afirman-
do que era en represalia por la intervencién francesa contra el grupo en Siria e Irak.
Los terroristas llevaron a cabo una serie de tiroteos y detonaron bombas suicidas en el
Teatro Bataclan, cerca del Estadio de Francia, y en diversos bares y restaurantes de la
ciudad, asesinando a un total de 130 personas.*® Siete de los nueve atacantes eran retor-
nados: cuatro franceses, un belga y dos individuos que se hicieron pasar por refugiados
sirios. Bilal Hadfi era un ciudadano francés de 20 anos que habia estado viviendo en
Neder-over-Hembeek, Bélgica. Aparentemente, se habia radicalizado a principios de
2014 y luché con el Estado Isldimico en Siria durante mds de un afio.”” Samy Animour
era también de nacionalidad francesa, de 28 afos, vivia en Paris y se habia radicalizado
antes de viajar a Siria.® Omar Ismail Mostefai, de 29 afios, otro ciudadano francés de
origen argelino del barrio parisino de Courcouronnes, se radicalizé igualmente antes
de partir para Siria en 2013.” El dltimo retornado francés era Foued Mohamed-Aggad,
de 23 anos y procedente de Estrasburgo, que marché a Siria en 2013.* Sin embargo,
el cabecilla de la célula no era francés, sino belga: Abdelhamid Abaaoud, de 28 afios
y origen marroqui, que habia crecido en el distrito belga de Molenbeek y se unié al
EIIL en 2013.” Finalmente, los dos terroristas que fingieron ser refugiados entraron
juntos en la UE a través de la isla griega de Leros en octubre de 2014.”> Uno de ellos

24 FOXNEWS. Suspect in France train shooting watched jihadi video prior to attack, French
authorities say, 2015s.

25 THE SYDNEY MORNING HERALD. French prosecutor says train gunman Ayoub el Khaz-
zani had terrorist intent, 2015.

26 http://www.rte.ie/news/2015/1120/747897-paris/.
27 BBC. Paris attacks: who were the attackers? 2016.
28 Ibid.

29 THE WASHINGTON POST. Paris attacks were carried out by three groups tied to Islamic
State, official says, 2015.

30 CNN. Paris attacks: ‘T would have killed him’, Bataclan bomber’s father says, 201s.
31 DAILY MAIL. We wish he had burnt to dead, say family of bomb ringleader, 201s.
32 BBC. Paris attacks: BBC names Stade de France bomber as M al-Mahmod, 2015.
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era M. al-Mahmod, y el segundo no ha sido identificado todavia, pero ambos lucha-
ron probablemente con el Estado Isldmico. En general, visto a posteriori, el tiroteo
del Charlie Hebdo indicaba que podria haber otros atentados similares; asimismo, el
Ginico atentado cometido con éxito por un retornado hasta ese momento (el tiroteo del
Museo Judio de Bélgica) senalé que organizar un atentado en un determinado pais y
ejecutarlo en otro era una estrategia efectiva.

Ademds de los atentados mencionados mds arriba, se han frustrado otros cinco in-
tentos en la UE: tres en Francia, uno en el Reino Unido y otro en Bélgica. En octubre
de 2013, cuatro retornados fueron detenidos en Londres. A pesar de que inicialmente
se pensé que estaban planeando un ataque armado en el pais, solo se procesé a dos de
ellos, ambos ciudadanos britdnicos, del sur de Londres y de 26 anos de edad:* uno de
origen turco llamado Erol Incedal y otro de origen argelino, Mounir Rarmoul-Bou-
hadjar. Eran amigos desde pequefios y aparentemente habian pasado un tiempo en un
campamento yihadista en la frontera entre Turquia y Siria, donde adquirieron conoci-
mientos sobre armamento y artefactos explosivos improvisados. Sin embargo, puesto
que la mayor parte del juicio transcurri6 a puerta cerrada, no estd claro si entraron o
no en Siria, con qué grupo terrorista contactaron o por qué regresaron al Reino Unido.

Incedal se habia criado principalmente con su hermano (al que se le habia diag-
nosticado un trastorno mental); su hermana habia muerto luchando para el PKK, un
grupo terrorista que operaba en Turquia. Durante su adolescencia, fue expulsado del
colegio en varias ocasiones tanto en primaria como en secundaria, formé parte de ban-
dasy se le aplic6 un programa de reeducacién de tres meses de duracién por intento de
robo cuando contaba tan solo doce anos.** Parece, por tanto, que Incedal, al igual que
Nemmouche, ya estaba marginado antes de decidir viajar a Siria. De hecho, es proba-
ble que Incedal se radicalizara al conocer a algunos de los hijos de Abu Hamza, no por
las estafas y los asaltos a mano armada que estos cometian en oficinas postales, sino
por el hecho de que Hamza es un yihadista que ha sido hallado culpable de once actos
terroristas y condenado de por vida en los EE. UU.» Finalmente, tanto Incedal como
Bouhadjar fueron condenados por estar en posesion de un manual de fabricacién de
bombas. El tribunal no pudo hallar pruebas suficientes de que estuvieran planeando
un atentado pese al hecho de que al parecer ambos habian mencionado por correo
electrénico la posibilidad de cometer actos terroristas e Incedal tenia la direccién de
un inmueble propiedad del ex primer ministro Tony Blair.

El mismo mes en que Incedal y Bouhadjar fueron detenidos en el Reino Unido,
octubre de 2013, las autoridades francesas detuvieron en la ciudad de Lille, al norte de
Francia, a un retornado de 23 afos llamado Lyes Darani. El sospechoso tenia en su po-
der un manual de fabricacién de artefactos explosivos, una carta que contenia una pro-

33 PANTUCCI, Raffaello. The British foreign fighter contingent in Syria, CTC Sentinel, 2014.

34 THE TELEGRAPH. Erol Incedal jailed for three-and-a-half years over bomb-making manual,
20I5.

35 THE TELEGRAPH. Erol Incedal: The son of a communist and a philanderer, 2015.
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mesa de cometer un ataque suicida y un ejemplar de la revista /nspire, publicada por
Al Qaeda en la Peninsula Ardbiga (AQAP, por sus siglas en inglés).?* Darani acababa
de regresar de Siria a través del Libano, donde habia preparado un atentado, y estaba
informdndose sobre posibles objetivos en Francia.” La tnica informacién disponible
en fuentes abiertas acerca de su pasado es que trabajaba en una empresa de servicios
funerarios; se desconocen los detalles sobre su estancia en Siria o sobre el atentado que
preparaba en Francia. El yihadista fue imputado por conspiracién criminal en relacién
con actividades terroristas.

En marzo de 2014 fue arrestado un retornado que estaba planeando poner una
bomba en la Riviera francesa. El detenido, Ibrahim Boudina, de 23 afos, nacionalidad
francesa y origen argelino, fue hallado con 950 g de peréxido de acetona (TATP) y un
arma en su apartamento de Mandelieu-La-Napoule, Francia.®* Boudina fue acusado
de asociacién criminal con intencién de cometer un acto terrorista y se le relacioné
con la célula de Cannes-Torcy, un grupo yihadista que operaba en Francia desde me-
diados de los afios noventa y que fue desarticulado en 2012. En septiembre de ese afo,
Boudina habia huido a Siria. Una vez alli, se adhiri6 supuestamente al Frente Al-Nusra
y terminé en el EIIL.* En enero de 2014 intentd volver a entrar en la UE a través de
Grecia, aunque la policia fronteriza encontré en su poder un pincho USB con instruc-
ciones para fabricar explosivos y fue deportado a Francia. Las intenciones de Boudina
parecian claras: un amigo suyo avisé a las autoridades francesas de que el yihadista
consideraba el lugar donde residia como una «zona sionista» que serfa su objetivo si no
conseguia hacer la yihad en suelo isldmico.

Hubo otro atentado fallido en 2014. Un exmiembro del EIIL que planeaba llevar
a cabo un tiroteo fue arrestado en julio en Créteil, Paris. El retornado, de 20 anos y
conocido como Mohamed Ouharani, fue acusado de asociacién criminal con vincu-
lacién a una organizacién terrorista.* El dltimo atentado frustrado data de enero de
2015, cuando dos antiguos miembros del EIIL que preparaban un ataque inminente
contra varios policias fueron abatidos por las fuerzas especiales en Verviers, Bélgica.
Los yihadistas Redwane Hajaoui (22 afios) y Tarik Jadaoun (24 anos), de nacionalidad
belga, habian vuelto de Siria tan solo una semana antes, pertenecfan a un grupo inte-
grado por al menos cinco individuos mds y probablemente habian estado proporcio-
nando documentos y armas a los retornados, quizd siguiendo directrices del Ddesh.*
La policia encontré armamento militar y material para la fabricacién de artefactos ex-
plosivos en su apartamento, lo que ofrece una idea de la capacidad que tenia la célula.

36 THE LOCAL. Several ‘planned terrorist attacks’ foiled in France, 2014.

37 Ibid.

38 KOHLMANN, Evan. Profiles of foreign fighters in Syria and Iraq. CTC Sentinel, 2014.
39 Ibid.

40 METRO NEWS. Terrorisme: un projet d’attentat déjoué cet été en Ile-de-france, 2014.

41 CNN. Belgium terror cell has links to ISIS, some members still at large, 201s5.
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Sin embargo, al igual que en la mayoria de los casos anteriormente mencionados, no
se ha hecho publica ninguna informacién sobre los retornados, con objeto de proteger
las investigaciones en curso.

ANALISIS POR PAIS

Alemania

De los 720 combatientes extranjeros alemanes que viajaron a Siria, los dltimos
informes indican que 85 han muerto, 230 han regresado a Alemania y al menos 90
siguen activos en el dmbito extremista, lo que supone una amenaza interna.* Esto deja
un total de 315 que se supone que contintian fuera. Asumiendo que la proporcién de
yihadistas que retornen y los que continten operando en Alemania siga siendo similar
durante el resto del conflicto sirio, es razonable esperar que al menos un 40% de los
futuros retornados podrian constituir una amenaza e intentar cometer un atentado
en su pais. Estos retornados podrian también intentar reclutar a potenciales yihadis-
tas, algo nada complicado debido a la significativa difusién del salafismo en el pais,
donde existen unas 5o mezquitas controladas por los salafistas y los partidarios de
este movimiento llegan a unos 7.500.# Merece la pena destacar que el nucleo de los
combatientes extranjeros alemanes en el Ddesh pertenecia a la organizacién salafista
Millatu Ibrahim antes de viajar a Siria. El grupo, fundado en la mezquita de Solingen
(Renania del Norte-Westfalia) y con unos so miembros, fue prohibido en 2012 por su
participacién en los disturbios que protestaban por la publicacién de las caricaturas de
Mahoma.* Si bien Millatu Ibrahim se trasladé a Dinamarca, algunos de sus miem-
bros han permanecido en Alemania y creado otro grupo llamado Tauhid Germany,
que también fue prohibido en marzo de 2015. Ninguno de los grupos, segiin parece,
ha intentado reclutar a retornados, pero las agencias de inteligencia alemanas hacen
bien en seguirles la pista, dado que pueden constituir un puente entre los retornados
y otros salafistas.

La mayorfa de los alemanes que marcharon a Siria se unieron al Estado Islimico, y
cerca del 70% de un total de 249 combatientes extranjeros estudiados por las autoridades
habian cometido delitos como actos de violencia y delitos contra la propiedad antes de

42 HEINKE, Daniel. ICSR Insight: German foreign fighters in Syria and Iraq, International Cen-
tre for the Study of Radicalization, 2015.

43 STEINBERG, Guido W. German Jihad: On the Internationalization of Islamist Terrorism, 2013.

44 HEINKE, Daniel. ICSR Insight: German foreign fighters in Syria and Iraq. International Cen-
tre for the Study of Radicalization, 2015.
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abandonar el pais.# Los combatientes alemanes tienen una media de edad de 26,5 afos,
proceden principalmente de estados como Renania del Norte-Westfalia, Hesse o Berlin,
y alrededor del 80-85% provienen de familias musulmanas inmigrantes.* Hasta el mo-
mento, solo 30 retornados han sido detenidos y Gnicamente dos han sido condenados.*
El enfoque alemdn respecto a los retornados puede definirse como una combinacién de
medidas represivas y preventivas. El c6digo penal alemdn solia castigar tan solo la forma-
cién, la participacién y el apoyo a una organizacion terrorista, dejando a los combatientes
extranjeros la oportunidad de viajar a Siria sin ningtin tipo de impedimento. Desde junio
de 2015 la nueva legislacion antiterrorista considera delito salir del pais con la intencién de
recibir adiestramiento terrorista e introduce restricciones para los combatientes extranjeros
respecto al documento nacional de identidad y al pasaporte, entre otros cambios.* Las au-
toridades pueden confiscar los pasaportes de los ciudadanos si estos suponen una amenaza,
ordenar a los residentes que no abandonen el pais y reemplazar el documento nacional de
identidad por otro documento no vilido para viajar fuera de Alemania. En relacién con la
confiscacién de pasaportes, puede pensarse que el hecho de forzar a los potenciales yihadis-
tas a permanecer en el pais en vez de «hacer la yihad» los frustraria y quizds aumentaria su
intencién de cometer un atentado en su pais. No obstante, si se les permitiera salir del pais
tendrfan menos posibilidades de desradicalizarse y las autoridades perderfan su rastro, sin
garantias de volver a encontrarlos en el caso de que regresaran.

A su vez, los servicios de seguridad alemanes cumplen una doble funcién. Por una
parte suelen abordar a los sospechosos de estar planeando abandonar el pais informdn-
doles de que las autoridades conocen sus planes y recorddndoles qué implicaciones
tendrian sus actos. Por otra parte, notifican cada caso a la policia, a los ayuntamientos
y a las oficinas de extranjerfa.*” Asimismo, en toda Alemania se han implementado
programas para contrarrestar la radicalizacién. El Centro para la Cultura Democra-
tica con sede en Berlin ha puesto en marcha HAYAT, un programa de asesoramiento
nacional disponible para individuos que quieren irse, han ido o han vuelto de Siria,
asi como para sus parientes y amigos.”® Otros programas, sin embargo, involucran
a expertos de la comunidad local musulmana, ya que son quienes mejor conocen
los argumentos salafistas y por tanto quienes se encuentran en mejor situacién para
rebatirlos, pero ha demostrado ser mds efectivo ocuparse de las relaciones personales
y las oportunidades que de la ideologia. Ademds, las comunidades musulmanas en

45 Ibid.

46 THE MEIR AMIT INTELLIGENCE AND TERRORISM INFORMATION CENTER. Fo-
reign fighters from Western countries in the ranks of the rebel organizations affiliated with Al-Qaeda
and the global jihad in Syria, 2014, p. s5.

47 THE GUARDIAN. How do you deradicalise returning ISIS fighters? 2014.
48 LIBRARY OF CONGRESS. Germany: New Anti-Terrorism Legislation Entered Into Force, 2015.
49 CSS ETH ZURICH. Foreign fighters: an overview of responses in eleven countries, 2014, p. 1I.
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Alemania parecen estar integradas: en la tiltima encuesta, solo el 9% de los consultados
afirmaron que no tenfan contacto con personas no musulmanas.”” Hasta el momento,
ningdn retornado ha preparado un atentado en Alemania. Esto se debe, probable-
mente, no solo a que se ofrezca a los retornados inofensivos la posibilidad de entrar en
programas de desradicalizacién en vez de la cdrcel y a que la poblacién musulmana,
por lo general, esté integrada en la sociedad, sino a la decisién del pais de no empren-
der acciones militares en Siria o Irak, asi como a su compromiso de acoger al mayor
ndmero de refugiados sirios en Europa.

Sin embargo, algunos retornados si son peligrosos, y el Gobierno ha puesto en marcha
una serie de medidas encaminadas a reducir la amenaza que plantean. La policia fronteri-
za, por ejemplo, ha mejorado su capacidad de detectar a los retornados. Aunque no existe
informacién a disposicién publica sobre las rutas concretas utilizadas por los combatientes
extranjeros alemanes para viajar a Siria, un documento publicado por el Déesh senala que
los viajeros en general deberfan comprar un billete de ida y vuelta para un destino indirecto
de vacaciones, como Espafia o Grecia y, una vez alli, comprar otro billete con destino a
Turquia.”” El mismo documento explica también que algunas personas estin empezando
a utilizar el ferry, el coche o el autobts con objeto de evitar los controles fronterizos en su
camino a Turqufa. Por esta razén, la Comisién Europea y los Estados miembros, junto
con diversas agencias, estin preparando una lista de indicadores comunes de riesgo por la
que determinados viajeros que entren en el espacio Schengen estardn sujetos a controles de
identidad.” En esta linea, los ciudadanos alemanes que se sabe que han partido hacia Siria
estdn ya incluidos en el Sistema de Informacién de Schengen (SIS), entre otras bases de da-
tos. Todos estos cambios han incrementado el nimero de investigaciones que las agencias
de seguridad alemanas estdn realizando, y unos 106 retornados sospechosos de haber com-
batido con el Estado Isldmico estdn siendo indagados en 68 investigaciones preliminares o
penales’. Finalmente, puede revocarse el visado a los ciudadanos extracomunitarios. Estas
personas, por tanto, tendrdn que abandonar Alemania, algo que podria ser contraprodu-
cente para otros paises, al dejar que un ciudadano vuelva a entrar en su territorio, si no se
avisa sobre esa persona a las autoridades.

Bélgica

Desde el inicio de la guerra civil en Siria, unos 450 ciudadanos belgas han viajado
a ese pals, 150 han regresado (al menos 100 de ellos con experiencia en combate) y

si  THE LOCAL. 57 percent of Germans feel Islam is a threat: poll, 2015.
s2 DAESH. Hijrah to the Islamic State, 2015, p. 5.
53 EU COUNCIL. Foreign Terrorist Fighters - Application of the Schengen Border Code - Follow-
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s4 THE LOCAL. More than 6,000 have left Europe for Isis jihad: EU, 2015.
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40 podrian haber muerto, lo que deja un total de 260 todavia en el extranjero.” Bél-
gica supera, con mucho, al resto de paises de la UE en el nimero de combatientes
extranjeros per cdpita, con 40 por cada millén de habitantes. Hay discrepancias, sin
embargo, respecto al grado de arraigo del salafismo en Bélgica. Por una parte, en 2012
el jefe del Servicio de Seguridad del Estado afirmé que quizd habia unos cuantos miles
de salafistas, de los cuales algunos cientos eran militantes.’® Por otra parte, en 2013 el
investigador Bilal Benyaich sostenfa que solo en Bruselas la cifra alcanzaria entre 9.600
y 13.500 salafistas.” En cualquier caso, lo que parece claro es que miles de musulma-
nes del pais son extremistas, una cifra indudablemente elevada dado que la poblacién
musulmana en Bélgica se mide en cientos de miles, mientras que en la mayoria de
los otros paises estudiados la relacién es de miles de extremistas entre millones de
musulmanes. La razén por la que Bélgica posee una alta proporcién de combatientes
extranjeros es probablemente que la organizacién a la que pertenecia la mayoria de
los primeros combatientes, ShariagBelgium, disfruté de un amplio periodo de tiempo
(dos anos) para aumentar su capacidad de reclutar y enviar yihadistas a Siria hasta que
fue prohibida en 2012. Ademds, dado que ShariagBelgium solia operar abiertamente,
los miembros que partieron para Siria podrian seguir en contacto con personas menos
radicalizadas en Bélgica.®® La existencia de estas relaciones proporcionaria a estos pe-
ligrosos retornados la posibilidad de crear una célula o un grupo con otros salafistas,
con las consecuencias que ello entrafa.

La mayoria de los combatientes extranjeros belgas, puede que un 70% a mediados
de 2014, parecen haberse unido al EIIL. Las afiliaciones, no obstante, cambiaron con
el tiempo, pues muchos de ellos se integraron inicialmente en un pequefio grupo lla-
mado Majlis Shura al-Mujahideen pero luego pasaron a Al-Nusra y terminaron en el
Déesh.” La media de edad de estos yihadistas es de 25 afios; alrededor del 90% proce-
den de familias inmigrantes musulmanas y la mayor parte crecieron en ciudades como
Bruselas, Amberes, Vilvoorde y Malinas.® Hasta la fecha, al menos siete retornados
han sido detenidos y 45 combatientes extranjeros han sido condenados, aunque la
mayoria de ellos podrian estar muertos o continuar en Siria o Irak.® Bélgica combina
una serie de medidas preventivas y represivas para abordar el fenémeno de los comba-
tientes extranjeros, aunque el enfoque general es ligeramente mds represivo. El cédigo
penal actual castiga las acciones que consistan en la participacién en actividades de un
grupo terrorista, pero es dificil, si no imposible, probar que se han cometido dichas

ss REUTERS. Belgian police kill two in raid on suspected Islamists, 2015.
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acciones, debido a la falta de pruebas procedentes de la zona en conflicto. Por esta
razén, el Gobierno belga anuncié en enero de 2015 una serie de medidas contra los
combatientes extranjeros.®> La que podria tener un mayor impacto es la consideracién
de los viajes al extranjero con fines terroristas como un delito. Aqui es importante
distinguir entre salir del pais para recibir adiestramiento terrorista o unirse a la in-
surgencia en un conflicto concreto. Mientras que es probable que los individuos que
buscan adiestramiento empleen en cualquier lugar los conocimientos y habilidades
adquiridos (potencialmente en sus respectivos paises), aquellos que desean participar
en una guerra en el extranjero podrian no estar pensando necesariamente en perpetrar
atentados en otros lugares. Eso no significa que los segundos no sean terroristas, sino
que algunos de ellos podrian estar menos radicalizados y ser menos peligrosos que los
primeros y, por tanto, la criminalizacién del hecho de viajar al extranjero para estos
individuos concretos afectarfan negativamente a los intentos de desradicalizarlos. Es
mds, considerando que los servicios de seguridad no pueden identificar a todos los
aspirantes a combatientes extranjeros, es necesario destacar que esta medida podria
llevarlos a ocultar sus intenciones atin més, asi como desmotivar a sus familiares para
contactar con las autoridades.

Otras medidas anunciadas que parecen ser més efectivas que la criminalizacién
de los viajes son la retirada temporal del documento de identidad y del pasaporte, la
negativa a expedirlos o su invalidacién, asi como la retirada de la nacionalidad por
cualquier delito terrorista. Sin embargo, esta tltima es probablemente menos relevan-
te que las dos primeras, puesto que la mayoria de los combatientes son musulmanes
de segunda o tercera generacién, es decir, ciudadanos belgas de pleno derecho. La
medida parece ademds un mero intento de trasladar el problema al otro pais cuya
nacionalidad posea el individuo, que podria tener incluso un mayor niimero de re-
tornados y menos capacidad de hacerles un seguimiento, y querer cooperar en vez de
recibir nuevas amenazas potenciales. En todo caso, este tipo de medidas no se aplican
al azar, sino que las autoridades belgas se sirven de una lista elaborada por la Unidad de
Coordinacién para el Andlisis de Amenazas para guiar su actuacién respecto a los indi-
viduos que quieren viajar o han viajado a Siria.® En teoria, la estrategia del pais sobre
radicalizacién apuesta por la integracién cuando el retornado o potencial combatiente
extranjero no supone una amenaza. Aquellos municipios con un elevado niimero de
individuos que parten con destino a Siria, como Vilvoorde, han creado unidades que
combinan la labor policial con la participacién de diversas entidades del 4mbito local,
como mezquitas, colegios, servicios sociales, etc.** Ademds se han puesto en marcha
diversas iniciativas, como la custodia preventiva, con objeto de impedir que los meno-
res viajen a Siria. El enfoque adoptado por las autoridades belgas parece estar teniendo
éxito, dado que hasta el momento solo cuatro de los 150 retornados han planeado un
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atentado en Bélgica. Sin embargo, muchos musulmanes belgas de segunda y tercera
generacién podrian no estar integrados en la sociedad. En 2013, una encuesta mostr6
que el 60% de los jévenes musulmanes creen que nunca se integrardn, y mds del 50%
han sido victimas de racismo.%

Asi, los esfuerzos deberian centrarse en identificar el contexto en el que muchos jé-
venes musulmanes se sienten discriminados en su centro de estudios o de trabajo, con
el fin de realizar los cambios oportunos en las politicas sociales actuales que conciernen
a la comunidad musulmana.

Los servicios de seguridad desempefnan asimismo un papel fundamental al evaluar
el nivel de amenaza planteada por los retornados, y ya son unos cincuenta los que es-
tdn o han estado bajo seguimiento.® ShariagBelgium, la principal organizacién para
el reclutamiento de combatientes extranjeros, fue desarticulada en 2012, y su lider
condenado en febrero de 2015. No obstante, segin las tltimas cifras dadas a conocer
por el Centro Internacional para el Estudio de la Radicalizacién (ICSR), ®mds de 150
ciudadanos belgas viajaron a Siria entre octubre de 2014 y enero de 2015.

Este incremento en el nimero de combatientes extranjeros sugiere que o bien Sha-
riagBelgium no fue desmantelada completamente, o bien existe otro grupo que estd
reclutando en el pais. En todo caso, parece que la policia belga mantiene un férreo
control sobre cualquier movimiento relacionado con el fenémeno de los combatientes
extranjeros y asi, por ejemplo, ha arrestado recientemente a 16 yihadistas, entre ellos,
a dos reclutadores y a algunos retornados.® Ademds, se ha reforzado la seguridad en
los aeropuertos, con lo que los belgas podrian en su lugar viajar en coche o en auto-
bus a través de los Balcanes hasta las fronteras bulgara o griega y acceder a Siria por el
noroeste.””

El problema es que poco se puede hacer para impedirles que abandonen el pais si
no son detenidos antes de partir, ya que una vez han cruzado la frontera el Acuerdo de
Schengen no permite a las autoridades realizar controles de identidad. Lo que si puede
mejorarse, sin embargo, es la seguridad en determinados lugares. Algunos atentados
terroristas, como los tiroteos de Toulouse en 2012 y del Museo Judio de Bélgica en
2014, 0 la toma de rehenes de Porte de Vincennes (Paris) en enero de 2015, han dejado
claro que entre los principales objetivos de los yihadistas se encuentran los judios.
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De hecho, la partida presupuestaria mds elevada entre las tltimas acordadas por el
Gobierno belga ha sido destinada a la proteccién de lugares relacionados con la comu-

nidad judia.

Francia

Francia encabeza la lista de los paises europeos con mayor nimero de combatientes
extranjeros, con cerca de 1.550, de los cuales 119 han muerto y 213 han regresado.” Por
si fuera poco, 521 individuos desean salir de Francia y parece que 65 han dejado Siria
e Irak,” lo que podria traducirse pronto en un aumento del niimero de los retorna-
dos. Dejando aparte algunos combatientes que pertenecian al grupo de Cannes-Torcy,
la mayoria no estdn vinculados a ninguna macro-red francesa ni organizacién local
como Forsane Alizza. Los reclutadores en Francia han permanecido mayoritariamente
en grupos pequenos, flexibles y descentralizados con una idea clara: cuanto menos
ruido hagan, mds posibilidades tienen de pasar inadvertidos. Como consecuencia, la
mayoria de estos grupos han podido operar durante mds tiempo, y la policia francesa
no empezé a desmantelarlos hasta mediados de 2014. Ademds, algunas mezquitas sa-
lafistas pueden haber animado a jévenes musulmanes a unirse a la yihad en Siria. Por
ejemplo, el presidente de la Unién de Musulmanes de la ciudad de Lunel, donde han
sido muchos los combatientes extranjeros reclutados, no quiso condenar la participa-
cién de estos en la guerra siria. Es solo un caso, pero si se tiene en cuenta que existen
unas 2.000 mezquitas favorables a la islamizacién y 12.000 salafistas en Francia,” el
impacto negativo que estas asociaciones pueden ejercer sobre la comunidad musulma-
na podria ser significativo. El problema se recrudece cuando los retornados entran en
contacto con otros salafistas; hay evidencias de yihadistas franceses que a su regreso de
Siria han entrado en una célula de reclutamiento. La clave radica en que los veteranos
de guerra tienen mds posibilidades de ser considerados como una «autoridad» por los
salafistas, de modo que atraen a quienes los escuchan con mds facilidad que aquellos
que nunca han hecho la yihad.

Se cree que la mayoria de los combatientes extranjeros franceses se unen al Ddesh
y, en menor grado, al Frente Al-Nusra. Segln un informe elaborado recientemente
por una comisioén parlamentaria, la media de edad de estos individuos es de 27 afos,
aproximadamente un 20% son conversos y la mayoria proceden de las regiones de Ile-
de-France, Rédano-Alpes, Provenza-Alpes-Costa Azul, Languedoc-Rosell6n, Nord-
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Pas-de-Calais y Midi-Pyrénées.”* La misma fuente sefiala también que mds de la mitad
de los combatientes eran desconocidos para los servicios de inteligencia antes de partir
hacia Siria, lo que implica una ausencia de antecedentes penales graves. En ese caso, el
umbral de violencia que es capaz de experimentar este grupo podria ser inferior al de
quienes ya han cometido delitos graves y, por tanto, podrian regresar antes o en mayor
ndmero que estos. Sin embargo, hay que recordar también que el enfoque de Francia
hacia los combatientes extranjeros, principalmente represivo, podria disuadirlos de re-
gresar. Hasta el momento se ha detenido a 9o retornados y se ha condenado a 75.7° Los
fiscales franceses han acusado a individuos que han salido del pais con la finalidad de
convertirse en combatientes extranjeros o participar en campos de entrenamiento, en
virtud de preceptos penales que contemplan un endurecimiento de las penas.” Desde
enero de 2015, las autoridades pueden prohibir también que los combatientes poten-
ciales abandonen el pais, confiscar pasaportes y documentos de identidad e impedir el
regreso de quienes no posean la nacionalidad francesa si representan una amenaza.””
Estas tltimas medidas parecen proporcionadas, pero el hecho de que muchos de los
retornados estén detenidos y con cargos podria no crear precisamente el mejor am-
biente para la desradicalizacién.

De hecho, parece no estar realizdindose esfuerzos por rehabilitar y favorecer la re-
integracién de ninguno de los combatientes extranjeros a su vuelta.”® No existen pro-
gramas para contrarrestar la radicalizacién ni a nivel nacional ni a nivel local. Afor-
tunadamente, el primer ministro francés anuncié la creacién a finales del afo 2015
de un programa piloto en Paris destinado a rehabilitar a los retornados que no estén
procesados y acepten la ayuda voluntariamente.” Lo que Francia ya ha implantado,
sin embargo, es una linea directa de atencién a los familiares de los aspirantes a com-
batientes extranjeros, que son, en tltima instancia, una victima mds en muchos casos.
El servicio se ha revelado todo un éxito, tras recibir en tan solo un afno unas 1.900
llamadas, de las cuales un cuarto eran en relacién a menores.* También existe una
unidad de desradicalizacién en funcionamiento desde octubre de 2014, pero es un
proyecto piloto que solo cubre la regién de Paris.® Las altas cifras de jévenes que de-
sean hacer la yihad en Siria podrian inducir al lector a relacionarlas con la posibilidad
de que la comunidad musulmana no esté integrada, lo que dista mucho de ser cierto.
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Un reciente estudio muestra que los musulmanes franceses son propensos a creer que
Francia ejerce una influencia positiva en su comunidad, a estar de acuerdo con la idea
de la lealtad al Estado por encima del mundo musulmadn, y a diferir con la opinién de
que el Gobierno es hostil al Islam.** No obstante, la radicalizacién podria estar latente
en determinadas banlieues o barrios del extrarradio de ciudades como Paris. Cientos
de miles de musulmanes residen en la actualidad en estas zonas urbanas consideradas
sensibles, caracterizadas por altas tasas de desempleo y fracaso escolar que constituyen
el caldo de cultivo para la difusién del salafismo. En cualquier caso, una cosa es segura:
los retornados franceses se encuentran detrds de la mayoria de los atentados planeados
hasta el momento, cinco de un total de ocho. Es importante tener en cuenta, asimis-
mo, que Francia es uno de los pocos paises europeos que ha lanzado ataques aéreos en
Irak, y que el Estado Isldmico ha hecho recientemente un llamamiento para llevar a
cabo atentados terroristas en suelo francés.” En términos generales, ningtin programa
contra la radicalizacién, intervencién militar contra el Ddesh o amenazas directas de
esta organizacién son ingredientes necesarios para que aumente la probabilidad de
nuevos atentados graves en Francia.

Pese a que no es probable que el enfoque del Gobierno aporte los mejores resul-
tados a largo plazo, la amenaza que puedan constituir los retornados si se toma muy
en serio. Los servicios de seguridad interrogan a todos los combatientes retornados
de cuyo regreso tienen noticia, y mantienen a la mayoria bajo vigilancia. Hasta la
fecha, hay abiertas unas 161 diligencias relacionadas con el terrorismo contra 547 sos-
pechosos de haber participado en actividades yihadistas, mientras que las autoridades
consideran objetivos a vigilar a otros 3.000 individuos.** La policia francesa ha des-
mantelado varios grupos de reclutamiento, la mayor parte en la regién de Paris y en
ciudades meridionales como Toulouse, Lyon y Lunel. La cooperacién entre Francia y
Turquia se ha revelado asimismo eficaz cuando, por ejemplo, Mourad Fares, un anti-
guo miembro del EIIL y del Frente Al-Nusra responsable de haber reclutado desde el
extranjero a la mayoria de los primeros combatientes extranjeros franceses, fue arres-
tado y deportado por las autoridades turcas.¥ Mds recientemente, en enero de 2015,
la policia desmantelé en Lunel un grupo formado por cinco yihadistas (dos de ellos
retornados) ciertamente activos en el reclutamiento de combatientes extranjeros, y que
habia enviado a unos 20-30 desde esta localidad a Siria o Irak, una cifra elevada para
una ciudad que solo cuenta con una poblacién de 26.000 habitantes. Sin embargo, no
estd claro que este grupo haya sido desmantelado definitivamente, puesto que aparen-
temente otras tres personas partieron de Lunel hacia Siria en junio del mismo ano.*
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La investigacién de las células de reclutamiento es clave, por tanto, para descubrir el
paradero de potenciales combatientes extranjeros con el fin de tener una idea mds clara
de sus intenciones, aunque inevitablemente muchos de ellos consiguen abandonar el
pais. En los inicios del conflicto sirio, los combatientes extranjeros franceses hacfan
escala generalmente en Tunez. Ahora suelen viajar en coche o en autobts a Espana,
desde donde se dirigen a Turquia por via aérea, como hizo en 2015 la mujer de Amedy
Coulibaly.*” La cooperacién y el intercambio de informacién entre Francia y Espana, y
en general entre todos los paises comunitarios, son los mejores instrumentos para dis-
tinguir a los retornados de otros viajeros interesados en visitar Turquia por cualquier
otra razén. Finalmente, la dltima linea de defensa frente a los retornados es tictica, y
Francia ha desplegado tropas en todo el pais temporalmente, asi como policias en los
centros educativos judios.

Reino Unido

El Gltimo caso analizado en este estudio es el del Reino Unido. Unos 700
ciudadanos han partido de alli hacia Siria o Irak, 5o han muerto y 350 han re-
tornado en los Ultimos tres anos de conflicto,® lo que deja a un total de 300
individuos atin en el extranjero. Gran Bretana ha sido siempre uno de los paises
europeos con mds musulmanes adoctrinados en el salafismo, especialmente a
través de predicadores famosos como Abu Hamza y Abu Qatada. Existen unas
100 mezquitas salafistas en el pais, y alrededor de la mitad de las nuevas mez-
quitas que se abrieron cada afio entre 2009 y 2013 estaban bajo control salafista,
con un incremento total del 50% en este periodo.*” Pero es Need4Khilafah la
organizacién salafista mds relacionada con la radicalizacién de los combatientes
extranjeros britdnicos, y su lider, Anjem Choudary, ha sido acusado reciente-
mente de promover el apoyo al Estado Isldmico.?® A pesar de que Need4Khilafah
fue prohibida en 2014, no se ha podido probar que sus miembros reclutaran y
enviaran a individuos a la guerra civil siria. El reclutamiento en el Reino Unido
parece haberse realizado mediante individuos o pequenas células probablemente
vinculados a Need4Khilafah,* si bien en los medios no hay informacién dispo-
nible sobre los reclutadores. Lo que si parece claro es el potencial punto de en-
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cuentro que esta organizacién proporcionaba tanto a salafistas como a yihadis-
tas. De hecho, casi la mitad de los atentados terroristas (23 de s1) llevados a cabo
por britdnicos durante los tltimos 20 afios se han vinculado a Need4Khilafah y
a sus precursoras, Al-Muhajiroun e Islam4UK.” Los miembros que quedaron de
estos grupos podrian no solo continuar con sus actividades, sino ademds poner
en contacto a retornados peligrosos con salafistas mds moderados.

La mayoria de los combatientes extranjeros britdnicos se unieron al Frente Al-
Nusra durante los primeros estadios del conflicto sirio, si bien ahora casi todos
ellos pertenecen al Estado Isldmico. Su edad media es de 23,5 afos, y proceden
de ciudades como Portsmouth, Londres, Brighton y Coventry, entre otras.”® El
enfoque del problema por parte del Reino Unido es ligeramente mds represivo
que preventivo; unos 114 retornados han sido detenidos y al menos siete ya han
recibido sentencia condenatoria.** El derecho penal britdnico considera punible
el viajar al extranjero para cometer o preparar un delito terrorista, para recibir
entrenamiento terrorista o para jurar lealtad a una organizacién terrorista.”” Otras
medidas incluyen la confiscacién de pasaportes durante un periodo de hasta un
mes, la orden de expulsién temporal, que es la prohibicién de retornar hasta que
el individuo sea identificado con el fin de controlar su regreso, y la revocacién de
la ciudadania, que no requiere aprobacién judicial y es de efecto inmediato.?® Las
dos primeras parecen proporcionadas, pero la Gltima, aparte de evitar al juez, es
aplicable a ciudadanos naturalizados que pueden no tener una segunda naciona-
lidad. Pese a que el ministro del Interior britdnico deberfa confiar razonablemen-
te en que se pueda obtener otra nacionalidad,” la medida deja a los individuos
técnicamente apdtridas. Es importante tener en cuenta que el otro pais podria no
aceptar la solicitud de nacionalidad por los mismos motivos por los que el Reino
Unido la haya retirado o que, en todo caso, su concesién podria no ser inmediata.
Por estas razones, serfa mejor revocar la nacionalidad britdnica una vez se haya
obtenido una nueva nacionalidad en otro pais.

El Reino Unido dispone de una estrategia contra la radicalizacién desde 2007,
aunque fue en 2012 cuando se lanzé un programa especifico, denominado Channel,
para abordar el problema de los aspirantes a combatientes extranjeros. Channel es
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un programa flexible de intervencién voluntaria implementado a nivel local, por el
cual los individuos en riesgo de radicalizacién son sometidos a una serie de iniciativas
personalizadas como por ejemplo servicios de orientacién.®® Aunque ha recibido unas
2.000 derivaciones desde 2012, todavia no se ha aplicado a retornados.” En general,
la estrategia contra la radicalizacién, en la que los coordinadores de las administracio-
nes locales trabajan en cooperaciéon con mezquitas, grupos religiosos y organizaciones
sociales, habia sido aparentemente eficaz hasta 2009, cuando un estudio revelé que
el 83% de los musulmanes del Reino Unido estaban orgullosos de ser britdnicos y el
77% se identificaban profundamente con el Reino Unido.” Sin embargo, otro estudio
publicado en 2014 revelé que los musulmanes britdnicos sentian que el Reino Unido
ejercia una influencia negativa en su comunidad, apenas mostraban un compromiso
de mayor lealtad al Estado que al mundo musulmdn y eran propensos a creer que exis-
te hostilidad en el trato que el Estado dispensa a su religién.™ Las evidencias sugieren,
por tanto, que los musulmanes britdnicos son mds radicales ahora que hace solo seis
afos. Comparando ambos resultados, se observa que el descenso respecto al nivel de
integracién que tenia la comunidad musulmana en 2009 coincide con el inicio de un
considerable aumento del nimero de mezquitas salafistas que tuvo lugar ese afo. La
intervencién militar britdnica contra el Estado Islimico de Irak y del Levante, al igual
que las continuas decapitaciones de ciudadanos britdnicos, empeoran la situacién. El
Reino Unido es el dnico pais de la UE que ha intervenido tanto en Siria como en Irak,
y el inico cuyos ciudadanos han sido secuestrados y decapitados por el EIIL, mds con-
cretamente por un combatiente extranjero britdnico. Por consiguiente, aunque hasta
el momento solo dos retornados han intentado cometer atentados, esta cifra se debe
mds, probablemente, a la eficaz labor de la policia y los servicios de inteligencia que a
cualquier otra razén.

De hecho, las agencias de seguridad britdnicas estdin muy involucradas en la
investigacién de los combatientes extranjeros y, por ejemplo, hasta la mitad de
los casos en los que trabaja el Servicio de Seguridad estdn relacionados de un
modo u otro con Siria.”* La policia del condado de Kent, asimismo, colabora
estrechamente con la Policia de frontera con el fin de detener el flujo de comba-
tientes extranjeros a través del Canal de la Mancha, pero el ndmero de individuos
que para evitar los aeropuertos utilizan esta ruta continuando por las carreteras
de Francia hasta Italia y de alli en ferry a Libia o Tanez, hasta llegar a Siria," va
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en aumento. El Reino Unido, aparte de hacer uso del registro de nombres de los
pasajeros (PNR) en los vuelos procedentes de cualquier pais extracomunitario,
tiene una «ventaja» respecto a los otros paises estudiados: no pertenece al espacio
Schengen. Ello permite a los puertos y aeropuertos britdnicos utilizar el sistema de
informacién anticipada sobre pasajeros (informacién bdsica requerida) acerca de
cada viajero que llega o parte del Reino Unido. Cuando un individuo sospechoso
regresa al Reino Unido, se le obliga a que mantenga una entrevista con agentes
de policia que puede derivar en imposicién de medidas como acudir a otras en-
trevistas, notificar cualquier cambio de domicilio y participar en actividades de
desradicalizacién.”* Los retornados que deseen colaborar pueden resultar de gran
ayuda para averiguar la identidad y el paradero de otros combatientes extranjeros
o incluso de reclutadores. En todo caso, en los medios de comunicacién apenas
puede obtenerse informacién sobre las células de reclutamiento desarticuladas por
la policia britdnica. Tampoco queda claro si el lider de Need4Khilafah, Anjem
Choudary, colaboré con el Servicio de Seguridad o si este le permitié continuar
con sus operaciones, con el convencimiento de que atraeria a potenciales yiha-
distas a quienes identificar y seguir. Ambas posibilidades, sin embargo, resultan
verosimiles, puesto que la policia frustré la mayoria de los atentados planeados
(tres de cuatro) llevados a cabo por yihadistas vinculados a Choudary desde el
establecimiento de su primera organizacién en 2009.

DISCUSION

Una de las hipdtesis que este estudio aspiraba a probar estaba relacionada con la
idea de que los retornados que se unieron a una organizacién terrorista en Siria o
Irak tenfan mds posibilidades de radicalizarse atin mds que aquellos que lucharon en
un grupo de otra naturaleza, suposicién basada en la teoria de la asociacién diferen-
cial. Los combatientes extranjeros que se integran en el Estado Isldimico de Irak y del
Levante o, en menor medida, en el Frente Al-Nusra, estdn expuestos a niveles mds
altos de criminalidad, concretamente crimenes de guerra como decapitaciones, vio-
laciones, torturas y ejecuciones en masa.’” Algunos de los europeos no los soportan
y abandonan la organizacién en un periodo de tiempo relativamente corto, mientras
que otros consideran que la crueldad de esas acciones estd justificada, se quedan mds
tiempo y pueden constituir una amenaza si regresan. Todos los retornados que han
planeado un atentado y cuya afiliacién es conocida pertenecian al Ddesh, pero ello
puede ser resultado del simple hecho de que la mayoria de los combatientes se unie-
ron a esa organizacién. Es importante comprender, asimismo, por qué la mayoria de

104 UK GOVERNMENT. Counter-terrorism and security bill, 2014.
105 UNITED NATIONS. UN Commission of Inquiry on Syria: No end in sight for Syrian civi-

lians, 2015.

http://revista.ieee.es/index.php/ieee




Revista del Instituto Espanol de Estudios Estratégicos (IEEE) Num. 7 /2016

los combatientes pertenecen actualmente al EIIL en vez de a Al-Nusra o al Ejército
Libre Sirio (ELS). Un primer motivo podria radicar en el hecho de que los que quie-
ren defender ahora a la poblacién siria se han vinculado a la organizacién con mds
poder, el Ddesh, con la idea de que «se puede hacer mds» y de que «los esfuerzos no
son en vano». Una segunda razén por la que muchos combatientes se unen al Déesh
podria ser simplemente para vivir bajo la sharia de un «califato». Este dltimo grupo
de individuos, aparte de tener en mente la idea de establecerse alli, podria ser mds
radical que el anterior, y por tanto retornar probablemente mds tarde, en caso de
regresar. En base a los datos publicados por el Centro Internacional para el Estudio
de la Radicalizacién (ICSR)," ¢ solo el 18% de los combatientes britdnicos y el 33% de
los belgas viajaron a las zonas de conflicto después de que el EIIL se autoproclamara
como «califato», mientras que el 60% de los alemanes y el 66% de los franceses se
unieron a la yihad tras este mismo anuncio. Un estudio de los retornados ayudaria
probablemente a hacerse una idea de cudntos de ellos se hicieron combatientes por
cada una de las razones anteriormente expuestas.

Otra de las hipétesis que se queria comprobar implicaba que no més del 10% de
los retornados intentard cometer un atentado en su pais de origen. Esta suposicién
se basa en la tasa de radicalizacién de uno de cada doce deducida a partir de un es-
tudio en el que Thomas Hegghammer cuantificaba a los europeos que se convirtie-
ron en combatientes extranjeros y perpetraron atentados a su regreso entre 1990 y
2010. Afortunadamente, cuatro afios y medio después del inicio del conflicto sirio,
no més del 4% de los retornados han participado en la preparacién de un atentado
yihadista [véase figura 1]. La razén por la que hoy en dia se producen menos aten-
tados cometidos por retornados que en el pasado es que muchos Gobiernos eu-
ropeos han creado programas contra la radicalizacién, han aumentado el ndmero
de analistas de los servicios de inteligencia especializados en la amenaza yihadista
y han subsanado las lagunas existentes en legislacién antiterrorista. Asimismo, la
cooperacion entre los paises ha mejorado en muchos aspectos, aunque el hecho
de que todos los atentados perpetrados hasta el momento por retornados tuvieron
lugar o fueron organizados en un pais distinto del suyo indica que todavia queda
mucho camino por recorrer. En cualquier caso, el aumento o disminucién del nd-
mero de retornados no solo depende de las politicas europeas, sino de los propios
conflictos sirio e iraqui. Considerando que la mayoria de los combatientes extran-
jeros pertenecen al Ddesh, la derrota de la organizacién en Irak junto con el fin de
la guerra en Siria podria conllevar el retorno de muchos combatientes extranjeros.
Sin embargo, a los efectos de este estudio, se ha asumido que ninguno de los con-
flictos desaparecerd durante los préximos doce meses, por lo que se espera que el
flujo de retornados contintie sin grandes cambios. La figura 1 muestra el ndmero
total de belgas, franceses y britdnicos que han regresado hasta el momento y aque-
llos que han preparado un atentado.

106 THE WASHINGTON POST. Foreign fighters flow to Syria, 2015.
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Figura 1. Retornados conspiradores o detenidos/condenados por paises. [Vertical: Conspiradores; Otros deteni-
dos/condenados; Resto de retornados. Horizontal: Bélgica, Francia, Reino Unido]

La principal pregunta de investigacién que este estudio intenta responder se refiere
a la probabilidad de que los combatientes extranjeros de los paises analizados puedan
cometer un atentado a su regreso. Como se menciond al principio del articulo, esa
probabilidad de atentar depende de distintas variables: concretamente, la capacidad, la
intencién y la oportunidad. La capacidad se refiere a la aptitud de los retornados para
perpetrar atentados; la intencién, a si se han radicalizado mds o no; y la oportunidad, a
la posibilidad de que pasen inadvertidos para los servicios de seguridad. Comenzando
por la capacidad, ya se ha mencionado que Francia cuenta con el mayor niimero de
combatientes extranjeros entre todos los paises evaluados en este estudio. Pero este he-
cho, en vez de estar relacionado con el nivel de integracién de la comunidad musulma-
na, es mds probable que sea consecuencia de la falta de programas de desradicalizacidn,
del modo en que los combatientes han sido reclutados y de la politica del pais respecto
al conflicto sirio. En primer lugar, Francia no posee ni un programa nacional de desra-
dicalizacién ni uno establecido a nivel local en aquellas regiones donde son reclutados
la mayoria de los combatientes. Considerando que hay cientos de individuos que
desean viajar a Siria, si no se les ofrece participar en actividades de desradicalizacién
como forma de recuperar su pasaporte algunos podrian empezar a pensar en atentar
en su pais, como hizo, por ejemplo, Ibrahim Boudina. En segundo lugar, los comba-
tientes extranjeros franceses no han sido reclutados a través de ninguna macro-red o
de una ruidosa organizacién que atraiga la atencién de los servicios de inteligencia,
sino a través de pequefios grupos silenciosos que han sido, por tanto, capaces de operar
durante mds tiempo antes de que la policia los desmantelara. Finalmente, el Gobierno
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francés ha apoyado a la oposicién a al-Asad mds que el resto de los paises, por ejemplo,
proporcionando armamento al ELS. Esto podria haber reforzado en algunos de esos
combatientes la idea de la legitimidad de unirse a la insurgencia en Siria.

Merece la pena destacar, igualmente, que todos los atentados independientes que se
han perpetrado no fueron ejecutados en grupo, sino individualmente. La organizacién
y el reparto de tareas son esenciales para realizar operaciones complejas, pero un aten-
tado de pequenas dimensiones es mds sencillo si actGa una sola persona. Resulta mds
dificil para los servicios de seguridad identificar y seguir la pista a terroristas que ope-
ran solos que a grupos o células, pues los primeros establecen menos comunicaciones
sospechosas que puedan ser interceptadas. Al mismo tiempo, los ataques perpetrados
por una sola persona suelen ser menos mortiferos que los cometidos por un grupo.
De hecho, el atentado frustrado que posiblemente habria causado el mayor niimero
de victimas fue el de la célula belga desmantelada, con cinco individuos provistos de
armamento militar y a punto de actuar. A lo largo de este articulo, se ha argumentado
que los miembros que quedan de antiguas redes extremistas o de reclutamiento en el
pais a las que los combatientes extranjeros estdn vinculados de algiin modo pueden
servir de punto de encuentro entre los retornados y otros salafistas. Es probable que
aquellas redes extremistas de las que no se han encontrado conexiones con reclutado-
res de combatientes estén evitando el contacto con los asuntos relacionados con Siria,
de modo que los retornados tienen pocas oportunidades de acercarse a ellas. Sharia-
4Belgium, por ejemplo, operaba en Bélgica, y Need4Khilafah en el Reino Unido,
pero en Francia no ha habido recientemente redes vinculadas con reclutadores. Sea o
no coincidencia, la mayoria de los atentados de retornados belgas y britdnicos fueron
preparados por grupos, mientras que todos los retornados franceses que planearon
un atentado independiente actuaron solos. Ademds, Francia tiene la mayor propor-
cién de retornados/conspiradores (3,7%), seguida por Bélgica (2,6%) y el Reino Unido
(0,57%). Es importante sefialar que un mayor niimero de combatientes extranjeros no
necesariamente conlleva mds retornados, y que mds retornados no siempre conduce
a mds intentos de atentado. Como ejemplo, los combatientes extranjeros franceses
doblan en nimero a los britdnicos y a los alemanes, pero han retornado en menor
ndmero a Francia, donde son més los retornados que han preparado atentados.

En cuanto a las intenciones, el motivo de que Francia cuente proporcionalmente
con el menor niimero de retornados estriba probablemente en que la politica francesa
hacia los combatientes extranjeros es mds represiva que la de los demds paises estudia-
dos. Hasta el momento, el 35% de los combatientes franceses han sido condenados,
seguidos por los belgas (30%) y, en menor medida, los britdnicos (2%) y los alemanes
(0,87%). Por otra parte, los ciudadanos franceses que regresen podrian recibir penas
mds duras por haber viajado a otros paises con el objetivo de convertirse en comba-
tientes extranjeros, algo que no les anima precisamente a volver. Igualmente, la razén
por la que Francia cuenta con el mayor niimero de conspiradores puede residir en el
hecho de que no tiene un programa de desradicalizacién y reintegracién para los re-
tornados, mientras que Alemania, Bélgica y el Reino Unido no solo han implantado
estos programas de una u otra forma, sino que ademds buscan la participacién de la
comunidad local. Al menos, Francia ofrece una linea de atencién telefénica para los
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familiares de los potenciales combatientes pero, a largo plazo, estos esfuerzos son in-
ttiles si no van acompanados de otras medidas. A primera vista, pues, los retornados
franceses son mads propensos a continuar activos en el 4mbito extremista que quienes
vuelven a otros paises. No obstante, los combatientes también pueden suponer una
gran amenaza para Alemania a su regreso: es importante recordar que més de un tercio
de los retornados alemanes contindan activos en entornos radicales, y dos tercios de la
muestra analizada de sus combatientes extranjeros contaban con antecedentes penales.
Este altimo grupo resulta especialmente inquietante, pues tienen mds posibilidades de
permanecer mds tiempo en Siria o Irak, participar en la comisién de mds delitos y por
tanto radicalizarse en mayor grado que aquellos que respetaban la ley antes de hacerse
combatientes.

Afortunadamente, el enfoque de Alemania respecto a sus retornados y combatien-
tes extranjeros incluye tanto medidas preventivas como represivas en una proporcion
equilibrada. El Reino Unido, en cambio, asi como Bélgica en menor grado, posee po-
liticas ligeramente mds represivas que preventivas. Esta diferencia en el modo en que
estos paises de la UE abordan el problema de los extremistas estd relacionada con los
episodios terroristas que han experimentado en el pasado. Francia ha sufrido durante
muchos anos los ataques perpetrados por el Grupo Islimico Armado (GIA) de Arge-
lia y més recientemente por Al Qaeda en la Peninsula Ardbiga (AQAP) y el Déesh.
También el Reino Unido ha experimentado uno de los peores atentados yihadistas en
Europa, las explosiones de Londres en 2005, y mds recientemente Bélgica ha vivido el
tiroteo en el Museo Judio. En Alemania, salvo el tiroteo de 2011 en el aeropuerto de
Fréncfort, cuyo objetivo era un autobus de las fuerzas aéreas estadounidenses, no ha
habido ataques terroristas desde 1996. Todos estos sucesos han llevado al Reino Unido,
Francia y Bélgica a endurecer sus c6digos penales y su legislacién sobre terrorismo vy,
por tanto, sobre los combatientes extranjeros. Por una parte, Alemania, por ejemplo,
solo ha criminalizado el viajar al extranjero con el propédsito de recibir adiestramien-
to terrorista, mientras que el Reino Unido castiga también el abandono del pais con
el fin de perpetrar o planear un atentado terrorista. Por otra parte, tanto en Francia
como en Bélgica estd prohibido el hecho de viajar para convertirse en combatiente
extranjero. Ya se ha mencionado que esta tltima medida podria reducir la eficacia de
los programas de orientacién y desradicalizacién que poseen estos paises, al disuadir a
los familiares o amigos de combatientes extranjeros, potenciales combatientes o retor-
nados de buscar ayuda.

En relacién con las medidas administrativas, todos los paises estudiados conside-
ran la retirada del pasaporte y del documento nacional de identidad como la mejor
opcién para evitar que sus ciudadanos partan hacia Siria. Sin embargo, difieren en el
tratamiento de los que regresan. Bélgica y el Reino Unido, por ejemplo, permiten la
revocacion de la nacionalidad, que puede ser relativamente justa si no afecta a meno-
res. El problema es que el Reino Unido ha llevado la medida a su extremo, y permite
su aplicacién en el caso de ciudadanos que pueden no tener una segunda nacionalidad,
dejindolos apdtridas hasta que puedan conseguir otra. A pesar de que el posible efecto
emocional que pueda tener la medida sobre la persona es «irrelevante» siempre y cuan-
do la pérdida de la nacionalidad y la deportacién tengan lugar simultineamente, la
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dureza de tratamiento a los retornados en general podria crear una sensacion de repre-
sién entre ellos, sus familias o amigos. Mejor dicho, podria aumentar el sentimiento
de exclusién que ya exista. Una parte significativa de la comunidad musulmana bri-
tdnica piensa que el Gobierno es hostil a su religion. En este estudio se ha empleado
la difusién del salafismo con el fin de analizar la facilidad con la que los retornados
peligrosos podrian reclutar a otros salafistas para planear atentados, pero este mismo
pardmetro puede emplearse también para confirmar el grado de integracién de los
musulmanes. De hecho, el nimero de mezquitas salafistas en el Reino Unido aumenté
en un 50% entre 2009 y 2013.”7 En Bélgica, alrededor del 1,5% de la comunidad mu-
sulmana es salafista, y mds de la mitad de sus jévenes creen que nunca se integrardn.
Los musulmanes alemanes y franceses, en cambio, parecen sentirse respetados por el
resto de la sociedad, y solo el 0,16% y el 0,25%, respectivamente, son salafistas. No
obstante, la oleada de atentados ocurrida en 2015 en Francia podria incrementar el
ndmero de aquellos que estigmatizan a los musulmanes, creando por tanto un clima
de desconfianza que podria llevar a estos a sentir que no son aceptados por la sociedad.
Igualmente, los neonazis alemanes estin amenazando a los refugiados sirios que han
llegado a su pais; si esto continta, podria producirse una escalada de violencia, y pro-
bablemente algunos retornados no excluirfan el terrorismo como forma de defender a
su comunidad, que es precisamente la razén por la que se hicieron combatientes.

Finalmente, otro aspecto necesario para concluir qué probabilidades hay de que
los retornados cometan un atentado es la oportunidad. La mayoria de los paises es-
tudiados de los que se dispone de informacién parece estar actuando de acuerdo con
la evaluacién realizada en este estudio de la amenaza que suponen para ellos los com-
batientes extranjeros en general. La policia francesa, por ejemplo, estd realizando un
seguimiento de la mayoria de los retornados que no han sido detenidos o condenados,
mientras que Alemania supervisa a la mitad y Bélgica solo a un tercio. Este pardmetro,
el nimero de retornados que se encuentran bajo seguimiento, puede servir ademids
para hacerse una idea de cudntos de ellos podrian ser peligrosos, dado que los servi-
cios de seguridad han considerado que estos individuos deben estar bajo vigilancia, al
menos durante algiin tiempo. Sin embargo, es importante no olvidar que esta variable
podria no ser totalmente fiable, puesto que algunos de los paises estudiados podrian
emprender una vigilancia en masa de forma preventiva, que incluyera a una cierta
proporcién de retornados que no necesariamente son sospechosos, como hace Francia.
El Reino Unido, de hecho, ya ha establecido una medida preventiva denominada «or-
den de exclusién temporal», por la cual cualquier combatiente extranjero que intente
tomar un vuelo de vuelta a su pais es investigado antes de partir. Otro importante
sistema que utiliza el Reino Unido es el registro de nombres de los pasajeros (PNR)
en todo vuelo procedente de fuera de la UE. El problema es que la mayoria de los
combatientes parecen estar evitando los aeropuertos. Salvo los retornados franceses,
que probablemente vuelan a Espafa y luego cruzan los Pirineos, los demds (alemanes,
belgas y britdnicos) tienen mds posibilidades de coger un coche, autobus o ferry para

107 BOWEN, Innes. Medina in Birmingham, Najaf in Brent: Inside British Islam, 2014.
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salir de Siria y después viajar por tierra a través de Europa. Esperemos que los nuevos
controles fronterizos a los viajeros que entran en el espacio Schengen eviten que mu-
chos combatientes vuelvan sin el conocimiento de las autoridades.
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Figura 2. Retornados detenidos/condenados o en seguimiento por paises. [ Verzical: Detenidos/condenados; En
seguimiento; Resto de retornados. Horizontal: Bélgica, Francia, Alemania].

La segunda pregunta de investigacién a la que este estudio trata de encontrar res-
puesta se refiere al tipo de objetivos que los retornados podrian atacar con mayor
probabilidad. A partir de la informacién recogida sobre los atentados que han prepa-
rado los retornados se puede deducir que los objetivos elegidos hasta el momento son
variados, si bien predominan los que tienen un componente antisemita. El atentado
independiente mds sangriento, llevado a cabo por Mehdi Nemmouche, fue dirigido
contra el Museo Judio de Bélgica. Ibrahim Boudina, que fue arrestado en Francia,
consideraba que el lugar donde vivia era una «zona sionista» que podria atacar, lo que
implica que probablemente habria escogido como blanco un lugar judio. No obstante,
no todos los atentados se planearon contra quienes profesan esta religién. Redouane
Hagaoui y Tarik Jadaoun, arrestados en Bélgica, tenfan preparado un atentado inmi-
nente para matar a agentes de policia. El atentado del tren Thalys tuvo lugar en un
convoy que se dirigfa a Paris y, a pesar de que fracasé debido a que el fusil del yihadista
se encasquillé y varios pasajeros lograron reducirlo, proporciona una idea acerca de lo
grave que resulta la amenaza que plantean algunos retornados. No estd claro si el ata-
cante habia recibido formacién previa en el manejo de armas, ya que probablemente
permanecié menos de dos meses en Siria. Lo que si parece claro es que el atentado
podria haber terminado en un asesinato en masa, con decenas de victimas mortales,
0 quizd centenares (dado que el tren no se encontraba en una estacién) de haber sido
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ejecutado por un grupo de terroristas coordinados y bien equipados. Finalmente, los
atentados de Paris de noviembre de 2015 demostraron que los terroristas pueden gol-
pear casi en cualquier parte. En todo caso, los escenarios con mds probabilidades de
ser atacados contintian siendo los relacionados con los judios, asi como con los artistas
satiricos que realizan publicaciones sobre Mahoma, que ya han sido objeto de varios
atentados como el tiroteo del Charlie Hebdo. Tanto Francia como Bélgica estin pro-
tegiendo ya los lugares ptblicos relacionados con la comunidad judia.

CONCLUSIONES

Este estudio ha evaluado una serie de aspectos clave, como son la capacidad, la
intencién y la oportunidad, con el fin de determinar la probabilidad de que los retor-
nados franceses, belgas, britdnicos y alemanes puedan cometer un atentado en su pais.
Los resultados se han comparado con las medidas antiterroristas que los respectivos
paises tienen en marcha actualmente, con objeto de concluir si resultan las mds ade-
cuadas para abordar el retorno de los combatientes extranjeros y sugerir posibles me-
joras, en su caso. En primer lugar, los retornados belgas, britdnicos y alemanes parecen
mds capaces de cometer ataques independientes que los franceses. Los miembros que
quedan de redes de reclutamiento o extremistas que en Francia no estén vinculadas
en absoluto a los combatientes extranjeros podrian posibilitar que estos, a su regreso,
entraran en contacto con salafistas peligrosos en otros paises, una tarea nada dificil
para los retornados, ya que los otros extremistas suelen considerarlos como una «auto-
ridad». Una vez han creado un grupo, preparado un atentado y adquirido armamento
o explosivos, son mds capaces de llevarlo a cabo que un yihadista que acttie solo, gra-
cias a la organizacién y al reparto de tareas. En segundo lugar, los retornados franceses
parecen tener una mayor intencién de llevar a cabo un atentado que los belgas, los
britdnicos o los alemanes. Francia es el inico de estos paises que no cuenta con un
programa de desradicalizacién y reintegracién para los combatientes que regresan. Es
probable que muchos de ellos se hayan radicalizado atin mds, y algunos pueden in-
cluso sufrir de estrés postraumadtico, como consecuencia de haber luchado con grupos
radicales como el Estado Isldmico de Irak y del Levante. Otros podrian no haber con-
siderado inicialmente la idea de cometer un atentado, pero si la razén por la que par-
tieron hacia Siria fue simplemente porque se sentian marginados en Francia, su frus-
tracién o desafecto podrian volverlos violentos, debido a la inexistencia de programas
que puedan canalizar esos sentimientos. Finalmente, los retornados belgas y alemanes
parecen tener mds posibilidades de cometer un atentado que los franceses y los britdni-
cos. Bélgica es el pais que vigila a menos retornados, pese a lo cual ha frustrado uno de
los planes terroristas mds importantes. Francia, sin embargo, tiene bajo seguimiento
a la mayoria de los individuos que no han sido detenidos, y el Reino Unido, por su
parte, goza de una situacién geogréfica que limita en cierto modo el niimero de rutas
que los combatientes pueden utilizar para volver, de modo que las autoridades son ca-
paces de controlar su regreso mejor que en cualquiera de los demds paises estudiados.
Asimismo, es importante considerar que mds capacidad implica menos oportunidad,
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y viceversa, es decir, que los yihadistas que operan solos pasan inadvertidos para la
policia con mds facilidad que los grupos. En general, Francia tiene probabilidades de
experimentar la mayoria de los atentados independientes aunque probablemente se-
rian planeados individualmente, lo que conllevaria un mayor niimero de ataques pero
menos destructivos si se llevan a cabo. Es probable que Bélgica, Alemania y, en mayor
grado, el Reino Unido, se enfrenten a un menor ndmero de planes terroristas, proba-
blemente preparados en grupo, lo que implicaria menos ataques pero mds mortiferos
si se ejecutan. Ademds, los lugares u objetivos que los retornados podrian escoger con
mayor probabilidad para atacar serfan los relacionados con la comunidad judia o con
los autores de publicaciones satiricas acerca de Mahoma.
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