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RESUMO

O presente trabalho fundamenta-se a partir da analise do Estado
Social de Direito em prol de avaliar a possibilidade de
exigibilidade dos Direitos Sociais em funcdo da materializacédo
do Estado de Direito Ambiental (que é, essencialmente,
contrario ao modelo econdmico-utilitario de consideracdo dos
Bens Ambientais), como fundamento contra-hegemonico a
Globalizacdo Neoliberal/flexibilizacdo legislativa. Também,
discorrer-se-4 em torno da Justica Ambiental como alicerce

* Advogado. Bacharel em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande (FURG).
Mestrando em Direito Pablico na Universidade do Vale dos Sinos. Bolsista da Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Pesquisador do Grupo
Transdisciplinar de Pesquisa Juridica para a Sustentabilidade (GTJUS).

ok

Possui graduagdo em Ciéncias Juridicas na Universidade Federal de Santa Catarina; Mestre
em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina. Doutor em Direito das RelacGes
Sociais pela Universidade Federal do Parana. Professor de Direito da Universidade Federal
do Rio Grande. Professor do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo Ambiental da
Universidade Federal do Rio Grande (PPGEA). Lider Grupo Transdisciplinar de Pesquisa
Juridica para a Sustentabilidade (GTJUS).

www.derechoycambiosocial.com | ISSN: 2224-4131 | Deposito legal: 2005-5822 1



constitucional de promogéo da Sustentabilidade Socioambiental
que, imprescindivelmente, em um Estado Democratico de
Direito, em decorréncia do esgotamento das condicfes vitais da
natureza, atrela-se a ideia de ultrapassar o Social como
pressuposto necessario a construcdo do Ambiental.

PALAVRAS-CHAVE: Estado Social de Direito, Justica
Ambiental, Desenvolvimento Econémico Capitalista.

1. INTRODUCAO

A configuracdo do Estado, consubstanciada em seio Constitucional?,
garantidora da fruicdo de Direitos Sociais atinentes a realizagcdo plena da
possibilidade de desenvolvimento do homem, perpassa a idealizacdo da
construgdo do Estado Social de Direito> e atrela-se ao paradigma
vislumbrado a partir da necessidade de reconfigurar tal modelo para além
do Social.

A complexidade da relacdo homem-natureza, oriunda de processos
econémico-desenvolvimentistas, globais e neoliberais®, torna evidente a
crise do hodierno arquetipo econdmico caracterizado em detrimento da pré-

1 O conceito de constituicéo social servira aqui para designar o conjunto de direitos e principios
de natureza social formalmente plasmados na Constituicdo. Ao contrario do que acontece na
maior parte das constituicBes, esta <<constituicdo social>> ndo se reduz a um conceito
extraconstitucional, a um <<dado constituido>>, sociologicamente relevante; ¢ um amplo
superconceito que engloba os principios fundamentais daquilo a que vulgarmente se chama
<<direito social>>. (CANOTILHO, 2003, p. 347-348)

2 Quando o Estado, coagido pela pressdo das massas, pelas reivindicagdes que a impaciéncia do
quarto estado faz ao poder politico, confere, no Estado constitucional ou fora deste, os direitos
do trabalho, da previdéncia, da educacgdo, intervém na economia como distribuidor, dita o
salario, manipula a moeda, regula os precos, combate o desemprego, protege os enfermos, da ao
trabalhador e ao burocrata a casa prépria, controla as profissdes, compra a producao, financia as
exportacOes, concede crédito, institui comissdes de abastecimento, prové necessidades
individuais, enfrenta crises econdmicas, coloca na sociedade todas as classes na mais estreita
dependéncia de seu poderio econémico, politico e social, em suma, estende sua influéncia a
guase todos os dominios que dantes pertenciam, em grande parte, a area de iniciativa individual,
nesse instante o Estado pode, com justica, receber a denominagdo de Estado social.
(BONAVIDES, 2011, p. 186)

¥ Ao mesmo tempo, o desafio ambiental serd apropriado de um modo muito especifico pelos
protagonistas que vém comandando o atual periodo neoliberal de uma perspectiva
essencialmente econémico-financeira. Esses afirmam que o Abaixo as fronteiras corresponde a
dindmica da natureza, na medida em que esta ndo respeitaria as fronteiras entre os paises e,
assim, legitimaria politicas de carater liberal, como aquelas propostas pela Organiza¢do Mundial
de Comércio (OMC). Assim, a globalizacéo neoliberal seria natural. A globalizagdo da natureza
e a natureza da globalizacéo se encontram. (PORTO-GONGCALVES, 2011, p. 17)
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existéncia e da imprevisibilidade do Risco*. Fundamentalmente, o aparato
Estatal-Constitucional, ao assegurar a base principioldégica da Ordem
Econbmica e Financeira Constitucional (instaurada no Art. 170 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil) alicerca o Vviés
desenvolvimentista por meio da reducdo das desigualdades regionais e
sociais, fomentando a busca do pleno emprego em prol da satisfacdo dos
Principios Fundamentais de erradicacdo da pobreza, da marginalizacéo e da
reducéo das desigualdades sociais e regionais.

Tais premissas, tendentes a materializar Principios Constitucionais,
traduzem a imprescindibilidade da inter-relacédo do Social e do Ambiental,
consolidando e harmonizando a constitucionalizagdo dos Direitos Sociais
conectados a manutencdo das bases de reproducdo natural que,
essencialmente, manifestam a edificacdo do Estado de Direito Ambiental®.

A probabilidade da construcdo de tal Estado traz, a luz da
imperatividade de constitucionalizar — principiologicamente — a Justica
Ambiental® como mecanismo propulsor da realizacéo efetiva e ndo teérica

4 Os “efeitos colaterais” da industrializa¢do (produg¢do industrial massificada) e da absor¢io
econdmica dos desenvolvimentos fomentam a producéo e a distribuicdo de ameagas a propria
sobrevivéncia da humanidade pela potencializagdo da economia capitalista. Assim, a sociedade
atual se posiciona em uma situagdo de autodestruicdo (self-endangered). As ameagas
decorrentes da sociedade industrial sdo de natureza tecnoldgica, politica e, acima de tudo,
ecoldgica. Enquanto na sociedade industrial pode-se dizer que had uma certa previsibilidade das
consequéncias negativas dos processos produtivos capitalistas, na sociedade de risco (que ndo
deixa de tratar-se de uma sociedade industrial, porém potencializada pelo desenvolvimento
tecnocientifico) ha um incremento no grau de incerteza quanto as consequéncias das atividades
e tecnologias empregadas nos processos econdmicos. Dessa forma, essa nova estrutura social
apresenta riscos transtemporais (efeitos ilimitados temporalmente), de alcance global e
potencialidade catastrofica. (CARVALHO, 2008, p. 13-14)

5 O Estado de Direito do Ambiente é uma construcdo tedrica que se projeta no mundo real ainda
como devir. A despeito desse fato, a relevancia, a relevancia do paradigma proposto deve ser
observada para uma melhor compreensdo das novas exigéncias impostas pela sociedade
moderna, especialmente quando se considera o constante agravamento da crise ambiental. [...] O
Estado de Direito Ambiental, portanto, tem valor como construgdo tedrica e mérito como
proposta de exploracdo de outras possibilidades que se apartam da realidade para compor novas
combinacBes daquilo que existe. E, por si s6, um conceito abrangente, pois tem incidéncia
necessaria na analise da Sociedade e da Politica, ndo se restringindo ao Direito. Diante de um
mundo marcado por desigualdades sociais e pela degradacdo em escala planetaria, construir um
Estado de Direito Ambiental parece ser uma tarefa de dificil consecucgdo, porque se sabe que 0s
recursos ambientais séo finitos e antagdnicos com a producgdo de capital e consumo existentes.
(LEITE, 2010, p. 169)

® Desde a década de 1980 e principio dos anos 1990, a luta pela “justica ambiental” tem se
convertido em um movimento organizado contra o “racismo ambiental”. [...] Entretanto, “justica
ambiental” ¢ uma expressdo que possui maior proximidade com a sociologia ambiental e o
estudo das relagGes étnicas do que com a ética ambiental ou a filosofia. Por exemplo, o catalogo
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da irradiacdo constitucional a partir de um viés socioambiental, atribuindo e
inovando, por meio do Art. 225 da Carta Magna, valor fundado em uma
ordem que propicie a superacdo do atual modelo econdmico capitalista.

Portanto, discorrer-se-a na presente monografia em torno da
superacdo do Estado para além do social, compreendendo valores ético-
ambientais em prol da relagdo homem-natureza, sobrepondo-se ao hodierno
padrdo econbmico, politico e cultural de consideracdo Estatal-
Constitucional ao Patrimdnio Natural, tendo em vista a eficacia da Ordem
Econdmica Constitucional em detrimento do Art. 225 da Constituicdo de
1988, tornando intransponivel e inalienavel a salvaguarda — como principio
do ndo retrocesso socioambiental’ — de um Estado comprometido
ideologicamente e materialmente a assegurar a vida para além do homem.

2. A CONSTRUCS‘AO HISTORICA DO ESTADO SOCIAL E A
CONSTITUICAO DE 1988

A imprescindibilidade de se analisar o constitucionalismo nacional®

da biblioteca da Universidade de Yale (1992-2000) inclui sob a rubrica de justica ambiental as
obras relacionadas com a igualdade da protecdo para todos diante de ameacas de cunho
ambiental e & sade, sem discriminar raga, nivel de renda, cultura ou classe social. (MARTINEZ
ALIER, 2007, p. 229)

T Sustentabilidade, em nosso sistema juridico-politico, é, entre valores, um valor constitucional
supremo, desde que adotada a releitura da Carta enderecada a producdo de homeostase bioldgica
e social de longa duragdo. (FREITAS, 2011, p. 113)

8 O Brasil entrou no processo constitucionalista pela porta que a Revolucédo do Porto abriu (24
de agosto de 1820), sempre retardado ndo s6 em relacdo aos Estados Unidos e a Europa
sacudida pela Revolucdo Francesa, sendo com referéncia a prdpria Peninsula Ibérica. O brigue
de guerra portugués Providéncia, que chegou no Rio de Janeiro em 17 de outubro daquele
remoto ano, trouxe noticia do acontecimento e alvorocou a pacata corte de d. Jodo VI. Os
sublevados do Porto, no momento ainda sem a solidariedade de Lisboa, juristas e letrados com o
estimulo ostensivo dos comerciantes, apoiados pela guarnicdo local, exigiam uma constituicéo,
capaz de fixar as relagdes entre os cidaddos e o governo, que reproduzisse as linhas mestras da
carta espanhola de 1812, restaurada em marco de 1820. Desde logo, o soberano, supondo-se
inabalavel e seguro no seu abrigo tropical, que escolhera desde 1808, para se resguardar dos
sustos de uma Europa a mercé do dominio de Napoledo, refugiou-se, para conjurar a crise, no
expediente dilatorio e escapista, molde tipico dos poderes dominantes de além e, depois, por
heranga, de aquém-mar. Em lugar de aceder aos anseios nacionais, que em breve conquistariam
Lisboa e todo o reino, deliberou convocar as velhas e anacrdnicas Cortes da monarquia, segundo
0 antigo e consagrado estilo, reunidas, pela ultima vez, em 1698. Elas estariam autorizadas a
apresentar emendas, alteragdes ou disposi¢des, “que acharem uteis para o esplendor e
prosperidade da monarquia portuguesa, que vés enviareis imediatamente a minha real sancéo,
como convier, segundo os usos, costumes e leis fundamentais da monarquia”. Desta vez nio
funcionou a solércia real, acuada diante de uma nagdo unida e decidida a conquistar sua
soberania. As mornas cortes monarquicas, que se queria ressuscitar, ganharam o contorno de
uma legitima Assembléia Constituinte, com o nome de Cortes Extraordinarias e Constituintes
da Nacéo Portuguesa. A elas, depois de muitas tergiversacdes, aderiu d. Jodo VI, forcado pela
pressdo ultramarina e pela pressdo que se formou nesta parte do reino unido. Pela primeira vez
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perpassa o0 Viés juridico e atrela-se a ideia de aprofundamento em prol do
entendimento do hodierno padrdo normativo, econémico e social da
Republica. Buscar, por meio do exercicio reflexivo a construcdo de um
pensamento da histéria constitucional brasileira, a partir do
Constitucionalismo do Império, do Constitucionalismo Republicano e do
Constitucionalismo Social, se faz fundamental frente a complexidade das
relacbes de poder que fundamentam e fundamentaram a historia
constitucional brasileira que, cronologicamente, necessita vislumbrar a
construcdo de um Estado para além do Social. Para isso, a apreciacdo do
conteudo histérico constitucional brasileiro vincula-se a busca de uma
possivel identidade nacional contida nas raizes do constitucionalismo
brasileiro.

O Constitucionalismo do Império, regido por uma Constituicdo
outorgada em 1824, caracterizou-se por ser a fase constitucional de maior
duracdo em seio nacional. Tal ideal de sociedade alicercava-se,
necessariamente, em um modelo de organizacdo do poder inerente ao
esquema tradicional de Montesquieu, o qual consolidava a separacdo dos
poderes, delimitando o Poder Executivo, o Poder Legislativo e o Poder
Judiciario. Inspirado na Constituicdo Francesa de 1791, o protdtipo
Imperial de Constituicdo buscava garantir direitos individuais e direitos
politicos, ao passo que elaborou um capitulo sobre “deveres dos
brasileiros®”, de cunho — estritamente — individual. Diante de uma possivel
convivéncia entre as doutrinas democratica e liberal, a Triparticdo de
Montesquieu € usurpada pelo Imperador Dom Pedro | que,
indubitavelmente, centraliza a monarquia no apice constitucional e usurpa a
soberania popular sob a égide da constitucionalizacdo do Quarto Poder,
denominado de Moderador®.

em sua historia, os brasileiros elegeram e enviaram a Lisboa representantes a uma constituinte,
que, embora extremada no seu colonialismo, teve relevante papel indireto e involuntario na
independéncia do Brasil. O ingresso no caminho constitucional seria, porém, irreversivel, ainda
que, sempre segundo o modelo contemporizador e conciliador, a soberania nacional e popular
fosse negada, freada, mutilada e, mais tarde, golpeada. (FAORO, 2007, p. 170-171)

® O Projeto da Constituinte obedecia basicamente em matéria de organizacdo de poderes ao
célebre esquema de Montesquieu: Poder Executivo, Poder Legislativo e Poder Judiciario.
Garantia os direitos individuais e politicos, sob a inspiracdo da Constituicdo Francesa de 1791 e
ao mesmo passo formulava com originalidade um capitulo sobre os “deveres dos brasileiros”,
no qual admitia o direito de resisténcia e declarava “dever do brasileiro negar-se a ser executor
da lei injusta”, reputando como tal a lei retroativa ou oposta & moral, mas unicamente “se ela
tendesse a deprava-lo e torna-lo vil e feroz”. (BONAVIDES, 2012, p. 375)

10° A Constituicdo do Império foi muito importante, porque, estabelecendo o centralismo
monarquico, garantiu a unidade nacional. N&o fosse isso, o Brasil correria o risco de
fragmentar-se, como ocorreu na América Espanhola. Resultado da visdo de D. Pedro |, que era

www.derechoycambiosocial.com | ISSN: 2224-4131 | Deposito legal: 2005-5822 5



A constitucionalizacdo de tal Poder desvincula a monarquia de um
viés historico e religioso para, essencialmente, legalizar e institucionalizar a
autoridade constitucional do Imperador. Diante da situacdo instaurada no
territério brasileiro, Dom Pedro |, pressionado interna e externamente, se
viu impulsionado a unificar juridicamente o pais, tanto em funcdo de um
ideal democratico e/ou liberal, como também a partir da independéncia em
relacdo as Nagdes estrangeiras (Portugal e Inglaterra). Entretanto, por meio
da constitucionalizacdo do Impeério e, fundamentalmente amparado no
Poder Moderador, o Imperador retira a autonomia provincial e unifica o
Brasil, delineando, necessariamente, as bases um Estado Unitério®®.

Dai por diante, até o fim do século, duas correntes, ambas de
origem francesa, iriam dividir as opinides: a corrente da
soberania popular, filiada a Rousseau e esbogada em torno das
tentativas democraticas dos Gltimos anos do século XVIII, que
faziam o rei e a autoridade obra do pais e ndo de condigdes
preexistentes, condi¢bes histdricas ou religiosas, e a corrente,
sustentada na Constituinte por Antbénio Carlos, curado do
desvario de 1817 pelas Cortes de Lisboa, e Carneiro de Campos
(1768-1833, futuro marqués de Caravelas), principalmente autor
da Carta de 1824 e regente provisério em 1831, para o qual, a
Constituinte e a prépria independéncia, preexistia a monarquia e
0 imperador. Ambas as vertentes, a democratica e a liberal
temperada, conviriam numa comum doutrina, que domaria 0
impeto popular: a autoridade teria seu fundamento e seu limite
num documento — 0 pacto social para os extremados e a fixacao
das garantias de liberdade para os liberais. Na constituinte, 0s

estadista (embora desp6tico), muito mais arguto que seu filho, D. Pedro Il, que reinou dos 14
aos 59 nove anos de idade — ou seja, de 1840, quando se lhe decretou a maioridade, para
assumir o trono, até 1889, quando foi deposto pela proclamacdo da Republica. Mas ndo esté s6
nisso o valor da Constituicdo imperial do Brasil. Primeiro porque organizou o Brasil com senso
de realidade, estabelecendo um Estado Unitario num momento em que essa forma de Estado era
absolutamente necessaria para a unidade nacional, e porque fundou talvez a primeira Monarquia
Constitucional efetiva no mundo, mas especialmente porque foi a primeira Constituicdo, no
mundo, a integrar no seu texto articulado uma declaragcdo dos direitos individuais de uma
originalidade espantosa para a época — embora se note certa influéncia da Constituicdo francesa
de 24.6.1793, com a diferenca fundamental de que esta trazia uma declaragdo de direitos nao
integrada em seu corpo, mas como um predmbulo, tal como ainda hoje ocorre na Franga com a
Constituicdo de 1958. Quer dizer: foi a Constitui¢do brasileira de 1824 que por primeira vez no
mundo imprimiu a declaracdo de direitos, até entdo abstrata, o carater concreto de normas
juridicas positivas. (SILVA, 2011, p. 37-38)

11O sistema foi estruturado pela Constituicdo Politica do Império do Brasil de 25. 3. 1824.
Declara de inicio, que o Império do Brasil é a associacdo politica de todos os cidadaos
brasileiros, que formam uma Nacédo Livre e independente, que ndo admite, com qualquer outra
lago de unido, ou federacdo, que se oponha a sua independéncia (art. 1°). As Provincias foram
subordinadas ao poder central, através do seu presidente, escolhido e nomeado pelo Imperador.
(SILVA, 2011, p. 26-27)
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democratas, acuados pela autoridade de dom Pedro | e de José
Bonifécio, suspeitos de republicanismo, cederam a timidez e
calaram, esmagados com a desconfianca, contra eles levantada,
de mentecaptos, demagogos e desorganizadores. A constituicdo
desvincula-se de sua cor reivindicatoria e, entre a democracia e a
liberdade, “fatos conexos e contrarios, estas duas formas
paralelas e opostas do individualismo moderno”, opta pela
ultima para conjurar a primeira, num estilo teorico e préatico que
a restauracdo de Luis XVIII impusera as monarquias velhas.
(FAORO, 2012, p. 320-321)

A escolha referente a unificacdo nacional (Soberania Nacional), em
detrimento da Soberania Popular, ignorou as reivindica¢des de um governo
do povo — para 0 povo, ancorando-se em um continuismo,
constitucionalmente alicercado, de uma monarquia que pretendia assegurar
direitos individuais e direitos politicos, mas, jamais espraiar, socialmente, a
detencao do poder.

A possibilidade de Constituicdo como pacto social frustrou-se
mediante a intencdo de unificacdo e perpetuacdo do poder nas vestes de
uma monarquia legalizada. Tal intento buscou a sustentacdo de um Texto
Constitucional centralizado em torno de um executivo forte!?, direcionando
a Unido no combate a “tirania” aristocratica, democratica e anarquica no
intuito de garantir a liberdade e a seguranga nacional que, essencialmente,
tornaram a justificar a outorga da Carta de 1824.

A Primeira Republica, de matriz constitucional americana
(federalista e presidencialista), ancorou-se na descentralizacdo do poder,
institucionalizando a Republica como forma de governo, o Federalismo
como Principio Constitucional que edifica o Estado e a Democracia como
forma politica capaz de viabilizar a consagracdo dos direitos humanos em
territério nacional.

A ruptura com a monarquia, marcadamente autoritaria, era cultivada
desde o nascimento da Constituinte de 1823, sob a égide de um Estado
Liberal, Constitucional e Democratico. No entanto, 0 pensamento
constituinte em 1891 surgiu contrario ao ideario inicial, pois visou um
propdsito direcionado a apenas consolidar a Republica e a Federacdo. A

12.0 plano procura o equilibrio entre a liberdade e o poder executivo forte, preexistente este ao
pacto politico. José Bonifacio seria mais explicito, ao denunciar, como maior perigo a ser
evitado pela Assembleia, a “demagogia e anarquia”, lembrando que a organizagdo
constitucional visa ao alvo de “centralizar a unido e prevenir os desordeiros que procedem de
principios revoltosos”. (FAORO, 2012, p. 325-326)
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tentativa da incorporacdo de valores alienigenas'® e a desvinculagdo em
relacdo as realidades nacionais resultaram na manutencdo de um Estado
antidemocratico!, descompromissado com a soberania popular que, de
fato, denominou a Constituicdo da Primeira Republica como socialmente
ineficaz.

Tal documento atrelou-se na organizagdo federal, permeando néo
somente a juridicidade constitucional, como tambeém intentou solucionar a
problematica intrinseca ao poder e aos seus titulares. Entretanto, a
Constituicdo de 1891 caracterizou-se pela inefetividade, esbarrando nas
relacbes de poder — oligarquicas — que a tornou politicamente e
juridicamente, sem forca normativa®®.

13 A Carta de 91 seria, para os criticos, visto que nio exerce comando normativo, apenas uma
importagdo extravagante, copia servil incapaz de vestir o pais novo e estuante de vida. Os
pseudorrealistas, certos de que nada se alcanca das leis e das ideias politicas, veem nos tedricos
que construiram o esboco republicano meros importadores de formulas vazias, de indole
francesa, inglesa ou norte-americana, contaminados de “marginalismo”. (FAORO, 2012, p. 533-
534)

14 A importancia da Constituicdo de 1891 sé esta no fato de ter consolidado a Republica e a
Federacdo decretadas pelo Decreto I, de 15. 11. 1891. Contudo, sob sua égide é que se
desenvolveu o idealismo politico quase sem nenhum contato com as realidades do nosso meio,
porgue foi o resultado mais extremo daquela leviandade de que nos fala Oliveira Vianna, qual
seja, a de querer imitar “o mais inimitavel cidaddo do globo: o anglo-saxdo — particularissimo,
originalissimo, inconfundibilissimo, sempre absolutamente ele mesmo”. Foi também nesse
periodo que se desenvolveu a mentalidade autoritaria, com homens como Alberto Torres,
Oliveira Vianna, Azevedo Amaral, Francisco Campos, todos postulando por um Estado forte e
autoritario. Para estes homens a incapacidade do povo €é que era responsavel pelas mazelas do
regime, pois que “todos os erros, descalabros e desatinos, que temos o habito de levar & conta de
alguns homens, outra coisa ndo sdo sendo consequéncia das deficiéncias e do rudimentarismo
da cultura politica do nosso proprio povo — das massas populares, a quem cabe, afinal, num
regime de maioria, a responsabilidade da dire¢do do Pais”, e “que a execucdo deturpada que até
agora temos dado ao regime estabelecido na Constituigdo de 1891 é a Unica que Ihe podemos
dar; e que ndo possuimos, considerando-nos coletivamente como povo, capacidade nem aptiddes
para dar a Constituigdo atual outra e melhor execugdo”. (SILVA, 2011, p. 38-39)

15 Em sintese, pode-se afirmar: a Constituicdo juridica estd condicionada pela realidade
historica. Ela ndo pode ser separada da realidade concreta de seu tempo. A pretensdo de eficacia
da Constituicdo somente pode ser realizada se se levar em conta essa realidade. A Constituicao
juridica ndo configura apenas a expressdo de uma dada realidade. Gragas ao elemento
normativo, ela ordena e conforma a realidade politica e social. As possibilidades, mas também
os limites da forca normativa da Constituicao resultam da correlacdo entre ser (Sein) e dever ser
(Sollen). A Constitui¢do juridica logra conferir forma e modificacdo a realidade. Ela logra
despertar “a forga que reside na natureza das coisas”, tornando-a ativa. Ela propria converte-se
em forca ativa que influi e determina a realidade politica e social. Essa forca imp&e-se de forma
tanto mais efetiva quanto mais ampla for a convicgédo sobre a inviolabilidade da Constituicéo,
quanto mais forte mostrar-se essa convicgdo entre 0s principais responsaveis pela vida
constitucional. Portanto, a intensidade da for¢a normativa da Constituicdo apresenta-se, em
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No que tange a soberania popular, a Carta Republicana manteve o
status quo referente a Constituicdo Imperial, adotando na pratica a fic¢éo
constitucional como disfarce a imposicao das forcas sociais e politicas em
detrimento da obediéncia dos preceitos legais. O Texto, a demagogia
legalista como garantia meramente formal, abalou as bases que
vislumbravam um novo momento constitucional, uma nova proposta de
sociedade explicitada pela Carta Constitucional que ndo se identificava
com os valores e com as necessidades sociais.

N&o regeu o meio social para o qual foi criado. [...] Antes de
tudo, pela ampliddo demarcada ao sistema federativo, ela
animou e incentivou os pruridos hegemonicos dos grandes
Estados e permitiu a expansao das oligarquias quase que a custo
da unidade nacional. Depois, no campo de acdo e reformas
sociais, nada mais util aos interesses egoistas da nossa alta
burguesia que essa velha estrutura constitucional. Votada em
1891, atrasada de séculos, a nossa Magna Carta nao podia cuidar
de qualquer restricdo aos direitos de propriedade individual e
nem cogitar de defender os trabalhadores humildes. No seu
texto, o espirito mais apaixonado e a maior boa vontade nada
encontrardo em defesa dos pobres e das classes proletarias.
(SILVA, 2011, p. 56)

Os anseios populares, ndo satisfeitos a partir de uma dada ordem
social, politica e juridica, passam a pressionar o0 continuismo instaurado
desde o Império. Na década de 30 incorporam-se ideologias, que
buscavam, fundamentalmente, transformar a realidade nacional
culminando, posteriormente, na edificacdo das bases de uma vindoura
ordem constitucional, ou seja, na criagdo da Constituinte de 1933-1934.

Por meio da Constituicdo de 1934, apesar das inUmeras crises e
revoltas enfrentadas em tal periodo, passa-se a pensar em direitos
fundamentais da pessoa humana'®, enfatizando o social a partir de um

primeiro plano, como uma questéo de vontade normativa, de vontade de Constituicdo (Wille zur
Verfassung). (HESSE, 1991, p. 24)

16 Os primeiros anos da década de 30 espelharam ja o inicio de uma convulsdo ideoldgica, de
graves consequéncias para a futura ordem constitucional brasileira. S8o dessa quadra 0s
preparativos e as agitacdes que fazem vingar novos principios na Constituinte de 1933 — 1934.
Com a promulgacéo da nova Constitui¢do de 16 de julho de 1934, inaugurou o Brasil a terceira
grande época constitucional de sua histéria; época marcada de crises, golpes de Estado,
insurreicdo, impedimentos, rentncia e suicidio de Presidentes, bem como queda de governos,
repUblicas e ConstituicBes. Sua mais recente manifestacdo formal veio a ser a Carta de 5 de
outubro de 1988. Com a Constituicdo de 1934 chega-se a fase que mais de perto nos interessa,
porquanto nela se insere a penetracdo de uma nova corrente de principios, até entdo ignorados
do direito constitucional positivo vigente no Pais. Esses principios consagravam um pensamento
diferente em matéria de direitos fundamentais da pessoa humana, a saber, faziam ressaltar o
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resgate do constitucionalismo de Weimar. Durante 50 anos, buscou-se uma
hegemonia nacional, perpassando a Segunda Republica (1934-1937), que
foi fulminada em decorréncia do Golpe de 1937, denominado de “curto
periodo!™. O Golpe de 1945 introduziu a possibilidade de restauracéo do
sistema representativo que, sob a égide de uma Assembléia Constituinte,
inaugurou a Terceira Republica e promulgou a Constituicdo de 1946.
Entretanto, a forca normativa da Constituicdo de 1946 se estende até a
chamada “Revolucao” de 1964, periodo em que a Republica tornou-se dos
militares para os militares*s,

O lapso temporal de autoritarismo militar prolongou-se por mais de
20 anos. Como caracteristica, surgiu o Principio da Seguranca Nacional®®
que, atrelado a matriz autoritaria do periodo, consolidou-se como norma
fundamental do sistema constitucional, bem como principal mecanismo de
manutencao da Ditadura.

Também, a figura do Presidente da Republica, intrinsecamente
arraigada em prol da permanéncia do regime, intitulou-se titular do Poder
Constituinte Revolucionario®® afastando — definitivamente — qualquer

aspecto social, sem davida grandemente descurado pelas ConstituicGes precedentes. O social ai
assinalava a presenga e a influéncia do modelo de Weimar numa variacdo substancial de
orientacdo e de rumos para o constitucionalismo brasileiro. (BONAVIDES, 2012, p. 378)

171...] o “curto periodo” — Vargas assim o denominou - da ditadura unipessoal do Estado Novo,
regime de governo em que nem mesmo a Carta outorgada, de cunho extremamente autoritario,
foi cumprida pelos titulares do poder [...]. (BONAVIDES, 2012, p. 379)

8E de assinalar que durante a ditadura dos militares o Brasil testemunhou a agdo de dois
poderes constituintes paralelos: um, tutelado, fez sem grande legitimidade a Carta semi-
autoritaria de 24 de janeiro de 1967; o outro, derivado da plenitude do poder autoritério e
autointitulado poder revolucionario, expediu, & margem da legalidade formalmente imperante,
0s Atos Institucionais, bem como a Emenda n. 1 a Constituicho de 1967, ou seja, a
“Constitui¢do” da Junta Militar, de 17 de outubro de 1969. (BONAVIDES, 2012, p. 379)

19 Sucessivos conflitos constitucionais aconteceram sob a Constituicdo de 1946, os quais
encontraram um laboratério na Escola Superior de Guerra — ESG, criada em 1949, onde se
formulou, por influéncia dos Estados Unidos [...] A Doutrina da Seguranga Nacional foi
elaborada sob o fundamento de que a guerra deixara de ser um hiato tragico num mundo
tranquilo para se transformar em guerra total, provocada, segundo sua formulacdo, pela
permanente ameacga comunista sobre o chamado “mundo livre”. (SILVA, 2011, p. 76-77)

20 O problema do titular do poder constituinte s pode ter hoje uma resposta democréatica. Povo,
porém, ndo é um conceito univoco mais plurivoco (F. Miiller). S6 o povo entendido como um
sujeito constituido por pessoas — mulheres e homens — pode “decidir” ou deliberar sobre a
conformacdo da sua ordem politico-social. Poder constituinte significa, assim, poder
constituinte do povo. Como ja atras foi referido, o povo, nas democracias actuais, concebe-se
como uma “grandeza pluralistica” (P. H&berle), ou seja, como uma pluralidade de forgas
culturais, sociais e politicas tais como partidos, grupos, igrejas, associagdes, personalidades,
decisivamente influenciadoras da formagdo de “opinides”, “vontades”, “correntes” ou
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possibilidade de ascensdo popular ao poder. Para isso, ao tratar-se de
Revolugdo, a convocacdo de uma Assembleia Nacional Constituinte, em
contrapartida ao rompimento de uma dada ordem constitucional, seria
imprescindivel a fundamentacdo popular e democratica de uma vindoura
situacdo social, politica e juridica.

No entanto, ndo existiu a convocagdo de uma Assembleia
Constituinte, pois, tratava-se de um ideal sufocado pela doutrina ditatorial
do regime instaurado, que se justificou a partir do chamamento do préprio
Congresso Nacional.

Sob a influéncia da Carta de 1937, a Constituicdo de 1967
concentrou 0 poder na Unido e na figura do Presidente da Republica,
espraiando a Doutrina da Seguranca Nacional como mecanismo unificador
dos ideais autoritarios. Com isso, permitiu confiscar a liberdade individual
e suprimir direitos e garantias constitucionais. Nao obstante a finalidade do
Texto, as crises se mantiveram e, necessariamente, se intensificaram,
corroborando para a curta duracéo da Carta de 1967%'. Ademais, com o
fulcro de fazer cessar as tensdes nacionais, criou-se 0 Al-5 em 1968 que, ao
romper com a ordem constitucional, sem amparo na soberania popular e da
outorga do Texto Federal de 1967, juntamente com a emenda
constitucional n.1, imposta pela Junta Militar, outorgou-se,
indubitavelmente, uma nova Carta?,

“sensibilidades” politicas nos momentos preconstituintes e nos procedimentos constituintes.
(CANOTILHO, 2003, p. 75)

21 Durou pouco a Constituicdo do Brasil de 1967. As crises ndo cessaram. E veio o Al-5, de 13.
12. 1968. Dia 13, uma sexta-feira, que na crendice popular é dia aziago, de muito azar. E foi um
dos piores dias do Brasil, porque esse ato institucional foi, sem davida, o instrumento mais duro,
mais cruel, que este Pais, na sua longa vida de antidemocracia, jamais teve. Com ele rompe-se a
ordem constitucional, j& de si ilegitima, pela origem ndo constituinte da Constituigdo de 1967,
que, a rigor, fora outorgada: outorgada por intermédio do Congresso Nacional, que — justica seja
feita — a melhorou consideravelmente. Depois desse Al-5 mais uma dezena de atos
institucionais foi editada, acompanhada de muitos atos complementares e decretos-leis,
formando um arsenal de normas excepcionais, de orientacdo ditatorial. Até que, em 17. 9. 1969,
veio a Emenda Constitucional 1 a Constituicdo de 1967, para vigorar a partir de 30. 10. 1969.
Essa emenda foi outorgada pela Junta Militar que assumira o governo, depois de declarar
impedido o Presidente Costa e Silva, que adoecera. Para tanto usou-se a técnica dos atos
institucionais, expedido o de n. 12, de 31. 8. 1969. (SILVA, 2011, p. 80)

22 Teobrica e tecnicamente, ndo se trata de emenda, mas de nova Constituicdo. A técnica da
emenda sO serviu como mecanismo de outorga, uma vez que verdadeiramente se promulgou
texto integralmente reformulado, a comecar pela denominacdo que se Ihe deu — Constituicéo da
Republica Federativa do Brasil —, a qual se acrescentaram mais 24 emendas. Ela é pior que a
Constituicdo de 1967. Malfeita, autoritaria, centralizadora, praticamente entregou todos 0s
poderes ao Executivo. Esvaziou o Poder Legislativo. Retirou-lhe as prerrogativas de
independéncia. Manteve os atos institucionais e complementares. Os fundamentos do Golpe de
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Assim, faz-se perceptivel, a partir de uma anélise historica, o
movimento pendular do constitucionalismo brasileiro iniciado no Império e
esmagado na Ditadura Militar de 1964. Em tal periodo (1824-1985), o
cendario nacional caracterizou-se por meio de avancos e retrocessos, tanto
no ambito politico, como também e, essencialmente, na ceara social e
juridica.

O moderno Estado Social, identificado a partir da Constituicdo
Brasileira de 1988, inaugura, em seio nacional, certa amplitude no que
tange a possibilidade de concretude dos direitos e garantias fundamentais
inerentes a formacéo do conteudo axioldgico da Dignidade Humana.

A concepcao de Estado, insculpida na democracia, na liberdade e na
igualdade, ndo mais em sentido formal, mas sim de maneira que seja tal
Estado a propria personificacdo da sociedade e, fundamentalmente, o
responsavel pela continua efetivacdo do social como parametro aferidor da
igualdade material de chances, inicia um novo marco constitucional que,
alertado das problematicas advindas de um regime autoritario ou, até
mesmo, de um constitucionalismo de fachada, aposta, por meio de
reformulacgdes paradigmaticas, em um Estado Democratico de Direito?,

1.1. ORDEM ECONOMICA CONSTITUCIONAL E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A centralizacdo da discussdo em torno do desenvolvimento
econdmico, consubstanciado no sistema produtivo, esta constitucionalizada
no Art. 170* da Carta Constitucional que, a partir da idealizacdo das
funcdes de um sistema de producdo, almeja uniformizar e caracterizar o
modelo econdmico do Estado.

A anélise do referido artigo, sob o viés econémico-ambiental, traz,
a realidade interpretativa e, essencialmente, a dindmica social, 0s principios
estruturantes e fomentadores de um desenvolvimento econdémico que, nas

1964 encontraram nela sua institucionalizagdo mais acabada: anticomunismo exacerbado,
conservadorismo a Direita sem contemplacdo para com os direitos humanos mais elementares,
politica econdmica fundada nas teses monetaristas etc. (SILVA, 2011, p. 80)

23 Na verdade, quando aconteceu o momento de ruptura entre a civilizacéo e a barbarie, o que se
percebe foi a necessidade de se enfrentar os novos dilemas sociais que surgiram ao longo do
tempo. Por isso, 0 modelo estatal ndo foi absoluto, ocorrendo modificagdes paradigmaticas no
decorrer da histéria. Do Estado Absolutista se passou ao Estado Liberal; posteriormente, ao
Estado Social até o atual Estado Democratico de Direito. (MORAIS & NASCIMENTO, 2010,
p. 40)

24 A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢ca social, observados os
seguintes principios [...]

www.derechoycambiosocial.com | ISSN: 2224-4131 | Deposito legal: 2005-5822 12



circunstancias hodiernamente evidenciadas, concretizam-se na forma de
crescimento econémico?®.

A reducdo das desigualdades regionais e sociais, a busca do pleno
emprego e a defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de
seus processos de elaboracéo e prestacdo, justificam-se em detrimento das
necessidades surgidas em torno da complexidade, conjuntamente a
inconstancia/imprevisibilidade das relagdes sociais — globalizagdo?® — que
acabam por espraiar um modelo de atividade econémica global, imediata?’
e insustentavel.

O dominio da protecdo do ambiente revela-se igualmente um
dominio revelador da <<destemporalizacdo>>. Sabemos agora
bem que 0s nossos modos de consumo e de produgédo, 0s NOSSOs
modos de transporte e as nossas formas de ocupar o espaco
agravam as tensdes entre o tempo curto dos ritmos industriais e
o tempo longo da incubacdo natural, multiplicando assim as
<<bombas-rel6gio>>, cujo efeito repercute nas futuras geragdes.
(OST, 1999, p. 40)

O ideal proclamado no Art. 170, inciso VII, Reducdo das
Desigualdades Regionais e Sociais, vincula um prototipo de
desenvolvimento social a construcdo de um modelo econbmico que
harmonize e disponibilize meios para tal intento, de forma a assegurar a
distribuicio do lucro gerado pela atividade econbmica que,

25 A natureza continua recurso natural, permanece objeto estranho ao sujeito, por ele somente
identificada mediante sua apropriacdo e transformagéo (a natureza como recurso € evidenciada
na medida de sua utilidade). (DERANI, 2009, p. 55)

%6 Com o advento da revolugdo dos transportes e, por Gltimo, das informages — muito além do
que preconizaram para a “aldeia global” —, as relacfes entre os seres humanos sofreram
alteracdes profundas, dentro de um espaco de tempo histérico muito curto. Essa velocidade de
eventos, a bordo do processo multidimensional da globalizacéo, produziu e precipitou uma das
mais graves preocupacOes para os cientistas da area ecoldgico-ambiental, referente & capacidade
de suporte da terra e a viabilidade bioldgica da espécie humana: o numero crescente de
individuos que passam a ocupar 0 mesmo nicho, dentro da biosfera, ou seja, cada vez mais
pessoas adotam os mesmos padrées de consumo, em todo o mundo, exercendo pressdes
crescentes sobre uma mesma categoria de recursos finitos ou cuja velocidade de regeneragdo
ndo esta sendo observada. (DIAS, 2004, p. 92)

2 Também aqui se tenta pdr em pratica uma vontade de sincronizagéo de ritmos diferentes — os
do homem, os da natureza, os das geracdes presentes, os das geracdes futuras. E evidente que a
sincronizacdo dos ritmos sociais se tornou uma das maiores apostas da regulacdo: quer se trate
de partilhar o tempo de trabalho, de redistribuir o tempo livre e o tempo profissional, de
repensar a solidariedade entre jovens, activos e pessoas de idade, de regular as velocidades do
crescimento entre regides do globo, ou ainda de impor as condi¢fes de um desenvolvimento
duravel, em todos 0s casos € de sincronia que se trata. (OST, 1999, p. 41)
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necessariamente, nos padrdes atuais, tem monopolizado os beneficios
econdmicos e disseminado o passivo ambiental.

Tal relacdo, evidentemente imprescindivel a manutencdo das
desigualdades sociais, € consubstanciada pelo afastamento do Estado na
promocdo de politicas publicas e, fundamentalmente, no que tange ao
dirigismo econdmico, 0 que caracteriza uma atitude fortificadora de um
sistema mercadoldgico, insuficiente a realizacdo dos principios
estabelecidos constitucionalmente.

A intensificacdo do processo produtivo, consoante a utilizacdo dos
Bens Ambientais, impulsiona a ideia de desenvolvimento sustentavel,
conceito arraigado a funcionalidade de um complexo sistémico néo
compatibilizado em prol da harmonia homem-natureza que, a partir do
paradigma mitolégico desenvolvimentista, cria-se tal rotulo — neoliberal —
de conservacdo da pratica utilitdria, 0 que ndo contribui a reducdo das
desigualdades, seja em ambito regional ou global, promovendo,
midiaticamente, a ideologia da sustentabilidade, de forma a obscurecer o
verdadeiro processo eminentemente insustentavel de apropriacdo da
natureza pelo capital.

A sustentabilidade €, entdo, um conceito apropriado
diferentemente no seio dos Vvarios grupos sociais de interesse.
Assim, por exemplo, ha um desenvolvimento sustentavel na
perspectiva dos negocios. A Camara Internacional do Comércio
(ICC - International Chamber Of Commerce) afirma estar
operacionalizando o conceito do Relatério Brundtland ao
apresentar dezesseis principios para atuacdo das empresas. Uma
avaliacdo desses principios, feita p6 Sally Eden (1994), revela
que todos se relacionam exclusivamente ao ambiente fisico, com
énfase nas mudancas intrafirm ou interfirmas, visando a reducéo
de custos e aumento de lucros. O termo desenvolvimento
sustentavel é apropriado para a eficiéncia empresarial, nédo
levando em conta o principio da equidade inerente ao conceito —
equidade intrageracional (entre as geracGes atuais); equidade
intergeracional (com as geracBes futuras); e equidade
internacional. (MONTIBELLER-FILHO, 2001, p. 53-54)

Partindo-se do pressuposto conceitual de sustentabilidade,
juntamente ao ideal constitucionalizado referente a reducdo das
desigualdades, se tem que a ideologia vinculada ao termo é de
sustentabilidade da producdo, o que garante a finitude da matéria-prima
produtiva (patriménio ambiental) em funcdo da manutencdo do padréo de
consumo juridicamente atrelado a erradicacdo das desigualdades no seio
nacional.
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Ainda que producdo sustentavel pressuponha infinitude de matéria-
prima, também pressupfe, substancialmente, a homogeneizacdo e a
concretizacdo de qualidade de vida inerente aos seres-vivos no gue tange a
fruicdo dos beneficios derivados da producdo por meio da utilizacdo dos
Bens Naturais. Assim, por se tratar de “Bem comum de uso do povo e
essencial a sadia qualidade de vida”, caso apropriado e transformado em
capital, obrigatoriamente deveria ser distribuido (funcdo social do
Patriménio Ambiental), imperando, irremediavelmente, a forca normativa
da Constituicdo®.

A busca pelo pleno emprego, fim da atividade econdémica,
fundamenta-se em erradicar as deficiéncias relacionadas a auséncia de
emprego, construida pela atual situacdo calamitosa, intrinsecamente
estabelecida por meio do crescimento econémico.

Cabe, evidentemente, questionar e equilibrar os passivos oriundos
de politicas econdmicas com vista a geracdo de trabalho — paralelamente —
a imprescindibilidade da protecdo ecoldgica. Indubitavelmente, a criacdo
de trabalho é fundamentalmente importante a construcdo de uma sociedade
vinculada a melhoria da qualidade de vida, englobando a sistematica
econémica como corolario do desenvolvimento social.

Tal visdo, possibilitada a partir da interpretacdo de meio ambiente
como espaco tendente a finalidade de servir ao desenvolvimento®® do
homem-sociedade, presta a institucionalizar a imagem apartada do homem
em relacdo a natureza, suscitando que o ser humano ainda se encontra a par
de um meio comum.

A concepcdo Trabalho em berco constitucional, encontra-se
inserida em diversos seguimentos ao longo do Texto Maior, 0 que,

28 Mas, a forca normativa da Constituicdo ndo reside, tdo-somente, na adaptacéo inteligente a
uma dada realidade. A Constituicdo juridica logra converter-se, ela mesma, em forca ativa, que
se assenta na natureza singular do presente (individuelle Beschaffenheit der Gegenwart).
Embora a Constituicdo ndo possa, por si so, realizar nada, ela pode impor tarefas. A
Constituicdo transforma-se em forga ativa se essas tarefas forem efetivamente realizadas, se
existir a disposicdo de orientar a prdpria conduta segundo a ordem nela estabelecida, se, a
despeito de todos os questionamentos e reservas provenientes dos juizos de conveniéncia, se
puder identificar a vontade de concretizar essa ordem. Concluindo, pode-se afirmar que a
Constituicdo converter-se-4 em forca ativa se fizerem-se presentes, na consciéncia geral —
particularmente, na consciéncia dos principais responsaveis pela ordem constitucional —, ndo sé
a vontade de poder (Wille zur Macht), mas também a vontade de Constituicdo (Wille zur
Verfassung). (HESSE, 1991, p. 19)

2 A concepcdo patrimonial ou realista do problema ecolégico considera o ambiente como
habitat das coisas; a escolha personalista, ao revés, configura o ambiente como instrumento
privilegiado para o desenvolvimento da pessoa. (PERLINGIERI, 2002, p. 172)
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essencialmente, orienta a criacdo de politicas publicas sob a égide da
analise sistémica focada no viés constitucional.

Primeiramente, o Trabalho ¢é idealizado como Principio
Fundamental, caracteristica constitucionalizada a partir do Valor Social do
Trabalho® e da Livre Iniciativa que, em funcdo de consolidar socialmente a
liberdade ao exercicio da atividade econdmica, atrela o Estado
Democratico de Direito a exercer e a assegurar a fruicdo do principio
estabelecido. Compondo a sisteméatica normativa, o trabalho passa a ser
intitulado como Direito Social®!. Tal caracterizacdo é entendida de forma a
garantir ao trabalhador determinada atividade que vise a melhoria da
condicdo social, garantindo direitos ao exercicio da profissdo e -
propiciando ao cidaddo — protecdo em detrimento das intempéries do
empregador.

Diferentemente da interpretacdo atribuida as diversas analises
constitucionais do Trabalho, mas, fundamentalmente relacionada ao ambito
de complementacdo e integracdo do sistema normativo, o ideal
principiolégico de Pleno Emprego indexado a Ordem Econbmica, norteia,
juntamente a imperatividade de protecdo ambiental, a composicdo do
bindbmio Qualidade de Vida, perseverando a promocao e, indubitavelmente,
vislumbrando assegurar a Existéncia Digna insculpida no caput do Art.
170.

Destarte a enunciagédo das diferentes formas (mas néo dissociaveis)
da concepcdo Trabalho na Constituicdo de 1988, intenta-se, a partir de tal
percepcao tracada anteriormente, considerar o inciso VI dos Principios
Gerais da Atividade Econbmica. Defender o meio ambiente, inclusive

% A Constituicdo ndo dedica qualquer capitulo especial a uma constituicdo do trabalho. Isto
compreende-se por dois motivos fundamentais: (1) dado os preceitos constitucionais do trabalho
se reconduzirem a normas de garantia do direito ao trabalho, do direito de trabalho e dos direitos
dos trabalhadores, a Constitui¢do vincou a sua inequivoca dimensao subjetiva e o seu carater de
<<direitos fundamentais>>, deslocando esses preceitos para o capitulo referente a direitos
fundamentais; (2) superando a tendéncia cléssica (com justificacdo historica) para caracterizar o
direito de trabalho como simples direito de protecdo (<<orientacdo protectiva>> no direito de
trabalho), a Constituicdo erigiu o0 <<trabalho>>, 0 <<emprego>>, 0s <<direitos dos
trabalhadores>> e a<<intervencdo democratica dos trabalhadores>> em elemento constitutivo
da propria ordem constitucional global e em instrumento privilegiado de realizagéo do principio
da democracia econémica e social. (CANOTILHO, 2003, p. 346-347)

81 O conceito de constituicdo social servird aqui para designar o conjunto de direitos e
principios de natureza social formalmente plasmados na Constituicdo. Ao contrario do que
acontece na maior parte das constituicbes, esta <<constituicdo social>> ndo se reduz a um
conceito extraconstitucional, a um <<dado constituido>>, sociologicamente relevante; é um
amplo superconceito que engloba os principios fundamentais daquilo a que vulgarmente se
chama <<direito social>>. (CANOTILHO, 2003, p. 347-348)
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mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboracgdo e prestacao, torna-
se tarefa de extrema complexidade, pois, ao relacionar o equilibrio da
atividade econdmica paralelamente ao crescimento da producdo
(economia) de bens destinados a composicdo das necessidades®? humanas,
essencialmente pressupde-se o0 aumento do consumo (impulsionando a
producéo) e a geracéo de residuos.

Em funcéo de se buscar a compatibilidade entre os principios da
atividade econdmica, dentre o0s quais se ateve anteriormente, faz-se
imprescindivel destacar os relativos a concretude do presente trabalho.

Ao se verificar a possibilidade de manutencdo das bases de
renovacdo natural, acredita-se que no hodierno e paradigmatico momento,
de apice econdmico-produtivo, hd um distanciamento entre a probabilidade
de sustentar a pratica e a (re)producdo do sistema econémico
concomitantemente ao viés de defesa e equilibrio natural. A
sustentabilidade (vislumbrada no inciso VI dos Principios Gerais da
Atividade Econdmica), tendo-se consciéncia da abrangéncia e
complexidade envolvendo o assunto, ndo sera analisada dentre as suas
inlmeras perspectivas, mas sim, sera tratada em prol de elucidar a cerca do
entendimento da composicdo dos ideais de Bem-Estar=Existéncia
Digna=Qualidade de Vida.

Qualidade de vida, proposta na finalidade do direito econémico,
deve ser coincidente com a qualidade de vida almejada nas
normas de direito ambiental. Tal implica que nem pode ser
entendida como apenas o conjunto de bens e comodidades
materiais, nem como a traducdo do ideal da volta a natureza,
expressando uma reacdo e indiscriminado desprezo a toda
elaboracdo técnica industrial. Portanto, qualidade de vida no
ordenamento juridico brasileiro apresenta estes dois aspectos
concomitantemente: o do nivel de vida material e o do bem-estar
fisico e espiritual. Uma sadia qualidade de vida abrange esta
globalidade, acatando o fato de que um minimo material é

%2 O conceito de necessidade, como todo conceito, possui um contetido histérico e cultural, e por
si ndo é capaz de descrever um estado fixo, imutavel, para todas as sociedades do planeta, e,
sobretudo, para as “futuras gera¢des”. O condicionamento do desenvolvimento sustentavel ao
abstrato e genérico suprimento de necessidades das presentes e futuras geracdes ignora por
completo a determinacdo social do que seja necessario e a varia¢do de seus elementos no tempo
e espaco. Ha uma equivocada identificacdo entre necessidade natural e social. Exibe-se um total
desprezo a sua origem nas sociedades e ao seu movimento moderno, eficientemente manipulado
pelo desenvolvimento do marketing. Este instrumento da sociedade moderna é responsavel por
criacdes surpreendentes de “necessidades”, e sem ele a sociedade de consumo ndo sobreviveria.
(DERANI, 2008, p. 118-119)
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sempre necessario para o deleite espiritual. Nao é possivel
conceber, tanto na realizagdo das normas de direito econdémico
como nas normas de direito ambiental, qualquer rompimento
desta globalidade que compde a expressao “qualidade de vida”,

muitas vezes referida por sua expressao sinonima “bem-estar”.
(DERANI, 2008, p. 59)

O entendimento a cerca da formacdo de tais pressupostos,
imprescindiveis tanto a existéncia da humanidade como também a
manutencdo do patrimonio ambiental, verifica-se em detrimento da
interpretacdo relativa a abstracdo conceitual possibilitada pela insercdo da
atividade econémica/producdo de bens de consumo e qualidade ambiental
na formacgao conceitual de Qualidade de Vida.

O referente estudo insere-se em uma perspectiva que visa ao
equilibrio, garantindo a fruicdo tanto do sistema produtivo quanto da
manutencéo das bases de renovacdo ambiental. Para isso, é de fundamental
importancia considerar a matéria-prima utilizada na producdo (Bens
Naturais) como limitada, compatibilizando-a no calculo produtivo
(utilizagcdo da natureza como ‘“recurso” nao renovavel essencial a
continuidade das bases produtivas).

De forma a viabilizar a conjuncdo entre producdo econdmica e
manutencdo ambiental (tendente a materializar a perspectiva encontrada no
principio de defesa do meio ambiente), é imprescindivel a inter-relagdo do
Art. 170 paralelamente ao Art. 225, funcionalizando e adequando a
atividade econbmica e, seus principios, ao Texto atrelado no Capitulo do
Meio Ambiente inserido na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. Diante disso, a analise em torno da sustentabilidade, visualizada
como equilibrio da produtividade a partir da protecdo ambiental, perpassa
uma possivel interpretacdo isolada do contexto normativo-constitucional,
voltando-se a perspectiva a partir da integracdo sistémica entre as
normas/principios da Carta Magna que, fundamentalmente, tratar-se-a4 no
decorrer do trabalho sobre a existéncia ou nédo existéncia de abertura
constitucional para tal intento.

O tratamento adequado do inter-relacionamento dos objetos
tratados pelos arts. 170 e 225 da Constituicdo Federal revela-se
numa pratica interpretativa que avalie a complexidade do
ordenamento juridico. Busca-se a concretizagdo de politicas
publicas capazes de revelar o texto constitucional em toda sua
globalidade, em vez de reproduzir os discursos que exaltam uma
oposicdo que ndo e material, mas ideoldgica. Se aceita, esta
ideologia conduz a impossibilidade de se encontrar uma logica
de relacionamento do desenvolvimento produtivo com a
utilizacdo sustentada da natureza. Portanto, remarco que, dentro
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da complexidade do quadro descrito, as normas do direito
econémico devem ndo apenas estar comprometidas com o lucro
e crescimento econdmico, porém devem captar a abrangéncia de
todos os varios fatores que comp6em as relagdes sociais ligadas
a atividade econdmica, dentro de uma perspectiva de ajuste
dindmico dessas relagdes. Torna-se imprescindivel, destarte,
situar como o direito age na mudanca de perspectiva da
apropriagdo dos recursos naturais para o desenvolvimento
econémico. Ou — o0 que também remete ao direito — investigar de
que modo a prética econémica deve desenvolver-se, para que
ndo mine os fatores que a sustentam. (DERANI, 2008, p. 103)

Diante do exposto, a Ordem Econdmica Constitucional Capitalista
consubstancia-se em prol de satisfazer a necessidade de desenvolver
economicamente o Brasil, aproximando-se de um modelo sustentavel, tanto
de producdo econdmica como, também, de manutencdo das bases de
reproducéo natural.

N&o obstante a inexisténcia de observacdo do prototipo
constitucionalmente desvendado, ao se visualizar as caracteristicas atuais
do crescimento acelerado, ndo planejado, incerto e imprevisivel, tem-se a
“certeza” do distanciamento da sociedade em relagdo a um novo paradigma
que torne a conciliar a Ordem Econdmica Constitucional juntamente ao
Capitulo do Meio Ambiente insculpido na Constituicdo de 1988. Com isso,
estabelecer limites ecoldgicos em detrimento da liberdade humana de
apropriar-se utilitariamente dos Bens Ambientais ¢ medida restritiva e
ineficaz, que visa a proporcionar fruicdo as relacdes sociais em torno da
utilizacdo do meio ambiente sob a égide de uma mitologia da
sustentabilidade.

O limite ecoldgico nada significa concretamente se ndo
integrado as relacBes sociais. Isto é, se ndo transmutado em
limite social. Sistemas ecol6gicos e seu equilibrio em si nédo
falam a linguagem social. Sdo corpos estranhos. Os apelos dos
cientistas as modificagdes sem precedentes operadas pelos
homens nos sistemas ecoldgicos s6 serdo incorporados em
politicas ambientais ou econdmicas ou sociais — como se quiser
chama-las — a medida que se consiga refletir este limite
ecolégico como limite social, isto é, como barreira ao
desenvolvimento das atividades sociais até o momento
empreendidas. (DERANI, 2008, p. 129)

2. O ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL COMO PRESSUPOSTO
DA SUSTENTABILIDADE

A problematica advinda da insustentabilidade da relacdo econdmica entre
homem-natureza, pressuposta da crescente realidade de consumo ilimitado
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por parte da sociedade identificada como construtora de um paradigma
transformador da natureza jamais encontrado em nenhuma civilizacdo de
que se tém noticias, torna imprescindivel, ainda para estabelecer um
modelo de sociedade pautado na jurisdicdo ambiental, a formacdo de um
Estado de Direito Ambiental,® que possibilite a mais profunda afericdo do
patrimonio ambiental como Bem fundamental a manutencdo da vida e,
também, do equilibrio natural e da producdo econdmica, assegurando a
qualidade ambiental as presentes e futuras geracdes e, necessariamente,
para além do homem.

Para tal intento, a preponderancia da eficacia jurisdicional da
promocdo de tal arquétipo estatal, juntamente a constitucionalizacdo da
Justica Ambiental®* elevada a principio constitucional voltado a combater,
por meio da interpretacdo, as intempéries espraiadas por um sistema de
sociedade mundial denominado Sociedade de Risco® que, acrescido a

% [..] O Estado de direito ambiental constitui um conceito de cunho tedrico-abstrato que
abrange elementos juridicos, sociais e politicos na persecucéo de uma condi¢do ambiental capaz
de favorecer a harmonia entre os ecossistemas e, consequentemente, garantir a plena satisfagdo
da dignidade para além do ser humano. Percebe-se, portanto, que a crise ambiental vivenciada
pela modernidade traz consigo uma nova dimensao de direitos fundamentais, a qual impGe ao
Estado de direito o desafio de inserir entre as suas tarefas prioritarias a protecdo do meio
ambiente. (LEITE, 2010, p. 13)

% A nocdo de justica ambiental implica, pois, o direito a um meio ambiente seguro, sadio e
produtivo para todos, onde o “meio ambiente” ¢ considerado em sua totalidade, incluindo suas
dimensdes ecoldgicas, fisicas construidas, sociais, politicas, estéticas e econdmicas. Refere-se,
assim, as condi¢des em que tal direito pode ser livremente exercido, preservando, respeitando e
realizando plenamente as identidades individuais e de grupo, a dignidade e a autonomia das
comunidades. A nogéo de justica ambiental afirma, por outro lado, o direito de todo trabalhador
a um meio ambiente de trabalho sadio e seguro, sem que ele seja forgado a escolher entre uma
vida sob risco e o desemprego. Afirma também o direito dos moradores de estarem livres, em
suas casas, dos perigos ambientais provenientes das acles fisico-quimicas das atividades
produtivas. (ACSELRAD, MELLO & BEZERRA, 2009, p.16-17)

% Na modernidade tardia, a producédo social de riqueza é acompanhada sistematicamente pela
producdo social de riscos. Consequentemente, aos problemas e conflitos distributivos da
sociedade da escassez sobrepGem-se os problemas e conflitos surgidos a partir da produgéo,
definicdo e distribuicdo de riscos cientifico-tecnologicamente produzidos. Essa passagem da
I6gica da distribuicdo de riqueza na sociedade da escassez para a logica da distribuigdo de riscos
na modernidade tardia esté ligada historicamente a (pelo menos) duas condigdes. Ela consuma-
se, em primeiro lugar — como se pode reconhecer atualmente —, quando e na medida em que,
através do nivel alcancado pelas forcas produtivas humanas e tecnoldgicas, assim como pelas
garantias e regras juridicas e do Estado Social, é objetivamente reduzida e socialmente isolada a
auténtica caréncia material. Em segundo lugar, essa mudanga categorial deve-se
simultaneamente ao fato de que, a reboque das forcas produtivas exponencialmente crescentes
no processo de modernizacdo, sdo desencadeados riscos e potenciais de autoameaga numa
medida até entdo desconhecida. (BECK, 2010, p. 23)
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inexisténcia de paralelismo entre Ordem Econdmica Constitucional e Meio
Ambiente, acaba por afastar o atual Estado do caminho juridico,
democratico, social e econdmico do Estado de Direito Ambiental.

A ideia de Estado de Direito Constitucional, vinculado a
possibilidade de participacdo democratica nas esferas de dominio social,
politico e juridico, ou seja, um modelo estatal participativo que se faz
operacionalizar de forma representativa, promovendo, como marco
fundamental a justica social, passa a preocupar-se em prol de garantir as
presentes e vindouras geracdes a seguranca de utilizacdo e, também, a
manutencao de um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Percebe-se,
hodiernamente, a necessidade de se vincular tal prototipo de Estado ao
estabelecimento de um vinculo juridico-social a fim de materializar o viés
ecologico insculpido na Constituicdo de 1988, intentando ndo s6 promover
a Justica Social, mas sim, intensificar tal proposta ante a
imprescindibilidade de se consubstanciar o Estado de Direito Ambiental em
prol da eficacia promocional da Justica Ambiental como forma
transformadora do atual estagio societario, regido pela incerteza e
imprevisibilidade caracteristicas da Sociedade de Risco.

O estado de direito € um estado constitucional. Pressupde a
existéncia de uma constituicdo normativa de uma ordem
juridico-normativa fundamental vinculativa de todos os poderes
publicos. A constituicdo confere a ordem estadual e aos actos
dos poderes publicos medida e forma. Precisamente por isso, a
lei constitucional ndo é apenas — como sugeria a teoria
tradicional do estado de direito — uma simples lei incluida no
sistema ou no complexo normativo-estadual. Trata-se de uma
verdadeira ordenagcdo normativa fundamental dotada de
supremacia — supremacia da constituicio — e € nesta
supremacia normativa da lei constitucional que o <<primado do
direito>> do estado de direito encontra uma primeira e decisiva
expressdo. Do principio da constitucionalidade e da supremacia
da constituicdo deduzem-se varios outros elementos
constitutivos do principio do estado de direito. (CANOTILHO,
2003, p. 245-246)

O Estado de Direito Ambiental sustenta-se a partir das bases de um
Estado de Direito Constitucional, mas, acertadamente, caracteriza-se
fundamentalmente por exaltar em seio normativo-constitucional a vontade
de orientar a formacdo de um modelo de sociedade pautado na protecdo
ambiental.

Também, a antes utilizada denominacdo de democracia econdmica
e social, d& lugar a ndo mais inovadora, mas sim, essencial democracia
sustentada, ancorada nos valores ecoldgicos de manutencado e equilibrio dos
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Bens Ambientais em consonancia ao desenvolvimento econdmico,
representado, consequentemente, pela producdo econdmica.

Tal paradigma revolucionario tende a visualizar sociedade e meio
ambiente como um sistema indissociavel, justificando a abstracdo Direito
Ambiental em detrimento de Direito Constitucional. Consoante a acertada
denominagdo, a Justica Ambiental passaria a conduzir o ordenamento
juridico a realizacdo do Bem-Estar=Existéncia Digna=Qualidade de Vida,
pelo simples fato de se observar a sistematica derivada da compreensao de
existéncia e de continuidade da vida em um meio comum, que necessita das
condi¢des ambientais favoraveis e dispostas a todos 0s seres Vvivos.

Ao que parece, o estabelecimento de uma nova relagdo
paradigmatica com a natureza constitui o ponto de partida para a
edificacdo do Estado de direito ambiental, um enunciado cujos
fundamentos desdobram-se simultaneamente sobre preceitos
constitucionais, democraticos, sociais e ambientais. Destacando
a dinamicidade intrinseca a qualquer processo evolutivo,
Tarrega e Santos Neto enfatizam que o Estado de direito nédo é
uma obra acabada, um conceito finalizado que aguarda no plano
tedrico 0 momento de concretizar-se; €, na verdade, um processo
de constante atualizacdo e aperfeicoamento, uma representacéo
ativa que, ao incorporar novos elementos, modifica a sua propria
estrutura e racionalidade. Nessa perspectiva € que o Estado
liberal de direito, centrado essencialmente na realizacdo da
liberdade dos individuos, assentiu ao surgimento do Estado
social de direito, orientado no sentido de realizacdo da igualdade
entre os individuos. Em linhas gerais, o Estado de direito
ambiental pode ser compreendido como produto de novas
reivindicacdes fundamentais do ser humano e particularizado
pela énfase que confere a protecdo do meio ambiente. (LEITE &
FERREIRA, 2010, p. 12-13)

A justificativa da notoriedade de tratamento da Justica Ambiental
como arcabouco institucional do Estado de Direito Ambiental, vincula-se a
problematica da situacdo de wvulnerabilidade por parte da populacdo
negligenciada pelo processo politico, social, econémico e juridico no
Brasil.

A exposicdo de determinados cidaddos a poluicdo e a condicbes
miseraveis de sobrevivéncia, possibilita a negacdo de idealizacdo da Justica
Ambiental, invertendo a razdo fundante do novo Estado, verificada a partir
do surgimento da Injustica Ambiental como regra delineadora do
paradigma atual. Necessariamente, a exposi¢cdo ao passivo ambiental ¢
sofrida por toda a populacdo (todos em um meio comum), mas, é de
essencial importancia o diagndstico em prol de se evidenciar a situacao de
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determinados grupos populacionais, os quais, em decorréncia da
localizacdo territorial em que se encontram, sofrem demasiadamente as
mazelas expostas pelas atividades potencialmente poluidoras.

Em verdade, as atribuicdes ancoradas sob a responsabilidade do
Estado de Direito Ambiental, perpassam a Otica isolada da protecdo do
patrimonio ambiental, levando-se a sobreposicdo de questdes relacionadas
a distribuicdo de renda gerada pelo fomento da atividade e producédo
econdmica, ao sopesar a utilizacdo da matéria-prima — natureza — como
fonte limitada do desenvolvimento econdmico, também, conforme o Texto
Constitucional — Bem de Uso Comum do Povo — vinculando-se a
possibilidade de construir um ideal focado na Qualidade de Vida por meio
da distribuicdo do lucro proporcionado pela apropriacdo por parte do
sistema produtivo, que tendera a tornar-se sustentavel, equilibrando
disseminacdo do capital, qualidade de vida e Justica Ambiental (inter-
relacionamento entre os Arts. 170 e 225) como préatica que alicercara a
nova Ordem Social e Econdmica, com vista a erradicar a vulnerabilidade
populacional presente no Estado de Direito Constitucional.

A vulnerabilidade é uma nocdo relativa — esta normalmente
associada a exposicdo aos riscos e designa a maior ou menor
suscetibilidade de pessoas, lugares, infraestruturas ou
ecossistemas sofrerem algum tipo particular de agravo. Se a
vulnerabilidade é decorréncia de uma relacdo histdrica
estabelecida entre diferentes segmentos sociais, para eliminar a
vulnerabilidade serd necessario que as causas das privagdes
sofridas pelas pessoas ou grupos sociais sejam ultrapassadas e
que haja mudanca nas relagdes que eles mantém com o espaco
social mais amplo no qual estdo inseridos. (ACSELRAD, 2010,
p. 98)

A consolidagdo do Estado de Direito Ambiental, explicitado por
intermédio da internalizacdo da Justica Ambiental, estd vinculado a
sobreposicdo de um paradigma societario mundialmente denominado por
Sociedade de Risco.

O modelo atual de consideracdo das relagbes paradigmaticas,
envolvendo desenvolvimento econdmico, industrial, progresso cientifico (e
incertezas) que decorrem dos mesmos, propbe a fruicdo da
imprevisibilidade em torno das relagbes homem-natureza, de forma a
potencializar a aniquilacdo dos Bens Ambientais e, fundamentalmente,
possibilitar a ineficacia da legislacio ambiental em detrimento dos
processos desenvolvidos a (IN) satisfacdo para além da necessidade
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humana. Historicamente, a Revolugdo Industrial®® iniciou um modelo de
sociedade caracterizado pelo surgimento da industrializacdo e das
descobertas cientificas com vistas a dilatar o capitalismo que,
imprescindivelmente, acompanhado pelos avangos cientificos e
tecnoldgicos, tenderia a assegurar melhorias para o bem-estar da
populacao.

N&o obstante este periodo civilizacional projetar o ideal utilitario
antropocéntrico intrinseco aos processos desencadeados por tais avangos,
tal modelo, ao desconsiderar 0 meio ambiente como patrimonio finito e
inestimavel a manutencdo da vida e do proprio sistema
produtivo/capitalista, acabou por alcancar limites inimaginaveis de
destruicdo natural, sob a égide da consciéncia de imprevisibilidade da dos
danos ecologicos.

Entretanto, o hodierno estagio social, mostra-se a frente do padrdo
proposto pela sociedade industrial, moderna e cientifica, passando a
reconfigurar e a intensificar o antigo arquétipo, proporcionando 0 Viés
corrosivo identificado a partir da sistematizacdo do risco nos processos
relacionais insculpidos em conformidade a utilizacdo do patrimbnio
natural, vislumbrando a materializacdo da inexisténcia de previsibilidade
concernente a probabilidade de condutas contrarias & manutencdo da
sanidade ambiental (danos potencialmente inevitaveis sob a Otica da atual
capacidade de planejamento das atividades altamente poluidoras) que,
assim, configuram a imprevisibilidade e a incerteza resultantes do processo
acelerado, ndo planejado e imediato instaurado pelo moderno sistema
desenvolvimentista “sustentavel”.

Os “efeitos colaterais” da industrializagdo (producdo industrial
massificada) e da absor¢cdo econdmica dos desenvolvimentos
tecnocientificos fomentam a producdo e a distribuicdo de
ameacas a propria sobrevivéncia da humanidade pela
potencializacdo da econdmica capitalista. Assim, a sociedade
atual se posiciona em uma situagdo de autodestruicdo (self-
endangered). As ameacas decorrentes da sociedade industrial
sdo de natureza tecnoldgica, politica e, acima de tudo, ecoldgica.

% A sociedade contemporanea é marcada por um processo de transicdo de uma matriz industrial
em direcdo a sua formacdo pés-industrial. Essa passagem demonstra a confrontacdo entre duas
estruturas evolutivas da sociedade moderna. Tal histdrica evolutivo teve inicio a partir do século
XVIII, com as revolugdes liberais e, posteriormente, com a consolidagdo do capitalismo de
producdo industrial. Nesse momento, a economia passou a ser fundada sobre uma forma
produtiva industrial massificada, sedimentando-se sobre as criagdes tecnoldgicas que
redundaram no maguinismo. (CARVALHO, 2008, p. 65)
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Enquanto na sociedade industrial pode-se dizer que ha uma certa
previsibilidade das consequéncias negativas dos processos
produtivos capitalistas, na sociedade de risco (que nao deixa de
tratar-se de uma sociedade industrial, porém potencializada pelo
desenvolvimento tecnocientifico) hd um incremento no grau de
incerteza quanto as consequéncias das atividades e tecnologias
empregadas nos processos econdémicos. Dessa forma, essa nova
estrutura social apresenta riscos transtemporais (efeitos
ilimitados temporalmente), de alcance global e potencialidade
catastrofica. (CARVALHO, 2008, p. 13-14)

A concepcao generalista da Sociedade de Risco leciona em torno da
disseminacdo global do passivo ambiental, de forma a promover o
pressuposto de que, indiscriminadamente, toda a populacdo mundial estaria
exposta as mazelas da fruicdo da imprevisibilidade do risco relacionado a
utilizacdo-destruicdo dos Bens Naturais. Inicialmente, o presente estudo
ndo considera totalmente equivocada esta compreensdo, mas,
necessariamente, assegura-se do ideal de vislumbrar ndo sé a percepc¢éo
generalista da producdo de tal evento social, cientifico, tecnoldgico e
econdmico (danoso), bem como a espraiar mundialmente, de maneira
igualitaria, as moléstias derivadas dos processos geradores de riscos.
Fundamentalmente, adota-se o parecer de potencializacdo do risco e da
degradacdo ambiental em consonancia a indubitavel afirmacdo da Injustica
Ambiental.

Ao analisar a composicdo da Sociedade de Risco permite-se afirmar
a existéncia da denominada Igualdade Negativa.

Nesse sentido, a sociedade de risco criaria uma espécie de
igualdade negativa. Riscos ecologicos de grande impacto
passariam a ser “democraticos”, uma vez que nao seguiriam as
linhas de segregagdo geradas pela desigualdade social. As
pessoas se tornariam iguais, ndo pelos direitos e bens de que
usufruem, mas pelos maleficios ambientais que compartilham.
Assim, o que desponta na sociedade de risco sdo comunidades
do perigo, ao contrario do que tipifica a sociedade de classes.
(COUTINHO, 2010, p. 183)

Viabiliza-se, em relagdo a intensificacdo da complexidade da
relagdo homem-natureza, a mundializagédo dos riscos ambientais que, de
certa forma e, acertadamente, ocorre em detrimento da insercdo de todos 0s
processos sociais em um mesmo meio. Entretanto, no hodierno momento
social, ambiental e econdmico, ordenado pela fruicdo do risco, é crescente
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a existéncia de grupos®’ populacionais excluidos do processo democratico e
econbmico, mas incluidos no que tange a disseminacédo da poluicdo, atraves
da insercdo a margem (periférica) da garantia constitucional de Qualidade
de Vida, enfatizando que, contrariamente a visao global de risco, ha grupos
sociais que ndo usufruem das mesmas condices de desenvolvimento®,
demonstrando a fruicdo da Injustica Ambiental (que é agravada pelos
processos produtivos que visam a aniquilacdo ambiental, a partir da
hierarquizacdo do risco das atividades econdmicas) em detrimento de uma
possivel busca por Justica Ambiental a partir da edificacdo do Estado de
Direito Ambiental.

2.1. VULBERABILIDADES, JUSTICA AMBIENTAL E
DEMOCRACIA SUSTENTAVEL

Qualidade ambiental representa a consolidacdo de um viés
ecologico-social a partir de um complexo normativo que busca,
incessantemente, dar eficacia a um modelo socioambiental de Estado.
Tratar de Justica Ambiental, como medida preventiva a manutencdo do
equilibrio ambiental, tornar-se-ia um tanto quanto superficial.

Probleméatica ambiental, aqui, expressa pela ideia de
vulnerabilidade relativa a populacdo concentrada em A&reas urbanas
periféricas, carentes de servigos derivados da atuacdo do Poder Publico e,
consequentemente, proclamada, também, em torno do déficit juridico-
cultural em considerar a Forca Normativa da Constituicdo como
mecanismo legal e vinculante de implantacdo de uma democracia
sustentavel, acaba por institucionalizar a contradi¢do entre Constituicdo e
realidade.

87 Em condicOes de desigualdade social e de poder, bem como de liberdade irrestrita de
movimento para 0s capitais, a fraqueza dos instrumentos correntes de controle ambiental tende
a favorecer o aumento da desigualdade ambiental, sancionando a transferéncia de atividades
predatérias para areas onde a resisténcia social € menor. A solidariedade interlocal,
eventualmente internacional, € justificada como forma de evitar a exportagdo da injustica e de
dificultar a mobilidade irrestrita do capital, que tende a abandonar areas de maior organizagdo
politica e dirigir-se para areas com menor nivel de organizacdo de organizacao e capacidade de
resisténcia. As lutas por justica ambiental constituem, assim, uma potente forma de resisténcia
organizada contra os efeitos perversos da mobilidade espacial do capital e dos esforcos que 0s
grandes interesses econdmicos empreendem para instaurar diferentes padrdes socioambientais
para suas atividades — normas mais rigorosas em paises e areas ricas, normas mais frouxas em
paises e areas pobres. (ACSELRAD, MELLO & BEZERRA, 2009, p. 36)

% [...] A viabilizagdo da atribuicéo desigual dos riscos se encontra na relativa fraqueza politica
dos grupos sociais residentes nas areas de destino das instalacGes perigosas, comunidades ditas
“carentes de conhecimento”, “sem preocupagdes ambientais” ou “ficeis de manejar”’, na
expressdo dos consultores detentores da ciéncia da resisténcia das populac@es a implantacéo de

fontes de risco. (ACSELRAD, MELLO & BEZERRA, 2009, p. 21)

www.derechoycambiosocial.com | ISSN: 2224-4131 | Deposito legal: 2005-5822 26



A discussdo em torno da ineficacia constitucional possibilita a
Sociedade Civil questionar o espaco urbano em que a populacdo se
desenvolve/cresce. Conforme a inoperancia politica e o desatendimento aos
direitos fundamentais sociais, mais precisamente o direito a saude, torna-se
suscetivel a ocorréncia de riscos ndo s6 ambientais, mas, essencialmente,
aqueles que corroboram para a subversdo da logica sustentavel e acabam
institucionalizando a Injustica Ambiental.

A relacdo de Justica Ambiental e Qualidade de Vida se faz notar
por meio da explicitacdo de uma igualdade negativa, caracterizando 0s
espagcos e grupos populacionais a partir da inexisténcia de saude,
saneamento  basico, moradia  adequada,  educagdo,  fatores
descriminalizantes e, indubitavelmente, condi¢fes ambientais favoraveis ao
desenvolvimento humano.

Referente ao tema torna-se imprescindivel a nocgéo relativa a ideia
de fortalecimento do Estado como ente responsavel por garantir a prestacao
dos servicos béasicos a populacdo com o intuito de suprir a proposta de
igualdade negativa e frear o dominio mercadoldgico em torno da légica
Menos Estado — Mais Desigualdade®. Assim, efetivando um minimo
existencial insculpido na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e
resgatando o0 ideal de Estado intervencionista em prol do
Constitucionalismo Socioambiental.

Tudo esta a mostrar a desconformidade entre a teoria e a préatica
econdmica, isto é, entre a ideologia e a realidade. A ideologia
“prega o enfraquecimento do Estado e o reino absoluto do
mercado e do consumidor, fazendo deste o substituto comercial
do cidadao (...),” transformando o bem publico em bem privado
e fazendo “da coisa publica, da Republica, coisa sua”. Dessa
forma, a tecnocracia faz desvanecer a democracia. Os técnicos,
no estilo do Banco Mundial e do FMI “impdem, sem discussao
os veredictos do Novo Leviata: os ‘mercados financeiros’”. A
chamada ciéncia econdmica contemporanea traz em seu cerne a
ideia de desenvolvimento, que tem sua origem no pds-guerra,
tendo sido adotada tanto pelo modelo capitalista quanto pelo

% O Estado contemporaneo, pelo menos como aqui compreendido, ndo é de ser reduzido a um
Estado “Pos-Social”, precisamente em virtude da circunstancia de que o projeto de realizacdo
dos direitos fundamentais sociais longe estd de uma realizacdo satisfatdria, ainda mais
considerando a privacao, até mesmo na esfera de um patamar minimalista, do acesso aos bens
sociais basicos para um expressivo nimero de seres humanos. Em regra, a miséria e a pobreza
(como projecdes da falta de acesso aos direitos sociais basicos, como salde, saneamento basico,
educacdo, moradia, alimentacdo, renda minima etc.) caminham juntas com a degradagdo e
poluicdo ambiental, expondo a vida das popula¢des de baixa renda e violando, por duas vias
distintas, a sua dignidade. (SARLET & FENSTERSEIFER, 2011, p. 99)
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“socialista”. Hoje, ha uma crise mundial do desenvolvimento,
que se confronta, insofismavelmente, “com o problema cultural-
civilizacional” e com o problema ecoldgico. Ha uma verdadeira
tragédia do desenvolvimento — palavra chave —, “sobre a qual se
reencontraram todas as vulgatas ideoldgicas de nosso século
[XX]. A ideia mestra do desenvolvimento fundamenta o grande
paradigma ocidental do progresso. O desenvolvimento deve
assegurar 0 progresso, o0 qual deve assegurar O
desenvolvimento”. Trata-se de um mito global e de uma
concepgdo redutora, “na qual o crescimento econdémico é o
motor necessario e suficiente de todos os desenvolvimentos
sociais, psiquicos e morais”. Trata-se de concepcao
tecnoecondmica, que ignora ‘“os problemas humanos da
identidade, da comunidade, da solidariedade, da cultura. Por
esta forma, a nocdo de desenvolvimento torna-se gravemente
subdesenvolvida”. (AZEVEDO, 2008, p. 77-78)

O desenvolvimento como proposta constitucional, ancorado na
Ordem Econbmica, expressa no Art. 170, tem como finalidade reduzir as
desigualdades regionais e sociais, buscar o pleno emprego e,
essencialmente, defender o meio ambiente. Tais principios, postos como
gerais da atividade econdmica buscam respaldar um desenvolvimento
includente, identificado a partir da distribuicdo dos lucros das atividades
econdmicas, ao gerar emprego e proteger um meio ambiente satisfatorio
como proposta de solidificagdo de um ideal socioambiental de Estado.

A logica distributiva estatal, tendente a socializar a lucratividade
das atividades econOmicas, peca — ao ser regida pelo mercado — na
impossibilidade de idealizar o desenvolvimento como solugdo para uma
sociedade igualitaria, autossuficiente em salde, educacdo, moradia,
seguranca e promotora da responsabilidade social em propiciar um futuro
comum — em oportunidades — a todos. Por isso, a conversdo do lucro em
beneficios em prol da sociedade inexiste diante da mercadorizacao
econdmica e estatal, conjuntamente a apropriacdo da iniciativa privada
como redefinidora de servigos, antes estatais, agora objetivados por meio
da finalidade de mercado, substituindo o cidadao pelo consumidor.

O desafio é imenso, as perspectivas em curto prazo sdo dificeis,
mas o retorno do desejo de uma nova estrutura de
desenvolvimento social ¢ fundamental para a sobrevivéncia da
espécie humana e de grande parte da biosfera que nos sustenta
sob o vetor da totalidade socioambiental. A problematica
implica na redefinicdio da mudanca do proprio pensamento
social que volta a formacdo de uma epistemologia alternativa a
das ciéncias naturais definiveis, teoricamente, pela especificacdo

www.derechoycambiosocial.com | ISSN: 2224-4131 | Deposito legal: 2005-5822 28



objetiva de seu campo cientifico. (VERAS NETO, SARAIVA &
COSTA, 2012, p. 67)

Ademais, ao se tratar de Justica Ambiental e Qualidade de Vida, é
imprescindivel analisar a conexdo entre tais temas, ou seja, locais de
vulnerabilidade ambiental sdo, também, afetados por um déficit
inimaginavel na prestacdo de Qualidade de Vida, negando os principios
constitucionais e  compartilhando  desigualdades.  Relacionando
desenvolvimento e modelo econdmico, nota-se o progressivo afastamento
do Estado, que passa a atuar como fiscal, ao invés de dirigir a economia e
desenvolver socioambientalmente o pais.

Através das profundas transformacBes dos paradigmas
produtivos e dos cendrios sociopoliticos em escala internacional,
os Estados nacionais passaram, a partir dos anos 1980, a ser
representados cada vez menos como fronteiras defensivas de
protecdo de territdrios politicamente delimitados, passando a ser
vistos progressivamente como plataformas ofensivas para a
economia mundial. Os capitais financeiros, em particular,
tornaram-se  crescentemente independentes das estruturas
produtivas e das regulacdes politicas em escalas nacionais. Os
Estados, em contrapartida, € que passaram cada vez mais a
depender, pela via do endividamento, dos mercados financeiros
privados. Nos paises periféricos, o crénico déficit fiscal e a
insuficiente poupanca presenca de poupanca interna levaram o0s
paises a competir por recursos externos para financiar o
crescimento de suas economias respectivas. A desregulacéo
bancéria provocou uma instabilidade sistémica que, de forma
recorrente, passou a desafiar os Bancos Centrais. Os Estados
perderam, consequentemente, autonomia no setor cambial,
vendo reduzir-se a sua capacidade de administrar as nacionais.
(ACSELRAD, 2006, p. 14-15)

A questdo da vulnerabilidade ambiental e social exige uma
investigacdo do plano da injustica ambiental expressa na ordem da
vitimizacdo mais intensa de populagdes marginalizadas, inclusive, no plano
da urbanizacéo caotica sem precedentes social-estrutural.

A agricultura monopolista do agronegdcio e da atividade pesqueira
tradicional sdo ameacas que devem ser somadas a poluicdo juntamente a
especulac@o imobiliaria e a sobrepesca industrial, compondo a maior parte
da pegada ecoldgica e da composicdo sistémica dos danos aferidos pela
degradacdo ambiental.

Fundamentalmente, os danos assumidos pela coletividade, ja que
ndo héa internalizacdo das externalidades praticadas pelos agentes, o que
ameacaria a margem de lucro e de exploracdo do trabalho e da natureza, o
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que possui uma conotacdo inclusive associada a uma producdo controlada
por transnacionais com sede nos paises ricos e por um setor majoritario de
consumidores de energia e mercadorias nos paises centrais do capitalismo.

No ambito das politicas puablicas, difundiu-se a crenca na
racionalidade que decorre dos ajustes de mercado e das
negociacbes efetuadas em espacos decisOrios segmentados;
encurtaram-se o0s horizontes temporais das decisfes concertadas;
substituiu-se a politica operada em escalas abrangentes pelos
procedimentos técnicos ocasionados em escalas locais e
fragmentarias. Tais ajustes, compativeis com as mudancas
propugnadas pelo chamado “Consenso de Washington” nao
foram, por certo, de corte puramente econémico. Os Estados
nacionais foram, para tanto, agentes decisivos, levados que sdo
permanentemente a optar politicamente entre os distintos modos
pelos quais podem ser definidas as coalizOes internas e externas
de poder. (ACSELRAD, 2006, p. 15-16)

A estes elementos se soma uma situacao caracterizada pela falta de
acesso a justica, por obstaculos de ordem distributiva, econdmico-
financeira, acesso aos servicos publicos basicos, falta de capital cultural, o
que demanda a necessidade de uma maior participacdo e de um
empoderamento dos espacos democraticos disponibilizados por meio da
Carta Constitucional, intentando a coletivizacdo da gestdo ambiental e das
politicas publicas ecologicas pelas proprias comunidades, setores
organizados da sociedade civil e movimentos sociais, visando superar as
barreiras expressas no plano legal marcado pela falta de efetividade desta
normatividade precariamente instituida e aplicada no mundo real.

Requerendo do Estado politicas equanimes de protecdo e
combate aos processos decisdrios que concentram 0S riscos
sobre os menos capazes de se fazer ouvir na esfera publica. No
outro caso, daquela visdo centrada no déficit dos sujeitos, € o
Estado que afirmard pretender dar aos vulnerdveis — diz-se-
‘defesas contra os danos’, capacidade de controlar as forgas que
modelam seu destino’, ‘aumento no seu capital social e cultural’
ou seja, sempre a suplementacdo de uma caréncia, e ndo uma
acdo sobre o processo mesmo de vulnerabilizagdo. No primeiro
caso, sublinha-se algo que Ihes é devido como um direito- o que
aponta para o conjunto de decisdes de natureza distributiva
intercorrentes; no segundo, para algo que lhes falta capacidade
que se buscard atribuir-lhes ou dizer pretender atribuir-lhes.
Neste caso, pretende-se dar ao cidaddo algo que ‘ele ndo tem’,
enquanto, no anterior, aponta-se para 0 processo atraves qual
essa capacidade de autodefesa lhe ¢ em permanéncia subtraida’
— através do que chamamos de relacGes de vulnerabilidade.
(ACSERALD, 2010, pp. 97-98)
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CONCLUSAO

Portanto, no presente trabalho se analisou — brevemente — o
Constitucionalismo Social com vistas a construir um entendimento a cerca
do padrdo normativo, econémico e social da Republica Federativa do
Brasil.

A redemocratizagdo, passados vinte anos de Ditadura Militar,
buscou identificar-se sob o rétulo do Moderno Estado Social que,
essencialmente, respaldou-se na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. O ideal de Estado, alicercado na democracia, na liberdade e na
igualdade, ndo se completaria ao limitar-se a formalizar tais conteddos, mas
sim a modificar a propria concepcdo de Estado, transformando-se na
personificacdo da sociedade e, também, no responsavel pela continua
efetivacdo do modelo social como parametro da igualdade material de
oportunidades e resultados.

A Ordem EconOmica Constitucional, identificada no Art. 170,
possibilita a idealizacdo da concretude dos Objetivos Fundamentais da
Republica, ao passo que instrumentaliza a criacdo de politicas publicas por
meio da programaticidade inerente a sua redacgéo.

Ademais, ao tratar da tematica econdmica, intenta, também,
proteger o meio ambiente. A distingdo entre Desenvolvimento Economico
e Crescimento Econémico permeia a discussdo a cerca do hodierno padrao
social, econémico e juridico brasileiro, pois o sistema produtivo cresce, a
medida que demanda aumenta. Por isso, prefere-se a denominagdo de
Crescimento Econémico, por se tratar de pratica imediata, utilitaria e que,
necessariamente, se dissemina em detrimento da destrui¢cdo do Patrimonio
Ambiental.

Também, a busca pelo emprego identificada em torno da efetivacéo
de um bem-estar=existéncia digna=qualidade de vida, é remetida a ideia de
fomento econdmico, desconsiderando a esséncia de se viver em um meio
comum, em igualdade e harmonia com a natureza.

O Mito do Desenvolvimento Sustentavel, respaldado em um viés
que sistematiza a Constituicdo de 1988 a proporcionar a efetivacdo dos
Objetivos Fundamentais da Republica, ndo considera 0 homem como ser
inserido em um meio comum, que sofre em funcdo das intempéries
decorrentes das proprias tomadas de decisoes.

Consequentemente, o ideal de sustentabilidade proposto em seio
nacional — ndo s6 nacional, mas global — ndo garante a sustentabilidade da
relacdo entre homem-natureza, quica reproduz a légica utilitaria arraigada
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desde a concepcdo humana. Em se tratando de Brasil afirma-se,
essencialmente, que ndo had um padrdo de desenvolvimento econémico, ou
melhor, de crescimento econdmico estabelecido com vista a reduzir
minimamente a destruicdo ambiental.

A insustentabilidade da coexisténcia homem/natureza inviabiliza
um modelo de sociedade pautado na jurisdicdo ambiental e atrelado a
construcdo de um Estado de Direito Ambiental que buscaria possibilitar,
além de considerar o Patriménio Ambiental como Bem, a igualdade entre
todas as formas de vida.

Para isso, € imprescindivel a constitucionalizacdo da Justica
Ambiental como Objetivo Fundamental da Republica e Principio da Ordem
Econdmica. A necessidade-finalidade de transformar o atual estagio
societario, regido pela incerteza e imprevisibilidade caracteristicas da
Sociedade de Risco, em um modelo ecoldgico de sociedade, perpassa a
estrutura social e atrela-se, também, a reconfiguracdo da propria
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

A transformacdo paradigmatica tende a visualizar sociedade e meio
ambiente como um sistema indissociavel, destinado a resolucéo da situacédo
de vulnerabilidade por parte da populacédo negligenciada pelo processo
politico, social, econébmico e juridico no Brasil, ou seja, esse novo
paradigma estatal buscaria solucionar, em sua esséncia, um déficit
democratico no que tange a distribuicdo desigual do lucro e das
problematicas advindas do exterminio ambiental.
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