LA COMISION DE INVESTIGACICN DE ACCIDENTES
E INCIDENTES DE LA AVIACION CIVIL") (™)

AINA SALOM PARETS

SUMARIO: I. INTRODUCCION.- II. NATURALEZA JURIDICA DE LA COMISION DE
INVESTIGACION DE ACCIDENTES E INCIDENTES DE LA AVIACION CIVIL: 1. Plantea-
miento. 2. Composicién.— lll. FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION DE INVESTIGACION
DE ACCIDENTES E INCIDENTES DE LA AVIACION CIVIL. CONVENIENCIA DE APROBAR
SU NORMA DE FUNCIONAMIENTO: 1. Planteamiento. 2. En concreto, la conveniencia
de dictar una norma propia de funcionamiento de la CIAIAC.~ IV. BIBLIOGRAFIA.

RESUMEN: La composicién de la Comisién de Investigacién de Accidentes e Inci-
dentes de la Aviacién Civil, (en adelante, CIAIAC), tiene gran relevancia; pues viene
marcada por la independencia funcional de sus miembros y el prestigio y competencia
profesional en el sector de la aviacién civil. En este estudio se incide en dicha compo-
sicién y en los cambios que ha experimentado con las recientes regulaciones europeas.
Igualmente, en lo que se refiere a sus normas de funcionamiento, se analiza y se defiende
la necesidad de aprobar una norma de funcionamiento propia que permita recoger las
peculiaridades propias de este érgano.

Palabras clave: comisién; érganos colegiados; accidentes aéreos; aviacién civil;
normas de funcionamiento interno.

ABSTRACT: The composition of the Commission for Investigation of Accidents and
Incidents of Civil Aviation (CIAIAC), has great relevance; it is marked by the functional
independence of its members and the reputation and professional competence in the field
of civil aviation. This study is incised in said composition and the changes experienced
in the recent European regulations. Similarly, when it applies to any new operating rules,
it is analyzed and the need to adopt a standard of its own operation in order to collect
their own peculiarities of this organ defiente.
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interdisciplinar de la nueva normativa aerondutica sobre seguridad aérea e investigacién de
accidentes e incidentes aéreos graves» (DER2011-24446), del que Irene Nadal Gémez es la
investigadora principal y que ha sido concedido y financiado por el Ministerio de Ciencia y
Educacién en la Convocatoria de 2011, con plazo de desarrollo de 2012 a 2015.
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I. INTRODUCCION

En el presente trabajo se analiza la naturaleza juridica y principales
funciones de la Comisién de Investigacién de Accidentes e Incidentes de la
Aviacién Civil (en adelante, CIAIAC), érgano colegiado especializado, adscrito
al Ministerio de Fomento, al que corresponde la investigacién técnica de los
accidentes e incidentes graves de aviacién civil. Siguiendo lo establecido en
el Programa Operacional para la Aviacién Civil (1), la investigacién técnica
de los accidentes e incidentes graves de aviacién civil se realiza conforme a
lo establecido en:

— la Lley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea, modificada por
la Ley 1/2011, de 4 de marzo, por la que se establece el Programa
Estatal de Seguridad Operacional para la Aviacién Civil y se modifica

la Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea;

— el Real Decreto 389/1998, de 13 de marzo, por el que se regula la
investigacién de los accidentes e incidentes de aviacién civil;

— el Real Decreto 629/2010, de 14 de mayo, por el que se modifica
el Real Decreto 389/1998, de 13 de marzo, por el que se regula
la investigacién de accidentes e incidentes de aviacién civil, con el
fin de modificar la composicién de la Comisién de Investigaciéon de
Accidentes e Incidentes de Aviacién Civil;

— vy el Real Decreto 632/2013, de 2 de agosto, de asistencia a las
victimas de accidentes de la aviacién civil y sus familiares y por el que
se modifica el Real Decreto 389/1998, de 13 de marzo, por el que
se regula la investigacién de los accidentes e incidentes de aviacién
civil.

(1) Véase el referido Programa en: hitp://www.seguridadaerea.gob.es/media/
4306156/a_asa_peso_01.pdf.

Con la aprobacién del referido Programa por parte del Consejo de Ministros, se da
cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea (en su
modificacién por Ley 1/2011, de 4 de marzo, por la que se establece el Programa Estatal de
Seguridad Operacional para la Aviacién Civil y se modifica la Ley 21/2003, de 7 de julio,
de Seguridad Aérea) la cual regula en sus articulos 11y 12 el Programa Estatal de Seguridad
Operacional para la Aviacién Civil.

Asimismo cabe tomar en consideracién lo dispuesto en el Real Decreto 995/2013, de
13 de diciembre, por el que se desarrolla la regulacién del Programa Estatal de Seguridad
Operacional para la Aviacién Civil.

«En particular, el Programa permitird la captacién, recopilacién, procesamiento, intercambio
y andlisis de la informacién o datos sobre seguridad operacional y su gestién integrada, asi
como la adopcién y seguimiento de medidas de control de riesgo de seguridad operacional y
la promocién de la seguridad operacional». (...) «Ademds se establece que forma parte de la
informacién sobre seguridad operacional que te integra en el Programa, la que facilite la Comisién
de Investigacién de Accidentes e Incidentes de Aviacién Civil». (Preémbulo del RD 995/2013).
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— La normativa nacional se complementa con el Reglamento (UE) no
996/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de octubre
de 2010 sobre investigacién y prevencién de accidentes e incidentes
en la aviacién civil y por el que se deroga la Directiva 94/56/CE.

Merece especial atencién estudiar el funcionamiento de dicha Comisién
y, muy especialmente, la imparcialidad e independencia en la elaboracién
de sus informes. Nos encontramos en el marco de una investigacién técnica
que, «en ningdn momento pretende la determinacién de culpa o responsabili-
dad alguna. En definitiva, la investigacién técnica de accidentes de aviacién
constituye una actividad claramente dirigida a la mejora de la seguridad de
la aviacién y que en tal finalidad encuentra su razén Gltima de ser, habiendo
demostrado a lo largo de mds de medio siglo su eficacia para reducir la
siniestralidad aérea (2)».

Il. NATURALEZA JURIDICA DE LA COMISION DE INVESTIGACION DE
ACCIDENTES E INCIDENTES DE LA AVIACION CIVIL

1. Planteamiento

En el plano internacional, el Convenio de Aviacién Civil Internacional
elaborado en Chicago, el 7 de diciembre de 1944, establece en su Anexo
13 las normas y métodos internacionales recomendados para la investigacion
de accidentes de aviacién a realizar por los Estados contratantes.

En el dmbito de la Unién Europea, el Consejo aprobé la Directiva 94/56/
CE, de 21 de noviembre, que establece los principios fundamentales que rigen
la investigacién de accidentes de aviacién civil. Las novedades que introdujo
esta norma comunitaria se centran bdsicamente en dos aspectos: el organismo
o la entidad que redlice la investigacién tendré independencia funcional para
evitar cualquier conflicto de intereses y posible implicacién en la causa del
suceso que se investigue; y los investigadores deben contar con un <<status>>
que les permita tener la libertad de accién necesaria para llevar a cabo una
completa investigacién técnica, sin ningln tipo de obstéculos o trabas y, en
su caso, en cooperacién con la autoridad judicial.

En Espafia, la Ley 48/1969, de 21 de julio, sobre Navegacién aérea y
el Decreto 959/1974, de 28 de marzo, sobre investigacién e informe de los
accidentes de aviacién civil, «instauraron un completo procedimiento para,
desde un punto de vista exclusivamente técnico, averiguar las causas de los
accidentes y formular recomendaciones para mejorar la seguridad de la nave-

(2) NapaL Gomez (2014: p. 20). Véase, en relacién a los principios que deben regir
la investigacién técnica, pag. 29 a 32.
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gacién aérea. En dicho decreto se indicaba que la competencia en materia de
investigacién de accidentes e incidentes aéreos se atribuia a las autoridades
aeronduticas. Ademds se creaba la Comisién de Investigacion de Accidentes
de Aviacién Civil, adscrita a la Subsecretaria de Aviacién Civil (3)».

En el articulo 7.1 del vigente Real Decreto 389/1998, de 13 de marzo,
sobre investigacién de los accidentes e incidentes de aviacién civil (en adelante
RD 389/1998), se define la CIAIAC como un érgano colegiado adscrito a la
Subsecretaria del Ministerio de Fomento que tiene competencia para la inves-
tigacién técnica de accidentes e incidentes de aviacién civil. A esta definicién
el articulo 13.1 de la Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea, afiade
«érgano colegiado especializado (4)».

Como todo érgano colegiado su régimen juridico se debe ajustar a las
normas contenidas en el capitulo Il, del Titulo Il de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del Pro-
cedimiento Administrativo Comin (en adelante, LRIPAC). En relacién a estas
disposiciones, cabe recordar que, de acuerdo con la sentencia del Tribunal
Constitucional 50/1999, de 6, de abril, no son bdsicos los preceptos que
regulan la figura del Presidente y los miembros del érgano (arts. 23 y 24),
los relativos al nombramiento y funciones del Secretario (art. 25.2 y 3); al
contenido y aprobacién del acta (art. 27.2 y 5), asi como a la formulacién de
voto particular (art. 27.3) (5). «Sin perjuicio de que estos preceptos se apliquen

(3) Véase, por todos, ARNALDO, CUErRNO, GUERRERO: (2012: p. 37 y 38).

En este sentido, un estudio completo sobre las autoridades aeronduticas y la sintesis de
su evolucién histérica, se puede consultar en la obra colectiva de MeNENDEZ MeNENDEZ, A. (Dir.)
(2005). En concreto, véase el Capitulo IV, elaborado por FernANDEZ-PIREYRO y HERNANDEZ, E.,
titulado, «La Administracién Aerondutica. El Ministerio de Fomento y el Ministerio de defensa:
delimitacién de competencias. La Direccién General de Aviacién Civil como érgano regulador del
transporte aéreo. El papel actual de la Entidad Aeropuertos Nacionales y Navegacién Aéreas.

Igualmente, en lo que atafie al objeto de este trabajo, véase de la referida obra colectiva,
el Capitulo XVI, elaborado por Lorez Quiroca, Julio, titulado «La investigacién de accidentes e
incidentes de la aviacién». En concretfo, a partir de la pagina 605, se estudian ciertos aspectos
de la CIAIAC. En esta linea, Guerrero: (2014: p. 723 vy ss).

(4) «Podemos definir al érgano administrativo colegiado como aquella unidad admi-
nistrativa con atribuciones competenciales especificas cuya titularidad corresponde a tres o
més personas fisicas, quienes han de concurrir simulténeamente en orden a la formacién de
la voluntad imputable al érgano en su conjunto mds alld del mero criterio individual de cada
uno de los miembros. Se ofrece, por tanto, una nocién de érgano administrativo colegiado
que, aprovechando los criterios empleados para contribuir a su delimitacién conceptual, se
articula a partir de la razén de ser que justifica la existencia de estos érganos: la simultaneidad
inherente a las deliberaciones y al procedimiento de formacién de la voluntad colegiada.
Vatero Torryos: (2002: p. 398).

(5) CarBONELL PoRrRAS: (2005: p. 1972). Sobre esta cuestién, véase, CARBONELL PORRAS,
Eloisa (1999): Los érganos administrativos (organizacién, funcionamiento, procedimiento y
régimen juridico de sus actos), Madrid.
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supletoriamente a los érganos colegiados autonémicos, lo cierto es que en
general las normas autonémicas no podrdn establecer reglas muy diferentes
para sus propios 6rganos colegiados —al menos respecto de las atribuciones
fundamentales del Presidente, Secretario y los miembros— si efectivamente son
érganos que puedan ser calificados como colegiados (6)».

De acuerdo con lo expuesto, se refleja la importancia de tomar en con-
sideracién la Administracién Piblica dentro de la cual se integra el referido
érgano colegiado, a los efectos de determinar el régimen juridico aplicable
al mismo (7).

Asi, respecto a la CIAIAC, al tratarse de un érgano colegiado que forma
parte de la Administracién General del Estado, se encuentra sujeta a la totali-
dad de los preceptos dedicados por la LRIPAC a la colegialidad en virtud de
su cardcter de norma estatal. También deberd someterse a las disposiciones
recogidas en la Lley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcio-
namiento de la Administracién General del Estado (en adelante, LOFAGE,
articulos 38 y ss.). Asimismo se encuentra regulada por las prescripciones del
RD 389/1998 [que respecto a la composicién de la CIAIAC, ha quedado
modificada por la aprobacién del Real Decreto 629/2010, de 14 de mayo
(en adelante, RD 629/2010)] y por lo sefialado en el Reglamento (UE), ndm.
996/2010, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre de 2010,
sobre investigacién y prevencién de accidentes e incidentes en la aviacién civil
(en adelante, RUE 996/2010) y por el que se deroga la Directiva 94/56/
CE. Y, en su caso, queda vinculada por la reglamentacién que internamente
haya aprobado el propio érgano. Aspecto este Gltimo que comentaremos a
continuacion.

Para concluir, debemos traer a colacién lo dispuesto en el articulo 38.1
de la LOFAGE, segin el cual: «son érganos colegiados aquellos que se creen
formalmente y estén integrados por tres o mds personas, a los que se atribuyan
funciones administrativas de decisién, propuesta, asesoramiento, seguimiento
y control, y que actien integrados en la Administracién General del Estado o
alguno de sus organismos publicos».

Consecuentemente, en el caso de la CIAIAC, se dan los elementos propios
de érgano colegiado (8):

(6) CarBoNELL Porras: (2005: p. 1972).

(7) Sobre la determinacién del régimen juridico aplicable a partir de la Administracién
Piblica en la que se integra el érgano colegiado, véase Vaiero Torrios: (2002: p. 406).

(8) «Asi pues, al menos en la Administracién del Estado, para que pueda hablarse,
en sentido verdadero y propio, de érgano colegiado es necesario que se den por lo pronto,
estos elementos:

— que se cree formalmente.

— que esté integrado por tres o mds personas.
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— Se ha creado formalmente por medio de Decreto (Decreto 959/1974,
de 28 de marzo, sobre investigacién e informe de los accidentes de
aviacién civil).

— Estd integrada por mds de tres personas.

— Tiene atribuidas varias de las siguientes funciones: decisién, propuesta,
asesoramiento o control.

— Se halla adscrita al Ministerio de Fomento, a través de la Subsecretaria
de Fomento que es a quién corresponde desempefiar la direccién,
impulso y supervisién de los érganos directamente dependientes de
ella. (Articulo 11, apartados 1y 7 del Real Decreto 452/2012, de 5
de marzo, por el que se desarrolla la estructura bésica del Ministerio
de Fomento y se modifica el Real Decreto 1887/2011, de 30 de
diciembre, por el que se establece la estructura orgdnica bdsica de
los departamentos ministeriales).

— De acuerdo con lo expuesto, corresponde a la CIAIAC la investigacién
de los accidentes e incidentes graves que afecten a la aviacién civil,
la cual llevard a cabo su actuacién por medio de sus equipos de
investigacion.

— La relevancia de la informacién obtenida por parte de la CIAIAC
queda plasmada en el Real Decreto 995/2013, por el que se desa-
rrolla la regulacién del Programa Estatal de Seguridad Operacional
para la Aviacién Civil. El Preambulo de esta Disposicién asi como
su articulo 6, ponen de relieve que la informacién facilitada por la
CIAIAC forma parte de la seguridad operacional que se integra en el
Programa Estatal, de conformidad con el Reglamento nim. 996/2010
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre de 2010.

1. Composicién

La redaccién originaria del RD 389/1998, respecto a la composicién de
la CIAIAC, queda modificada por la aprobacién del Real Decreto 629/2010,
de 14 de mayo, (en adelante, RD 629/2010).

En la Exposicién de Motivos se afirma lo que sigue:

«Teniendo en cuenta la exhaustiva reforma» (a nivel europeo) «de que estd
siendo objeto la investigacién de accidentes, el objeto de este real decreto se

— que tenga atribuida una o (varias de estas funciones): decisién, propuesta, aseso-
ramiento o control;

— que se halle integrado en la Administracién poblica del Estado. GonzAlez Perez, J.;
GonzAlez Navarro: (2012: p. 809).
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limita a cambios estrictamente necesarios para modificar la actual composi-
cién de la CIAIAC. Para ello, se infroduce mayor control parlamentario en la
designacién del presidente, se reduce el nimero de sus miembros, se elimina
la necesidad de estar jubilado por edad para ser designado vocal y se forta-
lece su independencia al vincular su composicién exclusivamente al prestigio
y competencia profesional en el sector de la aviacién civil».

Asi, en la exposicién ya se deja constancia de la necesidad de adaptar
el reglamento sobre investigacién de accidentes aéreos a la normativa comu-
nitaria que estaba a punto de aprobarse (9).

Siguiendo estas premisas, el vigente RUE 996/2010, contempla en el
articulo 4, las principales caracteristicas que deben reunir las autoridades
encargadas de las investigaciones de seguridad en la aviacién civil. «A priori»,
cabe destacar el apartado segundo y tercero, donde se proclama la indepen-
dencia de dicha autoridad encargada de las investigaciones de seguridad
desde el punto de vista funcional, precisando que durante las investigaciones
no se podrd solicitar ni aceptar ninguna instruccién. En definitiva «dispondrd de
una autoridad sin restricciones para realizar las investigaciones de seguridad».

Tomando como base estas consideraciones, es importante, precisar lo
siguiente, en cuanto a la diferencia que ha habido respecto a la composicién
de la CIAIAC.

En primer lugar, en la redaccién originaria del articulo 8 del RD 389/1998,
al precisar la composicién de la CIAIAC, se sefialaba que, entre otros miembros,
siete personas serian designadas teniendo en cuenta que eran integrantes de
asociaciones profesionales u organismos representativos de intereses sociales
(en concreto, la Asociacién Espafola de Pilotos Civiles Comerciales, la Aso-
ciacién Profesional de Controladores de la Circulacién Aérea, la Asociacién
de Ingenieros Aeronduticos, el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas,
el Centro de Instruccién de Medicina Aeroespacial, el Instituto Nacional de
Técnica Aeroespacial y el Instituto Nacional de Meteorologia).

Al establecer expresamente esta caracteristica «ser integrantes de organis-
mos representativos de intereses sociales», se incluia a la CIAIAC en la clase de
érganos colegiados que, tal y como sefala el articulo 22.2 de la LRJPAC, «son
aquellos en los que participen organizaciones representativas de intereses socia-

(9) Cabe recordar que, sin perjuicio de la vigente normativa, «la necesidad del esta-
blecimiento de un organismo con competencias en materia de investigacién de los accidentes
e incidentes graves se proclama, asimismo, en sede normativa comunitaria (articulo é de la
Directiva 94/56/CE) e internacional.

Pero, ademds, todas estas citadas normas exigian que aquel érgano a quien se atribu-
yan competencias para la investigacién técnica ha de ser y actuar de forma independiente a
cualquier entidad u organismo titular de intereses que pudieran entrar en conflicto con dicha
investigacién». Loz QuirRoGA: (2005: p. 606).
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les y los compuestos por representaciones de distintas Administraciones Publi-
cas, cuente o no con representacién social, dispondrén la facultad (“podran”)
de establecer o completar sus propias normas de funcionamiento (10)».

Sin embargo, tras la reforma, este aspecto no queda detallado pues Uni-
camente se establece que los miembros «serdn designados entre personas de
reconocido prestigio y competencia profesional en el sector de la aviacién civil
en las especialidades de ingenieria, las operaciones aéreas, las infraestructuras
aeronduticas, la navegacién aérea, la docencia y la investigacién o cualquier
otra conexa con las anteriores, valordndose especialmente su independencia,
objetividad de criterio y la solvencia demostrada en el desempefio de cargos
de responsabilidad en empresas piblicas o privadas del sector» (articulo 8
del RD 629/2010).

Por tanto, a diferencia de lo que se establecia en la norma anterior, no se
especifica que tenga que estar integrada por personas designadas por integrar
determinadas organizaciones representativas de intereses profesionales.

En mi opinién, la diferente regulacién trae causa de la necesidad imperiosa
de adaptar nuestra normativa a la reglamentacién europea. Por ello, y con
base a una interpretacién acorde a la redaccién de la LRIPAC, el 39.3 de la
LOFAGE, al regular la clasificacién y composicién de los érganos colegiados, se
amplia la delimitacién del articulo 22.2 de la LRJPAC, al establecer lo siguiente:

«3. En la composicién de los érganos colegiados podrdn participar,
cuando asi se determine, organizaciones representativas de intereses sociales,
asi como otros miembros que se designen por las especiales condiciones de
experiencia o conocimientos que concurran en ellos, en atencién a la naturaleza
de las funciones asignadas a tales érganos (11)».

(10) CareoNELL Porras ya pone de relieve que esta clasificacién operada por la LRJPAC
«plantea la duda del régimen aplicable a los érganos de expertos, que no tienen facil encaje
en ninguno de los tipos que contempla la Ley. Como sefialamos, sus miembros son ciudadanos
que no mantienen relacién personal con la Administracién, pero la finalidad no es la repre-
sentacién de intereses sociales o colectivos sino asegurar la objetividad e imparcialidad de
la decisién administrativa». CARBONELL PORRAS: (1999: p. 55).

(11)  El citado articulo 38 de la LOFAGE, clasifica a los érganos colegiados atendiendo
al criterio de su composicién:

«1. Los érganos colegiados de la Administracién General del Estado y de sus Organismos
plblicos, por su composicion, se clasifican en:

a) Organos colegiados interministeriales, si sus miembros proceden de diferentes
Ministerios.

b) Organos colegiados ministeriales, si sus componentes proceden de los érganos de
un solo Ministerio.

2. En los érganos colegiados a los que se refiere el nimero anterior, podrén existir
representantes de otras Administraciones publicas, cuando éstas lo acepten voluntariamente,
cuando un convenio asi lo establezca o cuando una norma aplicable a las Administraciones
afectadas lo determine.
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En este dltimo precepto se equipara, en uno sélo, a los érganos con parti-
cipacién de ciudadanos ajenos a la organizacién politico-administrativa, tanto
si éstos son miembros de organizaciones representativas de intereses sociales
como si han sido designados por su experiencia, prestigio, conocimientos, efc.

En esta linea, siguiendo a CARBONELL PoRrAs, «la creacién de organismos
colegiados en los que participan ciudadanos responde fundamentalmente a
dos fines, cuyas consecuencias son muy diferentes. En unos, los miembros
son designados, mediante representacién o eleccién, por las asociaciones
y organizaciones representativas de los intereses sociales y colectivos. Son
reflejo de la participacién administrativa del articulo 105 de la Constitucién
y generalmente asumen funciones consultivas. En otros, los miembros también
son ciudadanos que no mantienen una relacién orgdnica o de servicio con
la Administracién, pero la finalidad no es estrictamente la participacién, sino
asegurar la objetividad e imparcialidad de la decisién, y con ello, su acierto.
A tal fin, los ciudadanos son miembros del érgano colegiado por sus cualida-
des personales que acreditan la formacién, conocimientos y experiencia que
la materia atribuida a la competencia del 6rgano requiere. Desde este punto
de vista, estos érganos, tradicionalmente denominados de expertos, estén a
caballo entre los participativos en sentido estricto y los burocrdticos, pues la con-
dicién de miembro se reconoce para que actien por y para la Administracién.
Se persigue una mds adecuada ponderacién de los intereses piblicos y una
mayor garantia para los interesados afectados por los actos colegiales (12)».

Asi, de acuerdo con lo expuesto por la autora, entendemos que la actual
determinacién de la composicién de la CIAIAC en nada modifica la situacién
anterior respecto a su naturaleza juridica, y nos encontramos ante un érgano
colegiado, integrado por expertos que, sobre la base de los resultados de la
investigacién, exponen su opinién fundamentada en sus conocimientos, expe-

3. En la composicién de los érganos colegiados podrén participar, cuando asi se deter-
mine, organizaciones representativas de intereses sociales, asi como otros miembros que se
designen por las especiales condiciones de experiencia o conocimientos que concurran en
ellos, en atencién a la naturaleza de las funciones asignadas a tales érganos».

(12) CarBONELL PoRrAS: (1999: pp. 48 y 49).

La autora en la nota a pie de pdgina 48 cita, entre ofros autores, a Bermeio Vera (1993:
p. 639y ss).

Con posterioridad, CARBONELL PORRAS ya pone de manifiesto, en relacién a la Comisién de
Investigacién de Accidentes Ferroviarios, que se trata de un érgano colegiado especializado
adscrito al Ministerio de Fomento que tiene competencia para la investigacién técnica de los
accidentes e incidentes ferroviarios. «La Comisién goza de plena independencia funcional
respecto de la autoridad responsable de la seguridad y de cualquier regulador ferroviario |...)».
La autora, poniendo énfasis en la importancia de la independencia funcional, resalta que «en
el procedimiento de la designacién de sus miembros participa la Comisién de nombramiento
del Congreso de los Diputados. Esto Gltimo se trata de una solucién provisional hasta la
creacién de la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria». CARBONELL Porras: (2014: p. 960).
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riencia y saberes. Por tanto, estamos ante un érgano que podrd establecer
peculiaridades juridicas en cuanto a su funcionamiento respecto a las normas

establecidas en la LRJPAC (13).

De acuerdo con lo expuesto, el articulo dnico del RD 629/2010, modifica
el articulo 8 del RD 389/1998, y la composicién de la CIAIAC se caracteriza

por los siguientes aspectos, entre otros:

«1. La Comisién de investigacién de Accidentes e Incidentes de Aviacién
Civil estd constituida por un pleno y asistida por una Secretaria.

2. El Pleno estaré compuesto por un presidente y seis vocales designados,
conforme a lo previsto en la Ley 21/2003, de 7 de julio, entre personas de
reconocido prestigio y competencia profesional en el sector de la aviacién civil
en las especialidades de ingenieria, las operaciones aéreas, las infraestructuras
aeronduticas, la navegacién aérea, valordndose especialmente su independen-
cia, objetividad de criterio y solvencia demostrada en el desempefio de cargos
de responsabilidad en empresas piblicas o privadas del sector.

El Ministro de Fomento procederd a la designacién del presidente en los
términos establecidos en la Ley 21/2003, de 7 de julio.

(...)».

Respecto a esta composicién, cabe sefialar que con la redaccién del ante-
rior articulo 8 del RD 389/1998, se plantearon una serie de recursos ante la
Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo. En concreto, cabe
destacar la Sentencia de 14 de junio de 1999 (RJ 1999/6019), en la que
se resuelve un recurso confencioso administrativo, interpuesto por el Colegio
Oficial de Ingenieros Técnicos Aeronduticos y de la Asociacién de Ingenieros
Técnicos Aeronduticos, contra el referido articulo 8, entre otros preceptos.

(13) En cuanto a la composicién de los érganos colegiados y tipologia, cabe destacar
los sefialado por Diez SANcHEZ: (1995: pp. 355 a 386).

«La LRJPAC no determina propiamente ninguna tipologia de érganos colegiados, aunque
dos rasgos tipicos (composicién y funcionalidad) materializan férmulas especiales en orden a su
régimen juridico. El elemento fundamental es, sin duda, la composicién, pues la funcionalidad
tiene escasas implicaciones a estos efectos.

(..) las opciones bdsicas son: integracién o no en la estructura piramidal administrativa.

La tipologia va a venir delimitada en base a tres composiciones posibles:

— los érganos colegiados propios de cada Administracién Pdblica formados por auto-
ridades o personal de la misma.

— los érganos en los que junto a autoridades y personal participen organizaciones
representativas de intereses sociales,

— los érganos compuestos por representantes de distintas Administraciones Piblicas,
que a su vez pueden o no contar con participacién de organizaciones extraadministrativa.»

El autor, siguiendo nuestra linea interpretativa, pone la distincién en la participacién o
no de miembros ajenos a la organizacién politico-administrativa.
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El Colegio y la Asociacién mencionada exigian una modificacién de dicho
articulo porque en el mismo no se recogia como integrante de la CIAIAC a
un vocal que fuera Ingeniero Técnico Aerondutico (aspecto que si recogia el
Decreto 959/1974 por el que se desarrollaba la Ley de Navegacién Aérea
de 1960).

Frente a ésta y otras reclamaciones, fundamentadas en la vulneracién
del principio de igualdad de la normativa propia que regula las atribuciones
profesionales de los ingenieros técnicos aeronduticos, etc., el Tribunal Supremo
considera que tanto las leyes vigentes (en ese momento Ley 48/1960 de segu-
ridad aérea y el Real Decreto 389/1998), como la normativa internacional,
«imponen, si, la intervencién de profesionales de la Ingenieria Aerondutica,
exigencia que se encuentra suficiente, y adecuadamente satisfecha por el Vocal
que propone la Asociacién de Ingenieros Aeronduticos. La presencia, ademds,
de un Vocal representante de los Ingenieros Técnicos Aeronduticos constituye
una cuestién de mera oportunidad, respecto de la cual la Administracidn
dispone de una amplia libertad para tomar la decisién que considere mds
idénea. La decisién que el articulo 8 incorpora ha de entenderse conforme
no sélo con los principios de objetividad y eficacia sino mds especificamente
con la Lley de Navegacién Aérea a cuya ejecucién procede y con la Directiva
que traspone, en ninguna de las cudles puede encuentra apoyo la tesis que
en el recurso se mantiene.

Sélo a un excesivo celo en la defensa de los intereses de sus representa-
dos cabe atribuir aquellas expresiones de la demanda que aluden al peligro
que conlleva el hecho de que los Ingenieros Técnicos Aeronduticos no estén
representados en la Comisidn (14)».

Por tanto, vemos que en la linea que se ha seguido con la reforma de
la composicién de la CIAIAC, lo relevante es la independencia funcional de
sus miembros y el prestigio y la competencia profesional en el sector de la
aviacién civil.

Siguiendo estas premisas, el vigente RUE 996/2010, contempla en el
articulo 4, las principales caracteristicas que deben reunir las autoridades

(14) Anade el Tribunal, en este fundamento juridico cuarto de la sentencia: «Adviértase
que es el propio manual de la OACI (Organizacién de Aviacién Civil Internacional) el que
sefiala la conveniencia de que el investigador de accidentes posea conocimientos de Ingenieria
Aerondutica, conocimientos que sin duda alguna poseen en grado mdximo quienes ocupen la
vocalia a propuesta de la Asociacién de Ingenieros Aeronduticos, bien entendido que esto no
supone en absoluto un desconocimiento de la titulacién universitaria de rango superior de los
Ingenieros Técnicos, ni si de sus atribuciones profesionales, ni mucho menos una minusvalora-
cién de su formacién para participar en las actividades de investigacién que el Reglamento
impugnado regula, el cual parece estar pensado, entre ofros profesionales, en ellos cuando
se refiere a los investigadores integrantes de los equipos de investigacién.»
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encargadas de las investigaciones de seguridad en la aviacién civil. «A priori»,
cabe destacar el apartado segundo y tercero, donde se proclama la indepen-
dencia de dicha autoridad encargada de las investigaciones de seguridad
desde el punto de vista funcional, precisando que durante las investigaciones
no se podrd solicitar ni aceptar ninguna instruccién. En definitiva «dispondrd de
una autoridad sin restricciones para realizar las investigaciones de seguridad».

Ill. FUNCIONAMIENTO DE LA CIAIAC. CONVENIENCIA DE APROBAR
UNA NORMA PROPIA DE FUNCIONAMIENTO

1. Planteamiento

De acuerdo con lo sefialado, la CIAIAC, con base al articulo 22.2 de
la LRJPAC vy el articulo 38.3 de la LOFAGE, podré establecer peculiaridades
juridicas en cuanto a su funcionamiento respecto al régimen general establecido
en estas normas. Para ello, tal y como expondremos es necesario seguir el
correspondiente procedimiento de elaboracién de la norma de funcionamiento,
con su correspondiente aprobacién y publicacién en el Boletin Oficial del
Estado, asi como en la Web del Ministerio para cumplir con el principio de
publicidad de las normas. En este sentido, el articulo 15 de la Ley 21/2003,
de Seguridad Aéreq, en su inciso final sefiala que: «Reglamentariamente se
desarrollardn las normas precisas para la investigacién técnica de accidentes
e incidentes de aviacién civil, incluidas las reglas de funcionamiento de la
Comisién de Investigacion de Accidentes e Incidentes de Aviacién Civil».

Estamos ante una regulacién que no se ha realizado pese haber transcu-
rrido mds de 10 afios desde su previsién legal.

Esta potestad de autonormacién, de regulacién estatutaria, se traduciria
en la posibilidad de regular peculiaridades especificas del régimen juridico
de la CIAIAC, siendo de aplicacién todos los efectos generales de cardcter
bdsico establecidos en la LRJIPAC.

«La reglamentacién interna, aprobada o no por el érgano colegiado, tiene
una doble naturaleza juridica. Por un lado, ordena internamente el érgano
que es su destinatario; por otro lado, se proyecta externamente, constituyendo
auténticas limitaciones de la actuacién del érgano (15)».

Asi, en el marco de la ordenacién interna del érgano, podemos desta-
car algunas especificidades propias de este tipo de érganos integrados por
ciudadanos expertos. No obstante, para que se les pueda aplicar en su fun-
cionamiento diario se requiere la correcta aprobacién de la norma referida.
En concreto, por ejemplo:

(15) CareoNELL Porras: (1999: p. 52).
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— En relacién al Presidente del érgano colegiado, en el articulo 23.1 de
la LRIPAC, se disponen las siguientes facultades:

a) ostentar la representacién del érgano;

b) acordar la convocatoria de las sesiones ordinarias y extraordinarias y
la fijacién del orden del dia, teniendo en cuenta, en su caso, las peti-
ciones de los demds miembros formuladas con la suficiente antelacién.

c) Presidir las sesiones, moderar el desarrollo de los debates y suspen-
derlos por causas justificadas.

d) Dirimir con su voto los empates, a efectos de adoptar acuerdos, excepto
si se trata de los érganos colegiados a que se refiere el nimero 2
del articulo 22, en que el voto serd dirimente si asi lo establecen sus
propias normas.

e) Asegurar el cumplimiento de las leyes.
f) Visar las actas y certificaciones de los acuerdos del érgano.

g) Ejercer cuantas otras funciones sean inherentes a su condicién de
Presidente del érgano.

Pues bien, en relacién al apartado d), el cardcter dirimente del Presidente
dependerd de lo que determine la norma de funcionamiento. «Se trata de una
previsién razonable dada la muy diferente configuracién que pueden presentar
estos érganos y asimismo por sus diversas funciones y naturaleza (16)».

Especificamente en el marco de la CIAIAC, corresponde al Presidente/a
rendir cuentas, en primer lugar, ante los restantes miembros de dicho érgano
colegiado (Secretario y vocales) constituidos en Pleno. Ademds, como titular
de un puesto piblico, designado por un periodo de seis afios, ha de rendir
cuentas ante: —el Ministro/a de Fomento, a través, actualmente, de la Subse-
cretaria de dicho departamento; —el Congreso de los Diputados y el Senado,
a través de sus respectivas Comisiones de Fomento.

En el articulo 23, apartado segundo, se sefiala expresamente lo que sigue:

«En casos de vacante, ausencia, enfermedad, u ofra causa legal, el Pre-
sidente serd sustituido por el Vicepresidente que corresponda, y en su defecto,
por el miembro del érgano colegiado de mayor jerarquia, antigiedad y edad,
por este orden, de entre sus componentes.

Esta norma no serd de aplicacién a los érganos colegiados previstos en el
numero 2 del articulo 22 en que el régimen de sustitucién del Presidente debe
estar especificamente regulado en cada caso, o establecido expresamente por
acuverdo del Pleno del érgano colegiado».

(16) Diez SANcHEZ: | 1995: p. 376).
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En consecuencia, la propia norma de funcionamiento, puede establecer el
régimen de substitucién del Presidente. Asi, el articulo 8.3 del RD 629/2010,
establece lo que sigue:

«El Pleno de la Comisién, en su sesién constituyente y a propuesta del
presidente, designara de entre los vocales un vicepresidente y nombrard un
secretario, a propuesta del Ministro de Fomento entre funcionarios incluidos
en la relacién de puestos de trabajo del Departamento. El secretario actuard
en las reuniones del Pleno con voz, pero sin voto.

El Vicepresidente sustituird al presidente en caso de ausencia, vacante o
enfermedad. En caso de ausencia del Vicepresidente designado, actuard como
tal el vocal de mds edads.

De acuerdo con lo anterior, en caso de ausencia del Vicepresidente se
opta por el vocal de mayor edad.

En lo que respecta al redactado del articulo 23, en si mismo, cabe sefialar
que fue declarado contrario al orden constitucional de competencias por la
STC 50/1999, de 6 de abril. Lo que se pone de relieve es que una norma
de cardcter bésico debe establecer un minimo comin denominador, pero no
una regulacién extrema que no deje margen a las autonomias para prever
otra alternativa (17).

— Por ofra parte, el articulo 24 de la LRJIPAC regula los derechos y deberes
de los miembros de los érganos colegiados. En concreto, el apartado primero,
letra c) dispone que corresponde a los miembros del 6rgano colegiado:

«c| Ejercer su derecho al voto y formular su voto particular, asi como
expresar el sentido de su voto y los motivos que lo justifican.

No podrdn abstenerse en las votaciones quienes por su cualidad de
autoridades o personal al servicio de las Administraciones Publicas, tengan la
condicién de miembros de érganos colegiados».

Asi, resulta que los miembros de la CIAIAC, al ser elegidos entre personas
de reconocido prestigio y competencia profesional, no tienen la cualidad de
autoridad o personal al servicio de las Administraciones Pdblicas. Consecuen-
temente, cualquiera de los vocales podré abstenerse de votar. El Secretario
si que debe ser elegido entre funcionarios incluidos en la relacién de puestos

(17) Diez SAncHez: (1995: pp. 365 y 367). En concreto, el autor pone de manifiesto
que el articulo 23.2 adolece de fundados reproches de inconstitucionalidad. «No parece de
recibo que una norma calificada de “bésica” haya de agotar en todos sus extremos la regu-
lacién de ese régimen. Primero, lo que no es cuestionable, estableciendo que el Presidente
serd sustituido por el Vicepresidente que corresponda; segundo, estableciendo en defecto de lo
anterior los criterios que deben seguirse (jerarquia, antigiedad y edad); y tercero, obligando
precisamente a seguir ese orden de eleccién de entre los componentes».

Revista Aragonesa de Administracién Poblica
ISSN 2341-2135, niém. 45-46, Zaragoza, 2015, pp. 240-259 253



AINA SALOM PARETS

de trabajo del Departamento, y le corresponde asistir a las reuniones pero sin
derecho de voto (18).

— En lo que se refiere a la constitucién del 6rgano, el articulo 26 de la

LRJPAC sefiala:

«1. Para la vélida constitucién del érgano, a efectos de la celebracién
de sesiones, deliberaciones y toma de acuerdos, se requerird la presencia del
Presidente y Secretario o en su caso, de quienes le sustituyan, y la de la mitad
al menos, de sus miembros, salvo lo dispuesto en el punto 2 de este articulo. |...)

2. Los érganos colegiados podrdn establecer el régimen propio de convo-
catorias, si éste no estd previsto por sus normas de funcionamiento. Tal régimen
podrd prever una segunda convocatoria y especificar para ésta el nimero de
miembros necesarios para constituir vdlidamente el érgano».

Este precepto autoriza a que los érganos colegiados puedan establecer un
distinto cémputo a los efectos de la vdlida constitucién del érgano colegiado.
«Esta 0ltima particularidad tiene el sentido de garantizar el normal funciona-
miento del érgano cuando por diferentes causas no es posible la asistencia a
las sesiones de la mayoria de los miembros (19)».

2. En concreto, la conveniencia de dictar una norma propia de
funcionamiento de la CIAIAC

De acuerdo con el articulo 15 de la Ley 1/2011, de 4 de marzo, por la
que se establece el Programa Estatal de Seguridad Operacional para la Avia-
cién Civil y se modifica la Ley 21/2003, de Seguridad Aérea, «el régimen de
la investigacién técnica de accidentes e incidentes de aviacién civil se regird
por lo dispuesto en el Reglamento (UE) n® 996/2010 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 20 de octubre de 2010, sobre investigacién y prevencién de
accidentes e incidentes en la aviacién civil y por el que se deroga la Directiva
94/56/CE y sus normas de aplicacién y desarrollo.

Reglamentariamente se desarrollaran las normas precisas para la investi-
gacién técnica de accidentes e incidentes de aviacién civil, incluidas las reglas

(18) El Programa Estatal de Seguridad Operacional para la Aviacién Civil dispone lo
que sigue: «El/la Secretario/a de la CIAIAC debe rendir cuentas, en primer lugar, ante los
restantes miembros de dicho érgano colegiado (su Presidente/a y sus Vocales) constituidos
en Pleno. Ademds, como titular de una plaza de funcionario encuadrada en la relacién de
puestos de trabajo del Ministerio de Fomento, ha de responder ante el érgano administrativo
que se defina, en cada momento, en el real decreto de estructura de dicho departamento
(actualmente, ante el/la Subsecretario/a de Fomento)». Véase, p. 19 de 63.

(19) Diez Sancrez: (1995: P. 377).
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de funcionamiento de la Comisién de Investigacién de Accidentes e Incidentes
de Aviacién Civil».

«A priori», cabe resaltar que en esta Disposicién se pone de relieve la
necesidad de que la CIAIAC apruebe sus normas de funcionamiento, donde
se precisardn no sélo particularidades respecto a las sesiones, sino sobre
todo, respecto al procedimiento de investigacién, y régimen aplicable a sus
distintas actuaciones.

En el caso de la CIAIAC, pese a no contar con una norma propia de
funcionamiento, el RD 389/1998, en su articulo 9, establece que la CIAIAC
podré actuar en Pleno o mediante sus equipos de investigacién. En este sentido,
cabe entender que de regularse con detalle la convocatoria de sus sesiones,
se optaria por no establecer un cémputo distinto al establecido en el apartado
primero del articulo 26 de la LRIPAC. No obstante, esta no ha sido la linea
seguida por la Comisién de Estudio y Andlisis de Notificaciones de Incidentes
de Transito Aéreo (en adelante, CEANITA (20)), (la cual si dispone de sus
propias normas de funcionamiento aprobadas por Orden de la Vicepresidenta
y Ministra de la Presidencia, de 2 de abril, Orden PRE/697/2012) (21). En
dicha norma, el articulo 7 sélo determina que los estudios y andlisis de la
CEANITA se adoptardn por mayoria de los miembros asistentes, pero se remite
a la LRJIPAC para cualquier otra particularidad sobre su funcionamiento (22).

(20) Cabe recordar en este punto lo siguiente:

— El funcionamiento de la CIAIAC: se integra en el marco de la investigacién y rea-
lizacién de informes técnicos de todos los accidentes e incidentes graves de aviacién civil
y también de los incidentes no graves, cuando su investigacién pueda suponer ensefianzas
para la seguridad aérea civil.

— El funcionamiento de la CEANITA: queda integrado en los sistemas de captacién, reco-
pilacién, procesamiento, intercambio y andlisis de la informacién sobre seguridad operacional
integrada en el Programa Estatal para la Seguridad Operacional. No es un érgano con una
misién fundamental de cardcter investigador. Estamos ante un érgano colegiado interministerial.

(21) Publicada en el BOE nim. 86, martes de 10 de abril de 2012. El articulo 7.2
de esta Orden, establece:

«Sin perijuicio de las particularidades previstas en esta orden, el funcionamiento de la
CEANITA se regird por lo establecido en materia de érganos colegiados en el Capitulo Il de
la [RIPAC y en el capitulo IV del Titulo Il de la LOFAGE>.

Igualmente, cabe destacar que el articulo 7.3 prevé y da cobertura normativa a la posi-
bilidad de que la CEANITA ejerza su potestad de auto-regulacién, aprobando por consenso
normas de régimen interno que estime procedentes para su funcionamiento.

(22) Bien, sobre la base de lo anterior, tenemos que tanto el capitulo Il del RD 389/1998
como el capitulo Il de la Ley 21/2003, redactado conforme a la citada Ley 21/2011, recogen
el inicio del procedimiento y facultades concretas de los investigadores desde que se conoce
el accidente o incidente grave.

Asi, en el marco de la CIAIAC, el procedimiento investigador se inicia desde el momento
en que el Secrefario tiene conocimiento de un accidente o incidente grave y ordena el inicio
de la investigacion.
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En relacién a los trabajos y actuaciones de la CIAIAC, de acuerdo con
el redactado del articulo 7 del RD 389/1998, la CIAIAC lleva a cabo las

siguientes funciones:

«a) Realiza las investigaciones e informes técnicos de todos los accidentes
e incidentes graves de aviacién civil, determina sus causas y formula recomen-
daciones al objeto de tomar las medidas necesarias para evitarlos.

b) Practica las actuaciones precisas para completar la investigacién téc-
nica y elabora informes sobre los accidentes e incidentes graves, de acuerdo
con lo establecido en este Real Decreto y en el Convenio de Aviacién Civil
Internacional, de 7 de diciembre de 1944, y su anexo 13.

¢) Redliza la investigacién técnica de los incidentes de aviacién civil no
contemplados en el pdrrafo a) de este apartado, cuando se puedan obtener
ensefianzas para la seguridad de la navegacién aérea civil y elabora informes
técnicos sobre los mismos».

En relacién a este Gltimo apartado, cabe destacar que no es baladi su
regulacién puesto que existen muchos sucesos que, «sin poder ser calificados
como accidente o incidente grave a los efectos de la regulacién de su inves-
tigacién técnica, constituyen auténticas deficiencias o incidentes que revelan
la existencia de un peligro o riesgo para la seguridad aérea». «Se entiende
que su conocimiento, permitird la adopcién de medidas que prevengan la
causacién de accidentes e incidentes. No se lleva a cabo una investigacién
técnica; pero estos datos comunicados constituyen una herramienta esencial,
evitando que sea un accidentes la Unica fuentes de aprendizaje (23)». En con-
creto, los anexos | y Il de la Directiva 2003/42/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 13 de junio de 2003, relativa a la notificacién de sucesos
en la aviacién civil (DOUE L 167, de 4 de julio de 2003), establecen algunos
ejemplos de estos supuestos. Anexos que posteriormente son recogidos en el
Real Decreto 1334/2005, de 14 de noviembre, por el que se establece el
sistema de notificacién obligatoria de sucesos en la aviacién civil que incorpord
en nuestro ordenamiento juridico la citada Directiva.

A estas funciones, conviene afiadir el deber establecido en la Disposicién
adicional cuarta del RD 629/2010, titulado «Coordinacién entre la Agencia
Estatal de Seguridad Aérea y la Comisién de Investigacion de Accidentes e
Incidentes de Aviacién Civil, en materia de seguridad operacional». En este
sentido, la CIAIAC debe cumplir con el deber de comunicacién, e informar
a la Agencia Estatal de Seguridad Aérea, en los siguientes términos literales:

«La Comisién de Investigacién de Accidentes e Incidentes de Aviacién Civil
comunicard a la Agencia Estatal de Seguridad Aérea, a través del sistema de
(23) Lorez QuRoGA: (2005: p. 609).
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notificacién obligatoria de sucesos en la aviacién civil creado al amparo del
Real Decreto 1334/2005, de 14 de noviembre, los incidentes de los que tenga
conocimiento y sobre los que no vaya a instruir una investigacién.

La Agencia Estatal de Seguridad Aérea proporcionard a la Comisién de
Investigacién de Accidentes e Incidentes de Aviacién Civil acceso a la base de
datos de sucesos a la que se refiere el articulo 5 del mencionado Real Decreto

1334/2005 de 14 de noviembre |...).

A los efectos de garantizar el ejercicio de las respectivas competencias en
materia de incidentes de trdnsito aéreo, la Agencia Estatal de Seguridad Aérea
y la Comisién establecerdn los mecanismos de coordinacién oportunos (24)».

Con esta previsién se pone de relieve la aplicacién de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Buen
Gobierno.

La direccién y coordinacién de los equipos de investigacién corresponde al
Secretario de la CIAIAC, en su calidad de investigador jefe. Asimismo deberd
designar, cuando proceda, un investigador encargado de cada accidente e
incidente, quién estard al frente del equipo investigador (véase el redactado
del articulo 11 del RD 389/1998).

«El investigador encargado ostentaré la representacién de la Comisién en
la investigacién, y las autoridades y sus agentes deberdn prestarle la ayuda

que fuera necesaria (25)» (art. 12.1 del RD 389/1998).

Resulta importante destacar que la Disposicién adicional tercera del RD
629/2010 (por el que se modifica la composicién de la CIAIAC), desarro-
lla bajo el titulo «Medios materiales y personales», la necesidad de que los
investigadores de la CIAIAC puedan actuar con tota libertad de accién y sin
ningln tipo de obstéculo o traba. En concreto se sefala:

«1. El Ministerio de Fomento dotard a la Secretaria de la CIAIAC de los
medios personales y materiales necesarios para el desempefio de sus funciones,
sin que ello suponga incremento del gasto publico.

(24) En esta linea, la Orden 697/2012, que regula las normas de funcionamiento de
la CEANITA, en su articulo 13, titulado «Relaciones con la Comisién de Investigacién de Acci-
dentes e Incidentes de Aviacién Civil», dispone que: «Lla CEANITA desarrollarg sus funciones
sin perjuicio de las funciones de investigacién que legalmente corresponde a la CIAIAC y
sin interferir en el ejercicio de dichas funciones, y prestard a ésta toda la colaboracién que
le sea requerida».

(25) Continua sefalando este articulo 12 del RD 389/1998:

«2. A los equipos investigadores podrdn incorporarse representantes debidamente acre-
ditados de los Estados interesados, asistidos por asesores. El investigador encargado podrd
desestimar, por medio de resolucién motivada, las solicitudes de los representantes acreditados.

3. Si en un accidente se vieran involucradas, ademds, aeronaves militares, el equipo investi-
gador designado serd mixto, civil y militar, con jefatura compartida y composicién paritaria. |...).»
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2. En el caso de circunstancias excepcionales como consecuencia de gas-
tos extraordinarios necesarios para llevar a cabo la investigacién de accidentes
e incidentes especialmente graves, la Comisién podrd disponer de fondos de
emergencia adicionales con cargo a los créditos presupuestos consignados al
Ministerio de Fomentos.

Llegados a este punto, cabe resaltarse la necesidad imperiosa de que se
elabore y publique la correspondiente norma de funcionamiento de la CIAIAC,
a los efectos de poder regular con detalle y seguridad juridica los aspectos
que se han puesto de relieve en este trabajo.

IV. BIBLIOGRAFIA

ARNALDO, Rosa M®; Cuerno, Cristina; Guerrero, M® JesUs (2012): Descubrir la
investigacién de accidentes de aviacién civil, Ed. Centro de Documentacién
y Publicaciones de AENA.

BermeEio VERA, J. (1993): «Participacién de los administrados en los érganos
de la Administracién publica» en La proteccién juridica del ciudadano,
Tomo |, Madrid.

CaRBONELL PoRrAS, Eloisa (2014): «Infraestructuras de transporte terrestre y sector
pUblico estatal», en MeNENDEZ Pablo (Dir.), Régimen Juridico del Transporte
Terrestre: Carreteras y Ferrocaril, Thomson-Aranzadi, Navarra, pp. 889 a

998.

— (2005) «Organo Administrativo», en Mukioz MacHADO, Santiago (Dir.): Diccio-
nario de Derecho Administrativo, Tomo |I, lustel, Madrid, pp. 1789 a 1794.

— (1999) Los érganos colegiados. Organizacién, funcionamiento, procedi-
miento y régimen juridico de sus actos, Boletin Oficial del Estado, Centro
de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid.

Diez SANCHEZ, Juan José (1995): «Los érganos colegiados en la Ley 30/19925,
en Revista de Estudios de Administracién Local y Autonémica, nim. 266,
pp- 355 a 386.

FERNANDEZ-PINEYRO y HERNANDEZ, E. (2005): «Capitulo IV: La Administracién Aero-
ndutica. El Ministerio de Fomento y el Ministerio de defensa: delimitacién
de competencias. La Direccién General de Aviacién Civil como érgano
regulador del transporte aéreo. El papel actual de la Entidad Aeropuertos
Nacionales y Navegacién Aérea», en MeNENDEZ MeNENDEZ, A. (Dir.): Régi-
men Juridico del Transporte Aéreo, Thomson- Civitas, Instituto de Empresa,
Boing, Navarra.

GonzAlez Perez, J.; GonzAlez Navarro, F. (2012): Comentarios a la ley de Régi-
men Juridico de las Administraciones Piblicas y Procedimiento Administra-

Revista Aragonesa de Administracién Poblica
258 ISSN 2341-2135, niém. 45-46, Zaragoza, 2015, pp. 240-259



LA COMISION DE INVESTIGACION DE ACCIDENTES E INCIDENTES DE LA AVIACION CIVIL

tivo Comun (ley 30/1992, de 26 de noviembre), Tomo |, quinta edicién,
Thomson Civitas.

GUERRERO, M® JesUs (2014): «La investigacién técnica de accidentes», en «la
gestién de los accidentes aéreos», en Derecho aéreo y del espacio, Mar-
cial Pons.

LéPez QuIRoGA, Julio, (2005): «Capitulo XVI: La investigacién de accidentes e
incidentes de la aviacién», en MeNENDEZ MeNENDEZ, A. (Dir.): Régimen Juri-
dico del Transporte Aéreo, Thomson- Civitas, Instituto de Empresa, Boing,
Navarra, pp. 581 a 624.

NabaL Gomez, Irene (2014): La coordinacién del proceso penal y la investiga-
cién técnica de accidentes aéreos, Marcial Pons.

Valero Torrios, Julidn (2002): Los drganos colegiados, andlisis histérico de la
colegialidad en la organizacién piblica espafiola y régimen juridico-admi-
nistrativo vigente, Ministerio de Administraciones Publicas.

Revista Aragonesa de Administracién Poblica
ISSN 2341-2135, niém. 45-46, Zaragoza, 2015, pp. 240-259 259



	LA COMISIÓN DE INVESTIGACIÓN DE ACCIDENTES E INCIDENTES DE LA AVIACIÓN CIVIL (*) (**)
	Aina Salom Parets
	I. INTRODUCCIÓN
	I. �NATURALEZA JURÍDICA DE LA COMISIÓN DE INVESTIGACIÓN DE ACCIDENTES E INCIDENTES DE LA AVIACIÓN CIVIL
	1. Planteamiento
	1. Composición

	II. �Funcionamiento de la CIAIAC. Conveniencia de aprobar una norma propia de funcionamiento
	1. Planteamiento
	2. �En concreto, la conveniencia de dictar una norma propia de funcionamiento de la CIAIAC

	IV. BIBLIOGRAFÍA




