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Resumen. Introduccion: Las interrelaciones e interdependencia que se desarrolla en un espacio
urbano desde el punto de vista de un ecosistema social y ecoldgico requieren de la accién conjunta y
planificada en atencion a las politicas publicas. Metodologia: La valoracion econémica ambiental
requiere, en primer lugar, de una metodologia exploratoria para establecer las preferencias de los
hogares, empresas y sociedad por conservar los servicios ambientales del reciclaje y, desde este
punto de vista, se hace una descripcibn de la poblacion o los hogares que seran elegidos
aleatoriamente en toda la ciudad de Bogot4, asimismo, se utiliza un modelo Logit para determinar la
“disponibilidad a pagar” (DAP). Resultados: La metodologia de valoracidn contingente permite estimar
el valor monetario que la poblacién le da al reciclaje. Lo cual permite estimar la disponibilidad a pagar
— DAP- por lo servicios ambientales del reciclaje, mediante un modelo Logit, teniendo en cuenta
variables sociales y econémicas.Conclusiones: Agregando la DAP promedio estimada, con todos los
hogares en Bogota, se recaudarian 2.395.244.880 millones de pesos, los cuales constituyen una
inversibn que se traduce en mejor ingreso para los recicladores en favor de la calidad de vida
sostenible.

Palabras claves: Bogot4, politica publica, reciclaje, servicios ambientales, valoracion economica.
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INTRODUCCION

Las interrelaciones e interdependencia que se desarrolla en un espacio urbano
desde el punto de vista de un ecosistema social y ecoldgico requieren de la accion
conjunta y planificada en atencion a las politicas publicas, entre las que destacamos
la dimension social y ambiental que se plasman en la politica de inclusion social de
los recicladores con el fin de dignificar el trabajo ambiental de los recicladores,
mejorar los ingresos via compensacion por el beneficio o servicios ambientales que
genera la actividad recicladora a la ciudad.

Dentro del plan de inclusién y en atencion a la politica de inclusion social de
los recicladores se propende la mayor cobertura del servicio de aseo, el aumento en
la recuperacion de residuos y la contribucién real a la conservacion del ecosistema
en un sistema tarifario que mejore los ingresos de los recicladores por su trabajo
ambiental dentro de la ciudad. Asi las cosas, se pone de relieve los servicios
ambientales como belleza escénica, paisaje, descontaminacion, reduccion de
enfermedades y alargue de la vida util de relleno sanitario Dofla Juana en Bogot4,
con lo cual se aporta no solo al bienestar y la calidad de vida de la poblaciéon en
Bogota. Sino a la sensibilizacion de la poblacion por mantener y conservar un mejor
estilo de vida de la mano de actividades saludables.

Este y otros procesos son parte fundamental para la gestibn ambiental
eficiente tanto en el corto, mediano y largo plazo para prevenir y resolver las
problematicas de la creciente generacion de residuos y basura, como para propiciar
el aprovechamiento racional de los recursos naturales y la conservacion del
ambiente saludable, seguro, diverso, incluyente y participativo que nos permita
establecernos como habitantes de una ciudad sostenible.

De la misma forma, se requiere repensar el comportamiento de la sociedad
frente a todas sus actividades antropicas no solo para satisfacer necesidades sino
para producir eficiente, limpia y de manera sostenible minimizando los impactos
ambientales y mejorar la calidad de vida de la sociedad quien debe repensar en su
habitos de consumo, asi como también, la toma de responsabilidad social inherente
a las instituciones publicas, privadas y del tercer sector para crear incentivos que
conduzcan a conservar el medio ambiente limpio.

De ahi que la contaminacion es uno de los impactos ambientales mas

importantes que afectan nuestro planeta, principalmente por las emisiones a la
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atmosfera, al agua y suelo ya sean naturales o antropogénicas, que generan
residuos y su disposicion, acumulacion y tratamiento también modifican la
composicidbn media de la atmoésfera, el suelo y el agua. Sobre todo porque los
residuos depositados tienden a rebasar los porcentajes relativos de asimilacion del
medio ambiente como receptor de residuos y aumentan la consecuente generacion
de gases de efecto invernadero, e impactos al bienestar de la sociedad.

En este contexto la actividad de los recicladores, que no solo aporta a la
reduccion de costos para las empresas y sociedad, sino a la conservacion del medio
ambiente, aporta también con servicios ambientales como: el alargamiento de la vida
atil del relleno sanitario Dofia Juana en Bogota, mantiene la belleza escénica en
paisajes urbanos, reduce malos olores, entre otros beneficios.

Servicios ambientales que el mercado, la industria y la sociedad no
compensan, por lo que se hace relevante para la administracion publica , los
recicladores y la sociedad establecer el valor monetario que permita incorporar, a los
demas costos de recuperar, reciclar, separar los residuos, un pago por los servicios
ambientales con el fin de mejorar los ingresos de los recicladores y mitigar las
controversias e inconformidades por la tarifa, asignada al servicio de aseo que en
gran parte soporta el pago a los recicladores.

En sintesis, en el marco de la gestién de desechos soélidos, por una parte, los
recicladores se ven afectados por la falta de sensibilizacion del sector publico y
privado a su actividad recicladora y recuperadora. Y por otra que el precio del
material no refleja los beneficios para la sociedad ni compensa a los recicladores por
el impacto social y ambiental positivos para la calidad de vida de la sociedad
bogotana.

En este orden de ideas el objetivo de este trabajo es estimar monetariamente
la valoracion que la sociedad le atribuye a los servicios ambientales generados por el
reciclaje, con lo cual se espera sensibilizar a la sociedad hacia el mantenimiento e
implementacion de la actividad recicladora y el reconocimiento del reciclaje como un

trabajo ambiental que aporta bienestar a la sociedad.

El reciclaje en Bogota
La alta generacion de residuos en Bogota, implica un desafio permanente para

gestionar los residuos de manera integral que implica una inversion tecnologica
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implementada en el Relleno Sanitario Dofia Juana (RSDJ) para garantizar las
necesidades actuales y futuras de la ciudad, de ahi que surge el plan de inclusion

del reciclaje.

El reciclaje se ejerce hace méas de 60 afios, es un medio de subsistencia para
un segmento importante de Bogota, 18.506 recicladores de oficio organizados y no
organizados repartidos en 188 organizaciones de reciclaje. De los cuales 8. 479 son
quienes se dedican a recuperan y comercializacion el material reciclable, los demas
son familiares que se benefician del reciclaje (Jiménez, 2013). Cuyo ingreso
promedio por familia es 1750 pesos colombianosl diarios por persona y sin
prestaciones laborales (Contraloria delegada participacion ciudadana , 2006)

En este sentido tenemos que en Colombia se generan alrededor de 28000
toneladas diarias de desechos de los cuales 8000 ton / dia corresponden a la ciudad
de Bogota en donde se tiene solo un 20 % de residuos reciclados, cifra insuficiente
para lograr una sostenibilidad e inclusion ambiental en favor del medio ambiente
(Padilla, 2015).

No obstante la industria y la cadena del reciclaje en Bogota establecen que
los recicladores por cada 700 toneladas diarias de residuos que recuperan le
ahorran a la ciudad alrededor de UD$ 31.8 millones de délares, y que solo US$ 3,9
millones de ddlares se invierten en el reciclador segun la Asociacion Recicladores de
Bogota — ARB (2008).

El sistema publico de aseo en Bogota genera 8.000 toneladas diarias de
residuos, de las cuales solo se recicla el alrededor de 1200 toneladas de las cuales
el 60% de los residuos generados son organicos y restante es material inorganico
(ENDA, 2005).

Se estima que mas de 50.000 hogares en Colombia y el 20 % de ellos en
Bogota viven de la recuperacion de residuos 6 son recicladores, actividad que
permite la reincorporaciéon directa de los residuos en el ciclo productivo, generando
valor a las organizaciones, o para colocarlos a la cadena de intermediacion que se
queda aproximadamente con el 75% del valor de los materiales adquiridos por la
industria como materia prima de segunda (Duque, 2009). En Colombia el Decreto
1713 de 2002, en el articulo 1° establece que: “Reciclador. Es la persona natural o
juridica que presta el servicio publico de aseo en la actividad de aprovechamiento.”

! Aproximadamente 1 délar USD
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Por su parte la Fundacion ENDA, para Colombia en el 2005, realiza una

categorizacion de los recicladores asi:

1. Recicladores de oficio permanente, los cuales pueden ser organizados o
independientes, pero que tienen una continuidad dentro de la actividad, sus
ingresos dependen del reciclaje, conocen su oficio, fortalecen la cultura de la

no basura, entre otros.

2. Reciclador de oficio temporal, que llegan a ejercer la actividad pero con un

interés de corto plazo, su interés es cambiar de oficio.

3. Los grupos o personas que tienen alta inestabilidad en la actividad y tienen
diversas formas de obtener ingresos, que popularmente se les denomina del

rebusque.

Esta clasificacion es reconocida y se encuentra en las leyes del régimen
municipal en gran parte de los municipios colombianos, en los cuales se evidencia
una situacion de vulnerabilidad, desempleo y desplazamiento, asi por ejemplo a la
ciudad de Bogota llegan alrededor de 4 familias diarias en situacion de
desplazamiento o en busca de mejores oportunidades, en realidad no mejoran su
situacion social ni econdmica y por lo tanto incrementan los indices de pobreza e
inestabilidad social y ven al reciclaje como una opcién de vida.

A todo lo anterior se une la falta y por lo tanto la necesidad de una gestién
social y ambiental como un proceso que esta orientado a resolver, mitigar y prevenir
los problemas de caracter social en armonia con el reciclaje y la dimension
ambiental de las actividades productivas, de consumo y socialmente hablando para
maximizar las oportunidades de aprovechamiento y actividades de fomento al
reciclaje y dignificacion de los recicladores (Ministerio de Desarrolllo Econémico
2002).

De la misma forma se contribuye al desarrollo sostenible de espacios
sustentables y acciones sostenibles, que permita al ser humano el desarrollo de sus

potencialidades y el desarrollo de sus competencias para garantizar una mejor
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calidad de vida en un entorno limpio (Comunidad Gestion Ambiental, 2010).
Especialmente la gestion de residuos solidos que es competencia de los municipios
y distritos, quienes promueven de alguna manera la eficiencia técnica en la
prestacion del servicio de aseo y la inclusion social de la poblacion de recicladores o

recuperadores de oficio.

Servicios Ambientales del Reciclaje
Teniendo en cuenta que si bien algunos residuos y sus servicios ambientales
carecen de precio, si representan un beneficio para la sociedad (Pearce, 1992).
Sobre todo los servicios ambientales cumplen, al igual que los recursos naturales,

primordialmente cuatro funciones en la sociedad:

» Hacen parte de la funcion de produccion de bienes y servicios, como

insumos que se reinsertan en el proceso productivo.

= Se constituyen en bienes naturales y servicios ambientales para el
provecho de los agentes econémicos, reducen la explotacion de algunos

materiales.

= Proporcionan utilidad-bienestar a la sociedad, mediante la calidad

ambiental, belleza escénica, entre otros.

» Conforman un sistema integrado o ecosistema social y ecologico que
proporciona los medios elementales para sostener toda clase de vida, el

cuidado del medio ambiente y la mejor calidad de vida para la poblacién.

Al respecto Gonzales (2001), sefiala que el reciclaje ofrece beneficios
ambientales, entre ellos tenemos a la disminucién de enfermedades, la mitigacion de
la escasez de recursos naturales virgenes y la alteracion de los ecosistemas, reduce
la demanda de espacio en los botaderos de basura, alarga la vida Gtil de los rellenos
sanitarios y generalmente involucra el ahorro en el consumo de energia.

Ademas la inclusion de los servicios ambientales ha ido creciendo por ejemplo

los servicios ambientales de belleza escénica asociados al valor estético o cultural
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en sitios especificos como ciudades, por lo cual la belleza del paisaje incluye la
proteccion del patrimonio natural e incluso formas de vida tradicionales como las que
se tiene en las ciudades como parte del vinculo de la dimensioén cultural y ambiental

en el escenario ecoturistico nacional e internacional (Gonzales y Riascos, 2007).

Las interacciones entre el medio ambiente, la economia y la actividad del reciclaje,
como se muestra en el Gréafico 1 permite establecer el circulo virtuoso de una accion
recicladora en beneficio de los productores y consumidores, en general del ambiente

natural.

Grafico 1. RELACION MEDIO AMBIENTE, ECONOMIA Y RECICLAJE

Ampiente natural

Reciclados (R,)

¢ Residuos (R,) »&} Arrojados (R%,)

Productores Bienes (G)

Consumidores Residuos (Ry) Arrojados (RY,)

Reciclados (R')

Fuente: (Ibarrain, Cortés y Cuevas, 2003, pag. 7)

En este sentido se muestra la relacidén entre flujos de materiales-energia, que
son extraidos del medio ambiente, y los residuos que luego son descargados. Como
lo describe Ibarrain et al. (2003), tenemos:

M = Rdp + Rdc

M: materias primas

Rdp: residuos arrojados por la produccion

Rdc: residuos arrojados por el consumo
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Dicha igualdad se respalda por la ley de la termodinamica que nos indica que
en el largo plazo ambos flujos deben ser iguales.

Sustituyendo M de acuerdo al flujo obtenemos:

Rdp +Rdc=M =G + Rp - Rrp - Rrc

Donde la cantidad de materias primas es igual a la producciéon mas los
residuos de la produccién, menos las cantidades que se reciclan ya sea por parte de
los productores o de los consumidores.

Por lo tanto, las formas de mantener la igualdad son: disminuyendo la
cantidad de bienes y servicios generados en la economia, reduciendo la intensidad
de los residuos de produccion-consumo e incrementando el reciclaje o realizando un
mejor tratamiento de los residuos y con esto los servicios ambientales como: belleza
escénica, paisaje, descontaminacién (aire limpio), mayor vida al relleno saludable y
satisfaccion social por vivir en un ambiente limpio.

Acciones que requieren una légica de cambio social con la filosofia ambiental
que promueva el desarrollo y la sostenibilidad ecoldgica, econ6mica y social
orientados al cuidado del entorno, mediante la implementacion, ejecucién y
cumplimiento de politicas publicas de conservacién de la calidad ambiental, servicios
ambientales, entre los cuales se destaca el soporte del reciclaje en una verdadera
aproximacion al bienestar econémico y social de propuesto buen vivir en una ciudad

sostenible.

La politica de Inclusion social de los recicladores en Bogota
La Asociacion de recicladores de Bogota (ARB) se constituye por recicladores de
oficio de la ciudad de Bogota con el objetivo social de defender su permanencia en
esta labor, prosperar en la cadena del reciclaje y proponiendo mesas de trabajo para
lograr el tratamiento y la obtencion de una remuneracion acorde al trabajo conexo en
el marco del servicio publico de aseo y la implementacion de politicas publicas
acordes a la realidad de sector y la sociedad colombiana (Acosta y Ortiz, 2013).

En efecto desde la cadena del reciclaje del grafico 2 se pueden identificar
otros actores y acciones que generan cambios estructurales en la economia, sus
interrelaciones entre las cadenas productivas y los procesos de gestion de residuos

y con la incorporaciéon de todas aquellas variables relevantes, como ingresos,
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necesidades basicas, servicios ambientales y bienestar, promueven un impacto
positivo en las condiciones sociales, econdémicas y técnicas de los recicladores, de

los usuarios del servicio, de las empresas de servicios y de la industria.

e

Unidades
Productivas de
Valorizacion

COMERCIO

| INDUSTRIA |
Gréafico 2. LA CADENA DEL RECICLAJE

Fuente: Asociacion de Recicladores de Bogota, ARB( 2008)

En efecto la politica ambiental y especialmente la politica actual de inclusion
de los recicladores en conjunto con la administracion e institucionalidad en el distrito
Bogota D.C., mediante la Unidad Administrativa Especial se Servicios Publicos
(UAESP) reconoce las interacciones y mantiene las expectativas desde el plan de
desarrollo local con el fin de dignificar la actividad del reciclaje implementa el plan de
inclusién social de los recicladores en la Gestién Publica de Residuos, que avanza
lentamente en direccién a cumplir sus metas en beneficio de la poblacién bogotana y
en especial de recicladores (UAESP, 2012):

Tabla 1. Avance de la Politica de Inclusién

Metas del Plan Alcance / feb
2014

Cobertura del 100 % del servicio en la ciudad, con la 76 %
implementacion de rutas de recoleccion selectivas.
Recuperacion de 2200 toneladas diarias que no llegan al 54 %
relleno (botadero)
Inclusién de los recicladores asociados e independientesy | 61 %
mejoramiento de sus ingresos Vvia tarifa de recoleccion y
transporte (sin servicios ambientales).
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Dignificacién del trabajo del reciclador, al ser reconocido 33%
por la ciudadania como trabajador ambiental.
Total 50 %
Fuente: (Alcaldia Mayor de Bogota, 2014)

Elaboracién Propia

En igual sentido los recicladores quienes son actores directos dentro del Plan
Distrital de Reciclaje (PDR) que propende la formalizacion de su actividad, partiendo
de la legitimidad ante la sociedad, individuos, hogares, comunidades, barrios,
distritos y la poblacién que los conduzca a tomar conciencia de la importancia del
reciclaje y de sus efectos positivos en el ambiente.

Como se aprecia en la Tabla 1 es significativo el avance que ha tenido el plan,
no obstante aun quedan 540. 280 hogares sin un servicio adecuado de aseo o de
recoleccion, 1012 toneladas sin ser recolectadas a tiempo o simplemente
permanecen o se riegan en el entorno generando contaminacion, y en cuanto a la
inclusién de los recicladores falta el 39 % de la poblacién recicladora y el 100 % por
incluir los servicios ambientales en la tarifa si se quiere mejorar los ingresos, y de
igual manera la falta que el 64% de la ciudadania se sensibilice para que los
recicladores en su totalidad sean reconocidos como trabajadores ambientales que
aportan al bienestar en una ciudad sostenible mediante un trabajo digno y cuya
remuneracion incluya los servicios ambientales de su trabajo.

En este contexto la concepcion de la actividad de recuperacion, recoleccion,
transporte y aprovechamiento de residuos reciclables, que son entregados mediante
procesos de seleccién propios, a empresas conformadas exclusivamente por
recicladores de oficio, debidamente censados y carnetizados, quienes reciben una
remuneracion por el peso del material , ademas es una labor avalada por el Estado
para la organizacidon empresarial y la financiacion de los medios o equipos para
reciclar en condiciones dignas, y lograr una mayor cobertura de la ciudad con mas
rutas de recoleccion (Liévano et al.,2004).

Lo anterior implica una tecnificacion gradual y progresiva de la actividad de
los recicladores de oficio, de forma tal, que sin perder su trabajo y fuente de
sustento, esa poblacion pueda desarrollar su actividad superando dos caracteristicas
fundamentadas en:

a) La separacion de residuos en via publica, en condiciones riesgosas para su

salud.
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b) El transporte en medios de traccion humana o animal.

No obstante, es facil deducir que las actividades de recuperacion estan
mejorando en un menor grado pero los servicios ambientales audn no se han
incorporado en la remuneracidn ni en el reconocimiento social por la labor
recuperadora y recicladora. Por lo que el modelo de inclusidon busca organizar a los
recicladores de oficio y acompafarlos en el proceso de creaciébn de empresa,
regularizando y formalizando el trabajo mediante la inclusién del proceso de reciclaje
como un componente del servicio de aseo a cargo de organizaciones de
recicladores (Castro, 2012).

La Asociacion de Recicladores de Bogotad se posiciona como interlocutora
vélida en la defensa y el reconocimiento de los recicladores de oficio y de su
actividad, promoviendo su ascenso en la cadena de valor, el amparo y la proteccion
de derechos ganados y en la concrecidén de la remuneracion para gran parte de la
poblacion recicladora via tarifaria en el marco del servicio publico de aseo (Acosta y
Ortiz, 2013). Con el fin de lograr eficiencia en el manejo integral de los residuos y
superar las condiciones de pobreza y vulnerabilidad de la poblacion recicladora y
sus familias.

Para lo cual financieramente se fundamenta el proceso de adjudicacion de las
rutas selectivas a Organizaciones Autorizadas conformadas por recicladores de
oficio garantizando la auto-sostenibilidad con base en el reconocimiento de la
actividad via tarifas y la venta del material recuperado, manifestando una
preocupacion acerca de que si los servicios ambientales del reciclaje, o beneficios a
la sociedad, son reconocidos en la tarifa o en la venta del material recuperado.

Lo que es mas estamos frente a una actividad de aprovechamiento
generalizada, organizada y controlada por el gobierno, desarrollada por recicladores
de oficio y basada en una cultura ciudadana de separacién en la fuente, lo cual
también requiere la adopcién de mecanismos econdémicos y financieros tendientes a
evitar las distorsiones en la dinamica de los precios del material, por lo cual la
UAESP impulsa pactos de concertacién para la sustentacion de precios y la
transparencia del mercado con el fin de asegurar que por una parte la industria

cuente con una fuente segura, continua y estable de materias primas (M) , y por otra
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parte los precios de las mismas permitan sostener una cadena econémica en cuya

base estan los recicladores de oficio.

Revision de la literatura, casos de valoracion -DAP- aplicadas al reciclaje
La valoracion del ambiente significa “poder contar con un indicador de su
importancia en el bienestar de la sociedad, que permita compararlo con otros
componentes del mismo” (Oyarzum, 1994). El nivel de bienestar del conjunto de la
sociedad esta vinculado a la funcién de utilidad? individual de cada una de las
personas que constituyen una comunidad (Aguero, Carral, Sauad y Yazlle, 2005).

Todos los materiales desechados después del consumo o produccion, como
afirma (Duston, 1993) “en ausencia de regulaciones estrictas para la disposicion de
residuos sélidos, son arrojados al menor costo para el individuo, empresa u otro
generador que los haya creado...” Ademas aumenta los costos para la sociedad,
perdida de bienestar y como el flujo de materiales después del tratamiento y reciclaje
de los mismos excede a la capacidad de absorcion natural del ambiente, el medio
ambiente se degradara con el tiempo (lbarrain et al., 2003).

A pesar de que los temas relacionados a la contaminacién ambiental,
principalmente el de la disposicion final de los desechos sélidos y el reciclaje no han
sido lo suficientemente analizados y evaluados por la sociedad y sobre todo por las
administraciones locales, se destacan algunos trabajos relevantes sobre las
preferencias de la sociedad hacia el reciclaje, que permitiran hacer un alcance para
la consideracién del reciclaje y sus servicios en Bogota, asi tenemos los siguientes
casos

En su estudio para México, estado de Puebla en el municipio de san Pedro
Cholula, Ibarrain, et al. (2003) aplican la valoracion contingente como una
metodologia para promover un proyecto que mejore el manejo de residuos sélidos.

En este contexto estiman la disponibilidad a pagar por la calidad ambiental,
valorando la utilidad del publico al contar con un medio ambiente mas atractivo y
limpio. Cuando no existen mercados para algun bien o servicio, como en el caso de
ciertas caracteristicas de la calidad ambiental, a las personas sélo se les puede pedir

gue expresen qué escogerian si estuvieran en determinada situacion hipotética.

2 La Funcién de Utilidad Individual, representa un conjunto de bienes y servicios (alimentos, salud, educacion,
recreacion, etc.) a los cuales una persona tiene acceso dado su restriccion presupuestaria y un determinado

contexto sociocultural.
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Mediante una  estimacion econométrica de los determinantes de la
disposicion a pagar por calidad ambiental en la que se rescata entre otros beneficios
la mayor vida util del relleno sanitario, evitar la contaminacion de mantos acuiferos y
la del aire por la reduccion de particulas suspendidas, la reutilizacion de materiales
qgue eran considerados como desechos y el uso de composta como fertilizante
organico.

Destacando entre sus variables decisorias el ingreso corriente per capita,
cuando estiman la elasticidad ingreso del medio ambiente encuentran que esta es
de 0.13 por lo que concluyen que para la region este bien es normal o necesario
refutando asi la hipo6tesis de que el medio ambiente sea un bien de lujo con una
elasticidad ingreso mayor a 1.

Finalmente concluyen que valorar los intangibles asociados al medio
ambiente y contar con un elemento mas que permita tomar decisiones de inversion
pensando con detenimiento en los principales elementos que le dan valor al medio
ambiente.

En otro estudio Basset, Leclerc, Cerda, y Garcia, (2009) determinan la
Disponibilidad a Pagar (DAP) por una mejora del servicio de recoleccion de los
Residuos Soélidos Domiciliaros (RSD) en la ciudad chilena de Talca. Utilizan el
método de valoracion contingente en su formato dicotdmico simple, asumen una
funcidn lineal y una distribucién logistica. Observan una correlacion positiva entre el
nivel socioecondémico, conocimiento, disposicion a clasificar los residuos sélidos
domiciliarios y la disponibilidad a pagar por un servicio de reciclaje.

La principal conclusion sugiere que se puede inducir un comportamiento
favorable de las personas a través del conocimiento que poseen. El valor de la DAP
se estim6 en $203,7 millones mensuales, valor superior al costo mensual de $9,5
millones y al costo de inversion de $42 millones.

También manifiestan que se puede inducir un comportamiento favorable de
las personas hacia la implementacion de un proyecto de clasificacion de los residuos
sélidos domiciliarios y de su reciclaje a través del conocimiento que puedan tener.
Asi como también a través del nivel de satisfaccion sobre el servicio actual de los

residuos solidos domiciliarios.
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Otro estudio realizado por Troske, Blomquist, Hardesty, Koford, y Margart,
(2009) para las ciudades de EE UU estima la disposicion a pagar por el reciclaje.
Considerando el rol del reciclaje en la politica de disposicién de residuos y los
beneficios que reciben los hogares. Estableciendo diferencias tanto en los
ciudadanos (ingresos, edad, educacion, sexo y raza), la densidad de poblacion, y las
practicas de gestion de residuos en todas las regiones.

Estiman la disposicién a pagar por el reciclaje sobre la base de una encuesta
de valoracion contingente de 600 residentes en Lexington. Dividen la muestra en dos
grupos uno que tiene en cuenta las variables socioecondmicas y otro que refleja el
comportamiento actual y motivacion personal por reciclar.

Encuentran que los mas dispuestos a pagar por el reciclaje son jovenes,
individuos altamente educados, las mujeres, aquellos con mayores ingresos, y los
gue sienten el deber ético de reciclar.

Ademas Encuentran que la disposicion a pagar para el reciclaje para los
residentes de Lexington esta entre $ 1.27 y $ 3.31 al mes con una media de 2,29
dolares después de ajustar el sesgo hipotético.

Finalmente realizan un experimento que les permite establecer el
comportamiento de los hogares bajo incentivos a reciclar, uno monetario por el peso
gue recicle y otro recurso comunicativo en un periodo de tiempo, encontrando que el
incentivo monetario aumenta el nivel de reciclaje de aluminio, papel y plastico. Y en
cuanto al incentivo comunicativo determina la actitud y la motivacién de los hogares
para reciclar.

Aadland y Caplan (2005), en su trabajo, parten del debate entre el estado y
las politicas locales de reciclaje para estimar los beneficios netos sociales del
reciclaje. Beneficios establecidos desde la aplicacion de una encuesta a 4.000
hogares en 40 ciudades al occidente de los EE.UU. para lo cual calibran la
disposicion a pagar de los hogares para contrastar el estado y las preferencias
reveladas por el servicio de reciclaje cuando las comunidades tienen un estado
voluntario, en el cual los ciudadanos pagan si ellos estdn de acuerdo con el
programa de reciclaje; mandatorio, cuando pagan aun sin estar de acuerdo con el
programa de reciclaje, finalmente aquellas comunidades que no tienen programa de

reciclaje.
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Corrigen la posibilidad de sesgo hipotético que surge cuando a la gente se le
pide que proporcione una cantidad maxima que esta dispuesta a pagar por un bien o
servicio, a pesar de que no tendra que pagar actualmente por este.

Determinan que la disponibilidad a pagar promedio es de 5,61 USD por mes y
que la preferencia por participar voluntariamente en un programa de reciclaje es
mayor que las otras opciones, con un sesgo de 2,30 USD. En cambio para los
grupos con programas mandatorios y sin programa de reciclaje es 2,72 y 2,96 USD
respectivamente.

Encuentran que aunque la media estimada de beneficio social neto de
reciclaje es casi exactamente igual a cero. Comparando ciudad por ciudad, el
analisis social de beneficio neto a menudo hace predicciones claras acerca de que
un programa de reciclaje constituye un uso eficiente de los recursos, para los que
tienen un programa de reciclaje, permitiendo establecer la verdadera disponibilidad a
pagar.

Igualmente Kamesar y Nadler, (2004) determina la forma en la ciudad de
Eugene - Oregdn se compara con otras ciudades en términos de sus ciudadanos
"disposicion a pagar (DAP) por el servicio de reciclaje. Utilizan la DAP como un
indicador de la valoracion relativa del servicio de reciclaje en su comunidad. En otras
palabras, suponen que alguien con una mayor disposicién a pagar para el reciclaje
seria mas accesible a reciclar.

Incorporan variables como el ingreso, educcion, genero, edad, membrecia en
organizaciones ambientales, obligacion ética, beneficios monetarios, existencia de
programa de reciclaje, uso del programa de reciclaje, si vive en Eugene,

Encuentran que Eugene tiene una disponibilidad a pagar mayor que en las
otras ciudades, superandola en 0,93 USD, asi como también una participacion
mayor en Eugene en programas de reciclaje, por cada afio de educacidon una
persona esta dispuesta a pagar 0,33 USD mas, las mujeres estan dispuestas a paga
1 délar méas que los hombres por el programa de reciclaje, y que por cada afio mas
de edad la disponibilidad a pagar se reduce en 7 centavos de dolar.

Ademas, en lo que respecta a la critica que el reciclaje es muy costoso,
determinan que las ciudades con mayor disposicién a pagar, en cierto sentido son

capaces de absorber mayores niveles de reciclaje, debido al mayor beneficio social.
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Por consiguiente esta investigacion surge con el fin de replicar un mecanismo
econdémico como la valoracion contingente para lo cual se destaca la importancia del
reciclaje e indirectamente de los servicios ambientales como la mayor vida util del
relleno sanitario, reducir la contaminacién, la utilizacion desechos en la produccion
de compost como abono (lbarrain et al., 2003), la satisfaccion del servicio de
reciclaje recibido y la informacion que cada agente tiene de su beneficio (Basset et
al., 2009), la disposicion y motivacién personal por reciclar, ademés de incentivos
econdémicos y comunicativos (Troske et al.,, 2009), la preferencia por participar o
mantener un esquema de reciclaje voluntario o impuesto (Aadland y Caplan, 2005) y
las caracteristicas socioeconémicas que determinan la actitud para reciclar
(Kamesar y Nadler, 2004).

En conclusidn, la revision de casos corrobora que efectivamente la valoracién
contingente, permite determinar que existen preferencias que la gente tiene por el
reciclaje, como para estimar la disponibilidad a pagar por mantener o tener este
servicio y consecuentemente de los beneficios ambientales que se crean para el
entorno (Medina, 1999)

Ademas, este andlisis permite hacer un alcance de la forma como replicar en
las ciudades como Bogota, y estimar el valor monetario que la sociedad declara para
compensar los servicios ambientales del reciclaje, y ajustar la tarifa de aseo
integrando el reconocimiento y la sostenibilidad de la poblacién recicladora en la

cadena del reciclaje y del bienestar social.

METODOLOGIA

La valoracidon econdmica ambiental requiere en primer lugar de una metodologia
exploratoria para establecer las preferencias de los hogares, empresas y sociedad
por conservar los servicios ambientales del reciclaje, y desde este punto de vista se
hace una descripcibn de la poblacion o los hogares que serdn elegidos
aleatoriamente en toda la ciudad de Bogotd como se aprecia en la Tabla 2 y los
cuales hacen parte de la muestra (n) significativa al 95% para aplicar la valoracion
econOmica de los servicios ambientales o beneficios del reciclaje con el fin de
facilitar la toma de decisiones y establecer una medida monetaria que la sociedad

bogotana en materia de uso y manejo de los recursos naturales, asi como también
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poner de manifiesto la eficiencia econdmica global de los distintos usos excluyentes
(o0 no) de los recursos y sus servicios ambientales (Tomasini, 2000).

La idea es permitir que los agentes que se benefician de los servicios
ambientales, compensen a los productores de los impactos positivos del reciclaje.
De ahi que para dar una pauta dentro de la valoracion se apoya en la metodologia
cuantitativa directa que nos permite incorporar la DAP en los “precios” o tarifas de
aseo para lo cual se sigue el esquema de la valoracion contingente (Godelia y Ortiz,
2007) para estimar el valor que la sociedad civil, las empresas, el mercado e
instituciones locales, nacionales e internacionales le dan al aprovechamiento de los
servicios ambientales de la accion recuperadora de los recicladores de oficio.

Servicios ambientales o beneficios del buen funcionamiento de los
ecosistemas que hacen parte del valor econémico total para lo cual empezamos
realizando una investigacion exploratoria con el fin revisar y analizar la aplicacion de
la Valoracion Contingente para el reciclaje en otras ciudades a nivel internacional
que nos permitiera replicar directamente en el caso de Bogota; y seguidamente
mediante una investigacion cualitativa y cuantitativa se establecieron las
preferencias de la sociedad y se estimé el valor monetario por los servicios
ambientales del reciclaje con el fin de incorporar en la tarifa de aseo publico ésta
disponibilidad a pagar por una mejor calidad ambiental.

Es decir se trata de incluir las externalidades positivas (Mankiw, 2009) o los
servicios ambientales del reciclaje, como un alcance en la sensibilizaciéon a la
sociedad, el fortalecimiento de una cultura ecoldgica, la implementacion de la
politicas publicas y en este caso el cumplimiento de la inclusién, la compensacion y
el mejoramiento de ingresos por la valoracion econémica ambiental de los servicios
ambientales: belleza escénica, paisaje, descontaminacion, mayor vida atil del relleno
gue no se han incorporado en la cadena de valor y remunerativa de los residuos.

Esto para medir el cambio en el bienestar de un individuo, por los servicios
ambientales como belleza escénica, paisaje, aire limpio, como efectos positivo del
reciclaje (q) y que el ingreso disponible del individuo se representa por la letra m,
entonces el individuo seria indiferente entre comprar el bien o no comprarlo; si y solo
Si:

Ul (m-pago, ql1) = U0 (m,q0)

Donde:
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gl es la situacion con servicios ambientales.

g0 es la situacion sin servicios ambientales.

m es el ingreso de los hogares

El cambio en utilidad, en términos monetarios, podria medirse a partir de la
disponibilidad a pagar que tiene el individuo por acceder a los beneficios o servicios
ambientales del reciclaje, como lo plantean Uribe, Mendieta, Jaimes, y Carriazo

(2003) asi tenemos.

Ul (m-DAP, gq1) = U0 (m,q0)

Después de simplificaciones algebraicas se estima el modelo propuesto en la
ecuacion (3), para lo cual se tomé una muestra significativa, estimando que cada
hogar en la ciudad tiene en promedio 4 integrantes, de la poblacion N = 2251170
hogares en Bogotd D.C. (Secretaria Distrital de Planeacion, 2014) , asi se
consiguieron encuestar a 322 hogares en Bogota los cuales se seleccionaron
aleatoriamente, superando el tamafio de la muestra significativa n3= 246 para
obtener informacion de variables relevantes: socio econémicas como nivel de
ingreso, educacion, nivel estrato, nimero de integrantes del hogar, genero, entre
otras; variables ambientales relacionadas con los servicios ambientales y la calidad
ambiental y la disponibilidad a pagar por los servicios ambientales del reciclaje,

percepcion del servicio de reciclaje, pago por servicios de aseo, entre otras.

El Modelo
Para especificar el modelo de valoracion contingente que nos permitié estimar la
DAP - “disponibilidad a pagar media”, que representa la cantidad de dinero que el

individuo representativo esta dispuesto a pagar por los servicios ambientales del

3 Para establecer el nimero posible de individuos, hogares, a ser encuestados, se utiliza la formula sugerida por (Yamane, 1967, pags. 89-
99):
_ Nz?PQ
T Nd2+2Z%PQ
Dénde:
n: tamafio de la muestra (hogares a ser encuestados) = 246
N: tamafio de la poblacion = 2251170
P: probabilidad de ocurrencia que en este caso es igual a 0.80
Q: probabilidad de no ocurrencia igual a 1-p
d: precision, puede ser igual al cinco por ciento (5%)
Por lo tanto con un nivel de confianza del 95 por ciento, Z = 1.96
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reciclaje 0 el bien ofrecido, tenemos en cuenta la informacion relacionada en la tabla
3.

Empiricamente la forma funcional presentada puede estimarse junto con
variables socio-econémicas (Z) (Uribe et al., 2003). Asi tenemos un modelo de la

forma:

La forma para estimar la disponibilidad a pagar (DAP) media para este
modelo es:
2. Bz

DAP = 3, + ‘:113 Ecuacion (2)

1

El denominador B1, es el coeficiente que acompana a la variable DAP. Las
demas variables incluidas en le numerador son evaluadas en sus valores promedios
por cada Bi.

Anélogamente a la ecuacion (1) podemos especificar nuestro modelo de la
siguiente forma la probabilidad de hacer el pago por parte de los hogares asi:

PROB (Si) = B0 + B1 DAP +p2*genero+B3*escolaridad+B4*integrantes del
Hogar+e ; Ecuacién (3)

Cabe sefialar que después de realizar pruebas en la estimacién Logisitica con
todas las variables como ingreso y estrato se obtuvo estimadores poco significativos
y ademas con posibles problemas de multicolinealidad con la variable DAP (posturas
individuales que dependen del Ingreso), por lo que se decidié tener en cuenta la
especificacion ( 3 ) por cuanto es la que mejor se ajusta a los datos como se

presenta en la seccion siguiente.

RESULTADOS

La caracterizacion que se extrae de la descripcion y andlisis de los micro datos nos
permite demostrar que la poblacion mas pobre de Bogota, es la que tiene mayor
disposicion a participar activamente en este tipo de estudios e investigaciones de

donde también se evidencia que en promedio la poblacion encuestada se clasifica
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en el estrato 3 y que un acumulado de 86 % se encuentran entre los estratos 1,2, y
3. (Tabla 2).

Tabla 2. Estadistica Descriptiva Hogares en Bogota

PAGO | VALORACI
TARIF ON
A SERVICIO
ASEO S
EDAD | EDUCAC | ESTRA | INGRES | INTEGRAN En AMBIENTA
en ION TO OS TES miles LES en
anos enafios | de16 |Enmiles| numero de miles
ANOS ANOS NIVEL | PESOS | HOGAR |PESOS| PESOS
2031135 27563.
Mean 29,5 14,3 2,9 ,0 3,8 59 13923.91
1600000 20000.
Median 24,0 14,0 3,0 ,0 4.0 00 10000.00
1000000 300000
Maximum| 67,0 30,0 6,0 0,0 9,0 .0 200000.0
200000, 0.0000
Minimum| 17,0 20,0 1,0 0 1,0 00 0.000000
Std. 0.7280 | 1425192 25995.
Dev. 11,6 3,6 32 ,0 1325847.0 79 22521.87
Skewnes - 0.2789 | 1810068 436537
S 1,3 0.096304 86 ,0 0.328079 9,0 3687868,0
501950 (8429803 399789
Kurtosis 3.8 49 8,0 ,0 3525722,0 0,0 2201318,0
Jarque- | 101234 | 4992809, | 588957 5713911 193609.
Bera 9,0 0 8,0 ,0 9484611,0 18 5580023,0
Probabilit | 0.0000 0.0000 | 0.00000 0.0000
y 00 0.000000 00 0 0.008719 00 0.000000
950800 | 4604000, | 919000 | 6.54E+0 887547
Sum 0,0 0 0,0 8 1235000,0 5. 4483500.
Sum Sq. 4119379, | 170139
Dev. 43506. 0 8,0 6.52E+1 | 5642764,0 | 2.17E+ | 1.63E+11
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25 4 11

Observati
ons 3220 3220 322,0 3220 322,0 322,0 322,0

FUENTE: EN BASE LOS RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS APLICADAS EN LA
CIUDAD DE BOGOTA

ELABORACION PROPIA — LOS AUTORES

El analisis de la informacion recolectada nos proporciona un dato relevante en
cuanto a la poblacién en Bogota, variable dicotdmica género, encontrando que el
45,65 % de la muestra son hombres y el restante son mujeres lo que confirma la
mayor presencia de mujeres en la poblacién, a lo cual se une que también por sus
labores en el hogar tienen una mayor participacion dentro de la poblacién y en el

manejo de los residuos.

También encontr6 una edad promedio de 29 afios, para confirmar que la
mayor presencia del grupo etario entre los 25-29 afios representa el 49,41% de la
poblacién en Bogota segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
DANE. Adicionalmente se resalta un nivel alto de educacién ya que 14 afios de
escolaridad supera os 11 de la secundaria en la estructura nuclear de un hogar con
4 miembros.

En este trabajo toma relevancia el nivel de ingreso, que a decir de la
valoracion econdémica ésta variable puede influir directamente a la disposicion a
pagar de la poblacion, y en efecto se obtiene un ingreso promedio de 2.031.135
millones de pesos colombianos4, monto que se ajusta a la clasificacion por ingresos
hecha por el DANE y la Secretaria Distrital de Planeacion en el 2014 para el estrato
3, si tenemos en cuenta que un salario minimo vital general en Colombia esta en
644, 350 mil pesos.

Finalmente rescatamos en nuestra estadistica descriptiva que los hogares
bogotanos pagan en promedio 27, 573 pesos como tarifa de aseo publico que se
cobra o incluye en el valor de la factura del acueducto conjuntamente con el
consumo de agua. Informacion que es relevante ya que se constituye en un acuerdo

0 un mecanismo de cobro existente para el ajuste que se calculdé y que se espera

4 Un nivel de ingreso promedio que segtin el tipo de cambio 2015 equivale a 832 ddlares.
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sea incluido en la tarifa de aseo y a favor de los recicladores como compensacion de
los servicios ambientales que generan desde su actividad de recuperacion, reciclaje
y separacion de residuos en Bogota.

Al estimar nuestro modelo especificado en la ecuacion ( 3 ) obteneos nuestros
estimadores y la DAP promedio asi:

PROB ( SI DISPUESTO A PAGAR - SA) = -2.583 - 1.300*GENERO +
0.0019* PRECIOS + 0.168*ESCOLARIDAD - 0.331*INTEGRANTES HOGAR

De donde, luego de algunos remplazos algebraicos, se estima una DAP
promedio = 1064 pesos por los servicios ambientales del reciclaje, ecuacion (2)

Analizando los resultados de la regresion, estimacion tabla 3 , se puede decir
que por cada 100 pesos la probabilidad de pago aumenta en 19%, por cada afio de
educacion la probabilidad aumenta en 16,8 %, por cada integrante adicional en el
hogar la probabilidad de contribuir se reduce en 33,1 % y en cuanto a que si es
hombre la probabilidad se reduce en 130 % lo que se explicaria por cuanto los
hombres en pocos casos son los que tienen la responsabilidad de manejar y reciclar
los desechos de su hogar, por lo que pareceria que no perciben los servicios

ambientales de reciclar, en consecuencia no los “valoran”.

TABLA 3. Estimacion

Dependent Variable: PROB ( SI)
DISPUESTOPAGAR

Method: ML - Binary Logit (Quadratic hill climbing)
Sample: 1 322

Included observations: 299

Coefficien
Variable t Std. Error z-Statistic Prob.
C -2.583850 1.539596 -1.678264 0.0933

GENEROS  -1.300654 0.628915 -2.068091 0.0386
PRECIOS 0.001916 0.000393 4.870845 0.0000
ESCOLARIDAD 0.168503 0.089467 1.883411 0.0596

INTEGRANTESH

OGAR -0.331629 0.208972 -1.586954 0.1125
McFadden R- Mean dependent 0.72575
squared 0.729320var 3
S.D. dependent 0.21833
var 0.446882 S.E. of regression 8
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Akaike info 14.0154
criterion 0.351460 Sum squared resid 4
47.5433
Schwarz criterion 0.413341 Log likelihood 3
Hannan-Quinn 95.0866
criter. 0.376228 Deviance 6
175.643
Restr. deviance 351.2878 Restr. log likelihood 9
0.15900
LR statistic 256.2012 Awvg. log likelihood 8
Prob(LR statistic) 0.000000
Obs with Dep=0 82 Total obs 299
Obs with Dep=1 217

Fuente: encuestas aplicadas aleatoriamente en los hogares
de la ciudad de Bogota 2014

Elaboracién, en base a la salida programa econométrico
Eviews

El modelo en conjunto es significativo, teniendo en cuanta el R2 de cuenta
igual 0, 72575 y cada variable también contribuye a la probabilidad de obtener el
pago, en este caso se encontré un valor de 1064 pesos , monto promedio por la
conservacion de los servicios ambientales del reciclaje, por lo tanto al agregar a toda
la poblacién se estaria hablando de una DAP agregada = 1064 ( DAP promedio)*
2251170 ( Poblacién-hogares) = 2.395.244.880 millones de pesos, rubro nada
despreciable si se destina para ajustar la tarifa de aseo en favor del reciclaje y los
recicladores, como componente de la valoracion de los servicios ambientales del
reciclaje, es decir es un buen recurso que aporta voluntariamente la ciudadania y
gue contribuye a mejorar la compensacion econdmica de los recicladores.

Aprovechando que a nivel del distrito y por intermedio de la UAESP hay un
mecanismo para captar estos ingresos y destinarlos a dignificar de alguna manera el
trabajo y la actividad recuperadora, limpia y ambientalmente incluyente de la
poblacién recicladora en cumplimiento de los principios de la ley de inclusion social

actual en Bogota.

5> R? de cuenta mide la prediccién del modelo = (# predicciones correctas) 217 / 299 (# total de observaciones)
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CONCLUSIONES

Desde la politica socio-econdmica, enmarcada en una economia de mercado, ha
hecho que los precios de los bienes y servicios se asignen en funcién tanto de la
utilidad generada por los mismos consumidores, como de sus costes privados de
produccion. Asi, los precios, fijados por medio de la concurrencia de la oferta y la
demanda, no han tenido en cuenta en ningin momento la valoracion de los servicios
ambientales o externalidades positivas que contribuyen a preservar la calidad de
vida para la sociedad.

Los hogares bogotanos estan dispuestos a pagar por el servicio de reciclaje,
lo cual permite incorporar en el “precio de los residuos” en base al principio de pago
por el servicio y establecen un vinculo con los patrones de reciclaje y las
caracteristicas socioeconémicas de la sociedad, los hogares y demas involucrados.

En la actualidad la valoracibn es un método que es muy aceptado para
estimar los beneficios de proyectos no solo en el area ambiental sino en sectores
como el transporte, la salud, la seguridad, el saneamiento basico y educacion, entre
otros servicios con cierta transversalidad al reciclaje. Por lo que queda abierta la
posibilidad de replicar esta investigacion a cada uno de los beneficios ambientales.

De la revision de literatura disponible se determina que el método de
valoracion contingente es una metodologia de valoracion disponible para la
estimacion del valor econdmico total de un bien no mercadeable como: el aire puro,
los paisajes, la belleza escénica la biodiversidad, entre otros servicios ambientales.
De donde se calcul6 el beneficio de los recicladores por satisfacer sus expectativas
econOmicas y sociales en la generacion de valor agregado desde la cadena de valor
y la participacion ciudadana en el cuidado del medio ambiente, obteniendo un
aumento tarifario de alrededor de 16,5 % .

Es importante establecer que no solo desde la dimensién econdmica, sino
fundamentalmente desde la gestién de los servicios ambientales del reciclaje y su
aporte a la caracterizacibn de una ciudad sostenible garantiza la inclusion,
aceptaciéon e incorporacion de los recicladores en el escenario productivo y
ambiental de las ciudades y entornos saludables.

Queda establecido que segun los estudios revisados los hogares en otras
ciudades del mundo si estan dispuestos a pagar por los servicios ambientales dado

gue los servicios ambientales del reciclaje ya se producen, pero no se reconocen ni
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se compensan, mas aun el esfuerzo adicional de los recicladores para mantener el
entorno limpio es significativo y se puede valorar mediante la aplicaciéon de este
instrumento econdémico, social y ambiental que tiene en cuenta caracteristicas
relevantes de la poblacién en el nucleo de sus hogares.

De igual manera es fundamental reconocer una oferta integrada de productos
y servicios ambientales y combinar la valoracion en los mercados de servicios
ambientales con los mercados de comercio justo o solidario con el rol productivo de
la actividad de los recicladores y sus asociaciones.

Para evitar controversias, tanto los recicladores, las autoridades locales y la
sociedad deben establecer responsabilidades y funciones dentro del Ecosistema
social y ecolégico que conforman, rescatando desde esta propuesta los servicios
ambientales del reciclaje, entre otros beneficios del trabajo holistico, cuando todos
derivamos satisfaccion de los atributos de una ciudad limpia y sostenible.

La muestra elegida para Bogota es estadisticamente significativamente con
un 95 % de confianza y nos permitié obtener estimadores confiables con un R2 de
cuenta determina en conjunto que el modelo predice un 72,58 % y cada variable
también contribuye a la probabilidad de obtener el pago, en este caso se encontré
un valor de 1064 pesos, monto promedio por la conservacion de los servicios
ambientales del reciclaje.

La valoracién econémica ambiental aplicada y en el contexto colombiano es
valida y aceptada para estimar los beneficios de proyectos y en nuestro caso valorar
los servicios ambientales del ecosistema urbano en la ciudad de Bogot4, ya que
como herramienta del analisis econdmico nos proporciona un instrumento confiable
en base a las preferencias de la sociedad representada en el caso del reciclaje por
los hogares y real para la administracion local como sugerencia para el ajuste de
1064 pesos a la tarifa de aseo o contribuciéon desde una fiscalidad ambiental que
harian la sociedad bogotana con el fin de mejorar el ingreso de las arcas del
municipio o administracion publica para de ahi ser destinados a la mejor
remuneracion economica , la dignificacion y calidad de vida de la poblacion y en
especial de los hogares de los recicladores en todas sus categorias y asociaciones.

Los resultados obtenidos permite incentivar a los recicladores y satisfacer sus
expectativas economicas y sociales en la generacion de valor agregado desde la

cadena de valor y la participacion en el cuidado del medio ambiente, si podemos
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establecer que el beneficio total por los servicios ambientales del reciclaje se valoran
en 2.395.244.880 millones de pesos, rubro nada despreciable si se tiene en cuenta
gue es para ajustar la tarifa de aseo como componente no reconocido hasta hoy en
la valoracién de los servicios ambientales del reciclaje, es decir es un buen recurso
que aporta voluntariamente toda la poblacion por los servicios ambientales que
recibe de la actividad recicladora, por lo que su recoleccion y asignacion contribuye a
mejorar la compensacion economica de los recicladores.

Asi el agregado econdmico y social favorece la legitimacion de la politica
publica de inclusién de la poblacion recicladora que pretende y requiere de la
participacion de la sociedad civil y el gobierno o administracion publica local, en el
aprovisionamiento, regulacion y soporte basico del reciclaje al cuidado de la calidad
de los recursos ambientales por ejemplo el agua limpia, la energia, los alimentos
saludables, la ciudad limpia y su importancia en términos culturales y espirituales
bajo la politica ambiental que los sectores econdmicos, sociales y ambientales
establecen para asegurar un comportamiento adecuado frente a la problematica

ambiental.

Demostrando por lo tanto que si es posible obtener una valoracién real
partiendo de la conciencia de la poblacibn hacia la dimensién ambiental vy
permitiendo la participacion conjunta entre actores para satisfacer la necesidad de

cuidar nuestro entorno natural como habitat saludable para todos.

DISCUSION

La valoracién y sus aplicaciones como en las preferencias de los hogares por el
servicio de reciclaje, con base en el principio de pago por el servicio, vincula los
patrones de reciclaje y las caracteristicas socioeconémicas del hogar. No obstante,
si bien la muestra calculada y la obtenida para los hogares en Bogota en este trabajo
es estadisticamente significativa con un 95 % de confianza, se sugiere en futuros
trabajos 6 en una ampliacion contar también con el apoyo del gobierno, las
empresas asi como del departamento de estadisticas DANE para construir una base
de microdatos con toda la poblacion involucrada y tener una mayor a la valoracion
poblacional.

A pesar de las criticas que pueda recibir la valoracion contingente por ser un

método de construccion de preferencias, de una parte subjetiva ya que es
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inobservable comportamiento de las personas en un mercado real, en la actualidad
es una de las metodologias mas aceptada para estimar los beneficios de proyectos y
valorar los servicios ambientales ya que nos proporciona un instrumento confiable y
real para sugerir el ajuste del 16,5 % pesos mas a la tarifa de aseo con el propdsito
de mejorar el ingreso de los recicladores y compensar su trabajo ambiental.

Lo anterior se hace relevante puesto que el establecimiento exdgeno de un
monto de pago, como el que se supone en Bogota, puede ignorar el hecho de que
si los proveedores de servicios ambientales necesitan esta clase de reconocimiento
“monetario” o no para tomar en cuenta el proceso de apropiacion comunitaria sobre
la importancia de tales servicios o0 actividad beneficiosa para la sociedad, que por lo
general no se incorpora en los costos privados que se calculan desde la percepcion
de las instituciones publicas del sector como la UAESP en Bogota.

Si bien, en general hay un “precio” por el peso de material reciclado, para una
mejor insercion en el mercado del material recuperado, es importante evolucionar a
procesos de produccion eficientes que incorporan distintos atributos o servicios

ambientales en la produccion de bienes o servicios ambientales desde el reciclaje.

Tedricamente, el monto de pago debe establecerse entre un “piso” y un
“techo”. Por un lado, debe cubrir al menos los costos de proveer el servicio, y por el
otro, debe ser tan alto, de tal forma que represente el beneficio percibido por los
consumidores. En la practica, el establecimiento de un “monto de pago o
compensacion” obedece a una serie de aspectos y beneficios ambientales tan o mas
importantes que la propia tarifa de servicio de aseo per se.

En aquellos procesos en los que hay interaccion de agentes publicos,
privados y comunitarios, es fundamental la negociaciéon y busqueda de consensos
entre todos los actores interesados e involucrados, la voluntad politica que respalda
el proceso y la creacion de espacios participativos, pero ante todo la promulgacion
de una normatividad en funcion de los residuos y las acciones en donde se garantice
la participacion de la sociedad y principalmente de los recicladores, como para
incorporar informacién que elimine exclusiones a la hora de estimar el monto al cual
se valoran los servicios ambientales.

Cuando se aborda el tema de servicios ambientales y su compensacion es

importante contar con la legitimacion cumplimiento y perspectiva de las comunidades
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productoras del servicio ambiental, lo primero que debe reconocerse es el manejo
integral de los residuos solidos en funcién del aprovisionamiento, regulacion y
soporte basico del reciclaje a elementos como el agua limpia, la energia, los
alimentos saludables, la ciudad limpia y su importancia en términos culturales y
espirituales bajo la politica ambiental que los sectores econdmicos, sociales y
ambientales establecen para asegurar un manejo adecuado.

Es importante establecer que no solo desde la dimensién econdmica, sino
desde la gestion de los servicios ambientales del reciclaje y la legitimacion de la
poblacidon, se logra la inclusion de los recicladores en el escenario productivo y
ambiental de las ciudades, al confirmar las preferencias por un espacio urbano, un
paisaje limpio y saludable.

Finalmente los casos revisados y los resultados obtenidos de la valoracion
contingente (DAP) refuerzan las preferencias por el reciclaje y motivan a pensar que
el reciclaje es una buena préactica urbana, mediante la participacién ciudadana y
consiente, teniendo en cuenta que es un problema de todos y que los impactos en el
largo plazo afectan el desarrollo econdémico, social y sostenible de la sociedad.

En un alcance para la ciudad de Bogot4, se esperaria que si bien el reciclaje
como actividad y sustento de vida de una poblacion recicladora, alimenta la cadena
productiva y desde ella ofrece servicios ambientales a la sociedad, sea motivo de
analisis y mayor atencion con la réplica de estos modelos para valorar el impacto
ambiental de actividades como el reciclaje ,su permanencia y la valoracion de los
beneficios de un transporte ecoldgico, una ciudad sostenible y la sostenibilidad de
los ecosistemas en general.

Es decir los servicios ambientales permiten construir perfiles del bien
medioambiental o trabajo ambiental en términos de sus connotaciones

socioeconémicas para obtener una calidad ambiental acorde al bienestar social.
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