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PRESENTACION

La coleccién Documentos INAP del Instituto Nacional de Administracién Piblica, se
inicié en el afio 1995 con el propésito de difundir textos e informes de especial interés generados

por AdministracionesPiblicas de otros paises o que no hubiesen tenido la suficiente difusién por
otros canales publicisticos.

Se pretendia con ello realizar una publicacién 4gil que enriqueciera el panorama de las
colecciones y publicaciones que se estaban realizando sobre los temas de la modemizacién de
las AdministracionesPublicas y las politicas de recursos humanos, dando a conocer experiencias
relevantes sobre estas materias, asi como reflexiones e informaciones de carécter general.

En este momento y con once nimeros de la coleccidn ya publicados, Documentos INAP
presenta con este nuevo nimero una nueva linea de actuacion publicistica al servicio de la

.difusién de las actividades del Instituto Nacional de Administracién Publica, editando y
presentando en la colecciéntextos, ponenciasy conclusionesde Jornadas, Seminarios, Reuniones
y Actividades organizadas por el Instituto, de forma que sus contenidos puedan tener la méxima

difusién y constituirse como un elemento més para la informacidn, la reflexién y el debate en el
ambito de las Administraciones Piblicas.

Asi, en este niimero 12 de Documentos INAP se recogen las Ponencias y Conclusiones
del Seminario sobre Seleccién, Formacién y Provisién de los Funcionarios de Administracion

Local con Habilitacion Nacional, organizado por el Centro de Analisis y Formaci6n Territorial,
que tuvo lugar en el Instituto los dias 25, 26 y 27 de junio.

Con su publicacién el INAP pretende hacer llegar a las distintas Administraciones
Publicas de Espaifia, especialmente a las Administraciones Locales y, dentro de ellas
singularmente a sus funcionarios de Administracién Local con Habilitacién Nacional, sus
conferenciasy conclusiones,con la confianza de que su publicacién, tanto por su contenido como
por el rigor y la calidad que caracterizaron el Seminario serdn de una gran utilidad.



INTRODUCCION

Los dias 25, 26 y 27 de junio de 1997 el Instituto Nacional de Administracién Piblica,
a través del Centro de Analisis y Formacién Territorial, organiz en su sede de Madrid, el
Seminario sobre Seleccién, Formacion y Provisionde los Funcionariosde AdministraciénLocal
con Habilitacién Nacional, como foro de discusion y debate de profesionales de la habilitacion
nacional y expertos en los temas del enunciado, para efectuar una revisién y andlisis del sistema
actual. Este Seminario se realizé en colaboraciéncon la Direccién General de la Funcién Piblica
del Ministerio de Administraciones Publicas y contd desde el primer momento con la

participacion entusiasta de los profesionales. Merced a su colaboracién fueron posibles los
resultados obtenidos.

El Seminario se programé considerando que en estos momentos coinciden un conjunto
de procesos que se proyectan sobre la esfera del Gobierno y de la Administracién Local, a partir
de los cuales puede concluirse que estamos en una etapa de atencidn politica a los temas locales.

La puesta en marcha de la negociacién del denominado Pacto Local, que ha entrado en
una via de concrecién de la que pueden esperarse efectos en un breve periodo de tiempo, y en la
que se contempla también un dmbito de cuestiones cuya regulacion corresponde al Estado y que
afectan a elementos bésicos de la organizacion territorial del Estado, puede dar lugar, a su vez,
a modificacionesen la Ley de Bases del Régimen Local, con el fin de mejorar la efectividad de
Ja Administracién Local y adecuarla a las demandas y problemas de nuestra sociedad.

Por otra parte, la elaboracién y tramitacion del proyecto de Estatuto de la Funcién
Piblica, anunciado por la Secretaria de Estado para la Administracién Publica, requerira la
consecuente aplicacion a 1a Funcién Pablica Local.

En este contexto, parecia oportuno examinar la experiencia acumulada desde la reforma
del afio 1985 en que se crea la Escala de Funcionarios de Administracién Local con habilitacién

nacional, con el fin de hacer un balance de la problemaética planteada y tratar de elaborar
propuestas para dar solucién a la misma.

La intervenciéndel Estado en el sistema de la funcién publica local se fundamenta en la
necesidad de garantizar la salvaguarda de los principios de eficacia e igualdad, de mérito y
capacidad en la seleccion y provisién de puestos, persiguiendo también en el mundo local la
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movilidad interadministrativa, que es un principio basico del régimen de la funcién publica y
expresion del grado de integracion de todas las Administraciones piblicas.

Las cuestiones estudiadas se derivan de esta fundamentacion, tratindose de examinar si
esta intervencion es adecuada y en qué medida son mejorables las actuaciones para dotar de
mayor eficacia al actual disefio juridico y administrativo.

Para analizar estas cuestiones se convoco este Seminario de profesionales y expertos en
la materia, planteandoseles los temas principales que afectan al sistema en sus apartados de
funciones, seleccidn, provision y formacién, de manera que a partir del estudio y reflexion sobre
los. mismos, se pudieran aportar por los grupos de trabajo del seminario sugerencias, propuestas
o conclusiones que sirvieran de opinién cualificada aportable a los procesos de toma de
decisiones que sobre el sistema se pudieran adoptar.

Se trataba, en definitiva, de recabar la opinién cualificada de un grupo de profesionales,
pertenecientes a las Subescalas de Funcionarios de Administracién Local con habilitacién
nacional, sobre las cuestiones enunciadas que afectan al sistema de funcionarios de
Administracién Local y de llevar a cabo un encuentro entre profesionales y expertos para
propiciar conclusiones a partir de la reflexién motivada por los temas que fueron objeto de
comunicaciones.

La metodologiaque se utilizd en el Seminario consistié en la presentacion de ponencias
de cada uno de los temas a tratar, debatiéndose, en un primer momento, de forma conjunta, entre
todos los asistentes, al objeto de obteneruna vision global, y pasando posteriormentea un trabajo
mads exhaustivo y especifico en cada uno de los tres grupos de trabajo que se constituyeron.

Las conclusiones alcanzadas en cada grupo se expusieron de forma conjunta ante
responsables del Ministerio de Administraciones Publicas y del Instituto Nacional de
Administracion Pablica.

El Seminario permiti6 que los ponentes y los participantes, as{ como los funcionarios de
las unidades administrativas con funciones relacionadas con los temas de estudio, pudieran
debatir sobre las materias que fueron tratadas. En esta publicacién sélo se da cuenta de parte de
ese trabajo.

Por otra parte, la participaciénde la Direccién General de la Funcién Publica, a través de
la Subdireccién General de la Funcién Publica Local, hizo posible la extensién de los temas a
tratar y el enriquecimiento de las cuestiones aportadas a los debates.



Dado el interés que el contenido de los trabajos desarrollados en este Seminario encierra
para quienes forman parte del sistema de la funcién publica local y, también, para quienes estén
implicados en el funcionamiento de nuestras Administraciones piiblicas, se ha considerado de
manera positiva recoger en una publicacién las Conferencias inéditas y las Conclusiones
elaboradas por los grupos de trabajo y expuestas en la sesién de clausura del Seminario.

Finalmente, como responsable de la organizaciéon del Seminario quiero reconocer y
agradecer publicamente el esfuerzo y la dedicacién de los profesionales participantes, que han
hecho posible con su dedicacion al Seminario esta primera concrecién de conclusiones a partir
de su experiencia y de su vinculacién a un sistema que persigue la eficacia como elemento
constitucional y basico de la organizacién administrativa.

Adolfo Hernindez Lafuente

Director del Centro de Analisis y Formacion Territorial
del INAP
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habilitacion nacional''. Angel Ballesteros Fernandez.

2.3. "LaProvision de Puestos y la Autonomia Local". Ramén
Salanova Alcalde.
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Rodriguez - Arana Muiioz.



2 .1. "El cumplimiento de las funciones encomendadas
a la habilitacion nacional y la evolucion de la
Administracion Local desde 1985". Luis Morell
Ocaiia.

A)

LA EVOLUCION DEL REGIMEN LOCAL DESDE 1985.
EL REGIMEN LOCAL EN EL TIiTULO VIII DE LA CONSTITUCION.

1. Elart. 137 y los sistemas histéricos de insercion del Régimen Local en el Estado.

Con su luz y sus sombras, con sus subrayados y sus silencios el Titulo VIII cierra una
etapa del Régimen Local; y deja abierta una nueva singladura para estas piedras
milenarias de la convivencia. Aparentemente, el punto de partida es el mismo que se
dibujé en la primera Constitucion: las Provincias y los Municipios son expresién del
Estado en la periferia; algin conocido autor sefialard que, en la Constitucion de 1812,
eran los "agentes subalternos del Estado" en la periferia. De ahi que la Instruccién de
1823 sitte en la competencia de Ayuntamientos y Diputaciones la proyeccion de las
tareas de interés general en las distintas circunscripcionesy términos locales. Se advertira
después que, de ese modo, el Gobierno no cuenta en la periferia con agentes asidos por
una situacion de subordinacion jerarquica; por ello, desde 1833 en adelante, se llega al
dualismo que practicamente se sucede hasta el presente: la constitucion de una
Administracion periférica del Estado, que se coloca frente a las Administraciones
Locales, disputandoles la representatividad y las funciones en los diversos tramos de
territorio nacional.

El art. 137 de la Constitucidon parece continuar aquel primer tramo del pasado, cuando
sefiala que
"el Estado se organiza territorialmente en Municipios, en Provincias, y en las
Comunidades Auténomas que se constituyan".

De ese modo parece ponerse punto final al orden burocrético que -contando con la
legitimidad otorgada por el centro politico- se expande por la periferia del Estado, y la
subordina. Ahora esa periferia aparece institucionalmente encarnada en las instituciones
territoriales, asumiendo una expresion representativa y no sélo administrativa. La
organizacion territorial de las Comunidades Auténomas descansa, a su vez, sobre las
Entidades Locales, marcando en cada caso las peculiaridades propias del territorio. La
primera etapa del desarrollo constitucional tuvo por objeto la reorganizacion del Estado
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a partir de las Comunidades Autonomas. Ahora no se trata de reorganizarel Estado, sino
de insertar en €] y en las Comunidades Auténomas a la sociedad civil. Esta es la tarea
propia del Régimen Local; en el mismo se puede hacer realidad la identificacién entre
quién manda y quién tiene que obedecer: entre el Estado como red articular de la sociedad
civil, y la propia sociedad civil.

2. Dimension intra y extra comunitaria del Régimen Local.

Un segundo rasgo marca la evolucion del Régimen Local a partir de la Constitucion:
es su cualidad bifronte, al decir el Tribunal Constitucional. Al tiempo que es elemento
integrante de la organizacion territorial del Estado, constituye parte integrante también
de la correspondiente Comunidad Auténoma. Es, en este aspecto, donde se aprecian unos
matices que van marcando la realidad evolutiva, de acuerdo con la significacién diferente
que, en cada Region, tienen las Provincias, y también -aunque sea menos tangible-, los
Municipios.

Desde luego, las Provincias se colocan una cierta situacién polémica en el interior de
las Comunidades Auténomas. Son aquellas una articulacién peculiar de la sociedad
periférica, cuajada tanto por la accién del Estado como de las municipalidades; con una
dosis participativa, de unos y otros, bien diferente. La implantacion de las Comunidades
Auténomas lleva consigo, por supuesto, que ya no se pueda seguir afirmando la
provincializaciénde nuestro Régimen Local. Muy al contrario, cabria ir refiriéndose a la
"desprovincializacion" del mismo. Ciertamente, la dimensién intracomunitaria del
RégimenLocal coloca a las Provinciasen una situacion diferente segtin de la regionalidad
de que se trate. Estos afios son los del encaje entre Provinciasy Comunidades Autéonomas
pluriprovinciales.La Provinciaes, no sélo una articulacion-diferente de la region- de la
sociedad periférica, sino que también es el punto de apoyo de las municipalidades en el
desenvolvimiento de sus actividades prestacionales. Son tan trascendentes esas
actividades que valdria la pena el esfuerzo por sumar Provincias y Comunidades
Auténomas, mas que la disputa por posiciones de referencia al Municipio. Adviértase
que, quizd como siempre, la Provincia no va a recabar una fisonomia politica propia y
distinta de la regionalidad, sino una acentuacién propiamente local.

La dimensién intracomunitaria tiene también su trascendencia en los otros dos
segmentos del Régimen Local: las ciudades y 4reas metropolitanas, y la sociedad rural.
Es en las conurbaciones en donde se hace mas patente la vinculacion de la ciudad a la
regiény de la region a la ciudad; la regién encuentra en los tejidos urbanos la sustancia
misma de la propia regionalidad. La energia articuladora de la regién radica,
precisamente, en el espiritu de sus ciudades. De ahi la polémica que soterrada, o

abiertamente, se instala entre las organizaciones metropolitanas o de grandes ciudades,
y el Gobierno regional.

El Régimen Local adquiere, en fin, una significaciénmas intensa cuando nos situamos
en el medio rural. Es ahi donde las instituciones territoriales superiores, no sélo la
Provincia, sino también la Comunidad Auténoma, el Estado e incluso las instituciones
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europeas, parecen estar muy atentas, sin embargo, en la sociedad rural el Municipio lo es
todo. Y lo es, a pesar de que la legalidad le ha ido marginando, cada vez més, de los
problemas reales de la propia sociedad rural.

Un tltimo apunte, desde la relacion entre Régimen Local y Comunidades Auténomas.
Se ha de tener en cuenta, que hay regiones hechas a través de una determinada historia
y regiones "desvertebradas": frecuentemente desvertebradas conscientemente, desde los
poderes territoriales superiores. Y ahora les toca, contando con el Régimen Local como
instrumento decisivo, la tarea de vertebracion; tarea que, tal vez, otras regionalidades
encuentran ya hecha y, precisamente, por el trabajo desde las propias municipalidades.

3. Régimen local v legislador sectorial.

El tercero de los rasgos definidores de la etapa que arranca en 1985, es que el Régimen
Local queda en manos del legislador sectorial: tanto estatal como autonémico. Asi lo
evidencianlos art.2, 25 v 36 de la Ley Béasicade Régimen Local. El primero de ellos pone
la "efectividad de la autonomia garantizada constitucionalmente a las entidades locales"
en manos del legislador que regule los distintos sectores de accién publica. La propia Ley
Basica no asegura un elenco de competencias a Municipios y Provincias.

En lo que concierne al Municipio, el art. 25 se limita a sefialar los mbitos de actividad
en los que se le podran atribuir competencias; pero esas competencias lo son en los
"términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades Autonomas". Ello, sin
perjuicio de sefialar en el art. 26 un conjunto de servicios que los Municipios pueden
prestar, por si o asociados, a sus poblaciones respectivas. Al enfocar la competencia
provincial, el legislador basico sefiala que seran competencias de las Diputaciones
Provinciales "en todo caso": la coordinacién de servicios municipales, la asistencia y
cooperacion a los Municipios, la prestacion de servicios supracomarcales, y el fomento
y la administracién de los intereses peculiares de la Provincia; a tal efecto, aprobara el
Plan Provincial de cooperacion a las obras y servicios de la competencia municipal.
Incluso, esas funciones que, en todo caso, son de las Diputaciones Provinciales seran
discutidas. Desde determinadas perspectivas doctrinales, se ha entendido que el "en todo
caso" queda también a la disponibilidad del legislador sectorial.

B) TRAZOS DE LA EVOLUCION DESDE 1985.
a municipal y el romantici localista
Por su parte, la realidad apunta, en primer lugar, a un replanteamiento, en nuestro
Derecho territorial. Replanteamiento que viene del peso que tiene la historia; y que, al

sentir de algunos, choca con la necesaria racionalidad que debe tener el mapa municipal.
A estaracionalidad se refiere en concreto el legislador basico. Sefiala, en el art. 13, que
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se podran establecer medidas que tiendan a fomentar la fusion de Municipios con el fin
de mejorar la capacidad de gestion de los asuntos publicos locales. Sin embargo, frente
al continuado intento del legislador estatal de fomentar una reordenacion del mapa
municipal, sigue mandando la presencia de la historia: una historia que es puro
medievalismo, en la configuracion de los Municipios espafioles. Pero, ademas, la
evoluciéon nos ha ido llevando, y se puede también contemplar el Derecho territorial
europeo,a las entidades territoriales como criaturas histdricas. Es la expresién literal de
la época en que fragua la Constituciénde 1812; los Municipios son, entre nosotros, "unas
criaturas histéricas" que el legislador estatal , como ahora también el autonémico, no se
ha atrevido a quitarles una existencia propia, en dreas de la nacionalidad. La reforma del
mapa municipal tendria tal desgaste politico que, como ocurre de 1812 en adelante, ni
siquiera en épocas de un poder estatal absoluto ha sido realmente posible.

De lo que se desprende que la evolucién de 1885 en adelante, ha debido ir tomando lo
que pudiera llamarse el "camino largo" (en la metéfora platénica) para encontrar unos
espacios ideales para el ejercicio de las competencias propias de unas administraciones
finalistas, como son los Municipios. En este aspecto, la Administracién Local espafiola
tiene que seguir por una senda emprendida hace més de un siglo; la unién entre
Municipioses también la soluciénadoptadaen los paises de nuestro entorno. Valdria, por
ello, el fomento de la mancomunacién,al menos como solucién positiva enun Régimen
Local como el nuestro; en el que la prédica de una pretendida racionalidad no ha tenido,
afortunadamente, un eco en los casi dos siglos de Régimen Local constitucional.

2. Representacién electoral y problemas de la ciudadania.

Desde 1978 en adelante, los Municipiosy las Provincias adquieren la representatividad
efectiva que deriva del componente electivo de los corporativos. La consecuencia
inmediata fue la reorientacién social de las funciones locales. La presion de la
centralizaciénllegd, en la etapa inmediatamente antecedente, a ir situando al Municipio
en el carro de las preocupaciones de Estado. A eso llevaba también una consecuencia
histérica: los Ayuntamientos son, al menos en la primera mitad del siglo XIX, el ariete
del progresismo en sus denodados intentos de remodelar el centro politico. Una
composicion electiva de los Ayuntamientos y las Diputaciones Provinciales llevaria a
situar, en el centro de su atencidn vital, al ciudadano. ElI Municipio aparece, en la
actualidad, como una institucion verdaderamente medidtica en necesidades vitales como
la vivienda y el desempleo. La evolucidn pone, no obstante, de relieve que, para cumplir
adecuadamenteesa finalidad de asistencia vital a la ciudadania, el Régimen Local ha de

contar unos recursos; recursos que se discuten, una y otra vez, desde las colectividades
territoriales superiores.

La representaciéonplena de Municipios y Provincias permite augurar que, en un futuro
ya inmediato, la ciudad y, en general, las colectividadeslocales adquieran en la sociedad
contemporanea el peso tiene en la consecucién de objetivos propiamente sociales. La
sociologia, la politica, no discuten el peso de la ciudad en el sentido de motor de las
innovaciones. En la medida que la ciudad cobra expresion institucional en el Régimen
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Local, ha de reivindicar un peso correlativo en ¢l Estado y la Comunidad Auténoma.

Adviértase, en este aspecto, que es en la instancia local en donde, con plenitud, se puede
hacer efectivo el deber de asumir la propia ciudadania.

3. Régimen local v orden burocratico.

La evolucion inmediata aparece por un tltimo y decisivo rasgo: es la difuminacién
creciente del orden burocratico en el que descansan las organizaciones administrativas.
Resulta significativo que los constituyentesy, en general, las ideas y fuerzas politicas, no
han atribuido papel alguno al orden burocratico. La estampa recuerda la intencién de
HOBBES, disolver los cuerpos intermedios que corroen las entrafias del Leviathan. Ni
siquiera han movido la evolucion los preceptos constitucionales que, de modo expreso,
apartan al funcionariado del orden de los trabajadores, marcandolo con la exigencia de
los principios de mérito y capacidad, asi como las garantias para la imparcialidad en el
ejercicio de sus funciones (art. 103.3). Muy al contrario, nadie parece creerse que las
Administraciones Publicas han de reposar sobre el funcionariado. De ahi la galopante
tendencia hacia la laboralizacion, que se hace presente, y en términos decisivos, en el
seno del Régimen Local. Junto a la laborizacién de su burocracia, la configuracion de
vinculos precarios para el ejercicio de las funciones locales.

Estamos, por consiguiente, en una situacién en la que se ha venido a replantear el
caracter que el orden burocréticotenga en las estructuras de las AdministracionesLocales
y; se pone en cuestion el caracter de invariante o permanente que tiene la burocracia para
nuestro Régimen Local. Parece como si el progreso del mismo quedara pendiente de la
difuminacién de su burocracia dandole un caracter sencillamente transitorio; destinado
a desaparecer con la representatividadde sus instituciones. Sin embargo, hay que resaltar
que en el contenido estructural de Ayuntamientos y Diputaciones el componente
burocrético significa una parte de la propia sustancia. Sobre todo, alli donde el
Ayuntamiento cobra una plenitud, quiza desgraciadamente, que es en el mundo rural. La
burocraciamunicipal constituye el uinico punto de referencia que tienen las vecindades;

aunque no sea mas que en punto a su orientacidn que es una realidad social que es cada
dia mas compleja.

LAS FUNCIONES ENCOMENDADAS A LA HABILITACION NACIONAL:
PROBLEMAS GENERALES.

A) SUSTANTIVACION Y DESUSTANTIVACION DEL ORDEN
BUROCRATICO LOCAL.

1. Los niveles administrativo v politico.

Al hilo de cuanto se acaba de sefialar, hay que subrayar en el Régimen Local un
desplazamientode los estratos representativoy burocratico-directivo. Se produce, desde
luego, un desplazamiento del estrato politico hacia funciones directivas de caricter
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burocratico. La Ley Basica de Régimen Local parte del designio de hacer efectiva la
afirmacion constitucional de que el gobierno de las Entidades Locales esta en manos de
los corporativoselegidos por la ciudadania. Més aun, respalda ese designio mediante la
configuracién,en el art.75, del Régimen de dedicacion exclusivaaplicable a determinados
de ellos. De ese modo se produce un desplazamiento hacia funciones directivas, cardcter
burocratico en nuestro régimen local. Resulta ser este fendmeno una consecuencia de la
anterior administrativizacién de un Régimen Local no representativo, como es el que
llega a las fechas anteriores a la Constitucién de 1978. El sentido de este desplazamiento
del estrato politico hacia funciones directivas es el de una desburocratizacion
indispensable: se trataba de colocar en su sitio a la capa de representantes que constituyen
la Corporacién Local. Hay, sin embargo, determinados aspectos en los que la presencia
de la politica lleva a un desgaste innecesario de los corporativos, sin ventaja alguna para
la propia Corporacion. Asi, por ejemplo, los Tribunales de oposiciones y concursos, en
los que la normativa vigente establece la presencia de gentes venidas del estrato politico;
o algo mucho maés discutido, como son las adjudicacionesde contratos, en las que el trazo
significativo ha de ser el cumplimiento de la legalidad. La decision ha de recaer en
quienes tengan la preparacion necesaria, y la garantia de imparcialidad derivada de su
condicién de funcionario publico. La politica ha de quedar inmune frente a problemas
que pueden resolverse, con arregto a Derecho, y solamente con arreglo al mismo; de
modo que la introducciéna un factor diferente en la decision no acarrea ninguna ventaja
para la institucién y para sus representantes.

Correlativamente hay que poner de relieve que desde 1993, se adentra en el Régimen
Local el sistema de libre designacion de determinados funcionarios con Habilitacion
Nacional. El sistema de libre designacion no parece propio de determinados puestos de
trabajo, como los del Secretario o Interventor de la Corporacion, en los que su funcién
es, precisamente, declararun parecer en condicionesde independencia El sistemade libre
designacion, con su secuela de libre remocion, hace muy dificil ganar esa independencia
de juicio. Con independencia de ello, el sistema de libre designaciéon vincula los
Habilitados Nacionales al equipo de Gobiemo de cada momento, siendo asi que tendran
también que informar, en idénticas condiciones de independencia e imparcialidad, a las
propuestas que realicen, frente al equipo directivo, quienes componen la minoria de la
Corporacion.

2. Funciones y garantias de imparcialidad.

Los Habilitados Nacionales se colocan en la Corporacién, no sélo al servicio del equipo
de gobierno, sino también de la Corporacién en su conjunto. En la evoluci6n cotidiana,
se ha de cumplir el programa establecido por el equipo de gobiemno para su mandato;
pero, junto al mismo, hay funciones que constituyenuna invariante, funciones de carécter
permanente que son de la Corporaciénen cuanto a tal. La conservacién de ellas, incluso
frente a determinadas actitudes del equipo de gobierno, es tarea de caricter permanente
que habrén de abordar quienes custodien la legalidad en vigor y las funciones inherentes
a la institucion en cuanto tal.

15



B) NACIONALIZACION O DESNACIONALIZACION DEL ORDEN
BUROCRATICO DIRECTIVO.

1. Historia y presente.

Desde 1978 en adelante, se ponen en cuestion determinados aspectos de nuestro
Régimen Local, con animo de realizar la correccion de trayectoria. Es, en esta
perspectiva, cuando aparece el sentido histérico de la estatizacion de los denominados
Cuerpos Nacionales. Parece claro que la intencion de su creacion es la de proporcionar
una estabilidad a las funciones directivas, de caracter burocratico, de las Entidades
Locales. Desde la creacién, efectivamente, este orden burocratico encuentra en los
Cuerpos Nacionales una vertebraciény un punto de apoyo trascendente, que. se proyecta
sobre la efectividad de las instituciones. La estatizacién suponia, ademas una garantia en
el desempefio de las funciones propias de los mismos; incluso, frente a los corporativos
cuando desbordaran el ambito de la legalidad. Pero, precisamente por ello, el Estado
aprovecha esa funcion de control para estatizarla. Llega un instante en el que, a través de
la conocida advertenciade ilegalidad, el Estado cuenta con unos funcionarios con aptitud
bastante para desplazar el ejercicio de una competencia, desde la Corporacién Local ala
Administracién del Estado. La exageracion de las tareas de tutela por parte de la
Administracién estatal repercutird negativamente sobre la andadura de los Cuerpos
Nacionales, a partir de la Constitucionde 1978. Es logico que los corporativos pretendan
que la autonomia local alcance su verdadera significacion y sea ejercida en términos de
una responsabilidad propia. No otra cosa establece la Constitucidn.

Sin embargo, la estatizacionde los Cuerpos Nacionales tuvo siempre un ingrediente del
que no puede pasarse de largo. Es que las instituciones locales, con independencia de la
diversidad regional, tienen frente a si problemas comunes a todas ellas. La ciudad es
siempre un conjunto de problemas que encuentra en la técnica las soluciones adecuadas.
Como también el medio rural. De ahi que la configuracion de funcionarios con nivel
nacional tiene un sentido: no se trata de renovar un instrumento de poder del Estado, sino
de tener en cuenta las posibilidades de mejora en el funcionamiento de las instituciones
locales, a través de un tratamiento estatal de perfeccionamiento de sus funcionarios y de
los métodos con los que hacer frente a aquellos problemas comunes.

2. La bisqueda de un renovado dmbito de identificacion y de busqueda de soluciones

comunes.

Se trataria, mas que del ejercicio de algunas competencias por parte del Estado, de
reavivar lo que en tiempos pasados fue el 4gora de los profesionales y de las técnicas de
solucién de los problemas de las Entidades Locales. Aquel punto de referencia, aquella
especie de plaza publica que permitia que quienes ejercen la funcién en cada Corporacidn,
en situacién de aislamiento, tuviesen la oportunidad de encontrarse en un ambito
comun:con los compafieros, discutir con ellos, y abordar en comin los problemas
cotidianos de las corporaciones locales.
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No sc trataria. por ello, de buscar algunas competencias al Estado en relacion con los
Funcionarios de Habilitacion Nacional; y, en general, los funcionarios locales. Eso esta
ya, en la Ley de 1985, se trata, insistamos, de encontrar un lugar de identificaciénde unos
profesionales rigurosamente aislados cada uno en su propio ntcleo urbano; un lugar de
encuentro con la simbologia necesaria para proporcionar unidad al colectivo. Un lugar
en el que se acometan soluciones, "saberes fitiles" para el quehacer diario de estos
profesionales.

C) HABILITADOS NACIONALES Y ESTRATO DIRECTIVO DE LA
ADMINISTRACION LOCAL.

1. El encasillamiento histérico.

Desde la perspectiva de nuestro tiempo, podemos observar con claridad que la figura
de los Cuerpos Nacionales se recorta sobre un fondo de problemas tipico de nuestro siglo
XIX. El Derecho positivo, sobre todo desde 1840 en adelante, proclama enfaticamente
que las Corporaciones Locales tienen naturaleza econémico-administrativa. Expresion
con la que se pretende alejarlas formalmente de la politica y asentarlas en espacios
puramente administrativos. Ahora bien, como contrapeso del reconocimiento de un
espacio local propio para el desarrollo de las actividades administrativas, se va
sustantivando un sistema de controles, control de la legalidad y de la actividad
econdmica-financiera.Importa al Estado el ejercicio de unas funciones de tutela sobre las
Corporaciones Locales; funciones de tutela que, en lo que concierne a las actividades
administrativas, se encuentra su centro de gravedad en el ajuste a la legalidad. Mas alla
de esa tutela de la legalidad, estara el quehacer de los politicos al frente de las
Corporaciones Locales.

Hace algo mas de 70 afios, se produce la creacién de los denominados Cuerpos
Nacionales de Administracion Local.

Hasta entonces, el desarrollo de las actividades profesionales, de caracter estrictamente
técnico, habia estado sometido-como sefiala la Exposicion de Motivos del Estatuto
Municipal de 1924- "al constante peligro que sobre sus cabezas cernia el vendaval
politico". La legislacién consolidadorade los Cuerpos Nacionales no hizo otra cosa que
distinguir y separar las dos 6rdenes, el politico y el administrativo; sustantivando éste
ltimo a base de actividades de carécter técnico hasta entonces desempefiadas por los
politicos y gentes de su confianza. Y era tan inestable la situacién burocrética, al hilo de
los cambios periédicamente producidos en el elemento politico, que quedaban incluso
afectadas situaciones personales juridicamente consolidadas. Por ello, pudo sefialar un
autor defensor de la Administracién ante la Jurisdiccion contenciosa, y en relacion al
primer cuarto del presente siglo, que el noventa y ocho por ciento de los pleitos de
personal de Administracién Local eran resueltos a favor de los funcionarios.

Es cierto que, a tenor de la inveterada centralizacién que ha presidido la evolucién de
nuestro Régimen Local, 1a sustantivacionde la gestion profesional se adoptd sobre la base
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de estatizar una buena parte de las facultades que en materia de personal, correspondian
a las autoridades locales. Estatizacion con la que se pretendia una mayor independencia
en el ejercicio del control de la Administraciondel Estado, plasmado en técnicas diversas,
la mas llamativa de las cuales pudiera ser la famosa "advertenciade ilegalidad”. Es claro,
sin embargo, que aquella sustantivacion es un logro que puede pervivir al margen de la
eliminacion futura de esos controles, o de la judicializacionde los mismos. No seria, por
ello, de razén confundir ahora una cosa con la otra.

Curiosamente, este fortalecimiento de la funcién gestora que supuso la configuracion
de los Cuerpos Nacionales de Administracion Local fue acompaifiada, por otra parte, de
una aparente funcionarizacionde los propios 6rganos de gobierno. La legalidad en vigor,
o los textos no legislativos que de algiin modo proporcionan una interpretacién auténtica
de la misma, se complacen en mostrarnos, bien al Presidente de la Diputacién , bien al
propio Alcalde, como un gestor, como un gerente de servicios de la Corporacion. Sin
embargo, tras aquellas enfaticas afirmaciones oficiales resulta bien patente como la
politica se introduciria en estas figuras (competencias del Alcalde en materia electoral
durante la época del caciquismo, consideraciéondel mismo como delegado del Gobierno,
o como Jefe Local del Movimiento). Pero como, por supuesto, en los 6rganos de gobierno
se residencian por la Ley de competencias tipicamente burocraticas, el resultado sera el
de una indistincidn constante entre administracién y politica. Indistincién apoyada, de
hecho, por el dato de que, aproximadamerte el 85% de nuestras Corporaciones Locales,
jamaés podran permitirse el lujo de unos efectivos burocraticos minimos pagados con su
propio presupuesto.

Pese atodo, el sistema, en la practica, fue depositando en los Cuerpos Nacionales una
confianza y unas posibilidades de gestion profesional crecientes . Ciertamente, el
legislador, y en un plano puramente formal , calificaa los mas significativosfuncionarios
locales -los de Cuerpos Nacionales- como puros asesores de la Corporacién;
magnificando de este modo el caracter decisorio que tienen las facultades de los drganos
de gobierno y atribuyéndoselas de un modo aparentemente exclusivo. Bastara, a este
respecto, tomar el articuladodel Reglamentode Funcionariosde la AdministraciénLocal,
de 1952, para caer en la cuenta del eufemismo que emplea el legislador: el Secretario de
la Corporacion, o su Interventor o Depositario, son asesores de la misma. Y a tal titulo
de asesores se les van confiando una a una la casi totalidad de las actividades de gestion
puramente administrativa; o, en su caso, econémico-financiera. Ese eufemismo de la
legalidad estaba, evidentemente, tratando de paliar algo que dificilmente ha querido
admitir la legalidad politico-administrativa de nuestro Régimen Local: el dato de que los
funcionarios pudieran llegar a tomar decisiones que afecten a la comunidad.

2. El problema de la gestion directiva local.

Ese emboscamiento en una calificacion de asesores de los que son verdaderamente
gestores de la Corporacién, pondra de relieve, cuando llega la época democratica con la
Constitucién de 1978, una profunda paradoja. Paradoja radicada en que son los
funcionarios los que administran, marginando a los corporativos. Una y otra vez habra
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que recordar que la denominada advertenciade ilegalidad del Secretario equivaliaal paso
del asunto a otras instancias, llevando consigo un desapoderamiento de la Corporacién
a_efectos decisorios. De ahi que, desde el comienzo de las Corporaciones Locales
representativas de 1978, se produce una evoluciéon tendente a las siguientes
consecuencias: 1) residenciar en los miembros de la Corporacion las facultades de
gobierno y administracion de las mismas; 2) la marginacién formal de los Cuerpos
Nacionales, respecto de las actividades gestoras. Es tan fuerte esta corriente que, incluso,
parece acabar llevandose por delante a los propios Cuerpos Nacionales. No ha sido asi,
pero, desde luego, la legalidad en vigor pone de relieve hasta qué punto los Cuerpos
Nacionales quedaron acantonados en cometidos ajenos a la gestién diaria de las
actividades locales.

Es entonces cuando se puede observar con claridad que el modelo de funciones de los
Cuerpos nacionales estaba demasiado cerca de los quehaceres y problemasdel Estado del
siglo XIX. Ese Estado queria introducirse en el control de las actividades locales
mediante la sustantivaciéonde Cuerpos de Funcionarios poseedores de esos mecanismos
de control y directamente dependientes del propio Estado.

Unos Cuerpos Nacionales cuya$ funciones habian ido avanzando hacia campos que,
sobre todo en las grandes Corporaciones, son propias de los politicos méis que de los
funcionarios. Adviértase que el problemaes muy diferente en los Ayuntamientosurbanos
y Diputaciones Provinciales, y en las Corporaciones del medio rural. En éstas dltimas,
aproximadamente el 96% de la totalidad de Ayuntamientos espafioles, la burocracia es
el Secretarioy el afan auxiliar. Y lo es todo desde el punto de vista de su significaciénen
un medio en el que la unica Administracion existente es la local, la que esta cerca del
ciudadano y puede proporcionarle, aunque no sea méas que la informacién necesaria para
poder moverse y actuar como tal ciudadano. Si en el mundo rural 1a probleméticaes muy
particular, en los Ayuntamientos urbanos de una cierta envergadura, los corporativos
tenian que asumir con claridad las tareas de gobierno y distinguirse, igualmente con
claridad, de los Funcionarios Publicos.

La politica recobra su protagonismo y va hacerlo, cabalmente, a cambio de un
acantonamientode los antiguos Cuerpos Nacionales. La época de la transicién manifiesta
una inestabilidad en la situacion de las Funcionarios con Habilitacion Nacional. Se
produce, ademas, una generalizacion de las figuras del interino y del contratado para el
desarrollo de funcionestipicas de los Cuerpos nacionales. Como también la instauracién
de apoyos de tipo gerencial o de confianza, en cuanto sustitutivos de Nacionales.

Va pasando ya la época del desajuste, desajuste que l6gicamente ha tenido un nivel alto
de violencia, puesto que se ha producido en el interior de las CorporacionesLocales entre
dos estratos o clases que vienen teniendo una profunda incomprensién mutua, entre
nosotros: los politicos y los funcionarios.

19



3. Problemas de la funcion directiva local.

Las Corporaciones Locales deben ser calificadas como entidades finalistas; es decir,
dedicadas a la realizacion de tareas con directa incidencia sobre la actividad de los
vecinos. Parece l16gico pensar que una funcién directiva profesional debe quedar, en
cualquier caso, a cargo de quienes tengan una especifica preparacion para actividades
gestoras. No tiene sentido acantonarla en tareas de control y asesoramiento. En este
aspecto, la linea de concepcién de los Cuerpos Nacionales parece, al menos
aparentemente, llegar a tocar fondo en la vigente Ley Basica. En ella, los Funcionarios
con Habilitacién Nacional tienen, sobre todo, un caracter de asesores, de fiscalizadores
de la gestién que parece corresponder integramente a otros. Esos otros son, como refleja
la propia Ley Basica, los corporativos elegidos por el propio vecindario. Parece que, de
este modo, el legislador ha terminado ajustando dos piezas diferentes, cada una de las
cuales aparece cubriendo unos cometidos propios.

Sin embargo, en el 96% de nuestras Corporaciones Locales, las que no componen un
medio estrictamente urbano, los Habilitados Nacionales desbordan, con mucho, ese
cometido puramente asesor y fiscalizador. En el medio rural, la inmensa mayoria de los
Municipios espafioles, el Secretario, el Interventoro el Secretario-Interventor,lo son todo
desde el punto de vista de la composicién burocratica; de ahi que sean, no sélo asesores
y fiscalizadores, sino también gestores. Ello sin perjuicio de que los corporativos asuman
tareas de direccion de la actividad local. Es, por ello, en el orden estrictamente urbano
donde la realidad de unos Habilitados Nacionales limitados al control y a la fiscalizacién
parecen cobrar sentido. Recuérdese que ello afecta a no mas del 5% de nuestras Entidades
Locales. Ahi, en el estrato urbano es donde se aprecia mas claramente las limitaciones de
concepcion de los actuales Habilitados Nacionales. En cuanto la Corporacién tiene una
cierta dimensién, el Habilitado Nacional se queda con la responsabilidad por el ejercicio
de las funciones que le son propias; pero ¢l ejercicio directo no podra realizarlo por si
sino a través de delegados designados por la Corporacién a su previa propuesta.

La situacion existente en la actualidad viene marcada por la conjuncién de dos
situaciones estrictamente contrapuestas: en lo que se refiere a los habilitados nacionales:
1°) quienes ejercen en el medio rural que lo son todo para los corporativos;y, en general,
para la sociedad rural frente a la cual poseen un conjunto de saberes utiles y lo detentan
en situacion de practica exclusividad; 2°) en el medio urbano, en el que al traspasar una
determinada magnitud, esa funcion de asesores y fiscalizadores va pasando a Delegados
no pertenecientesa dicha habilitacion para la que queda sélo la responsabilidad. Queda,
por ello, un hueco creciente en cuanto las Entidades alcanzan una determinada magnitud,
en el que escapan del campo de estos funcionarios un conjunto de problemas que han de
abordarse en el quehacer diario de las Corporaciones. No son sélo tareas de
asesoramiento y fiscalizacién, sino tareas de gestién.

En alguna ocasion se ha pretendido ensanchar el ambito de la Habilitacién Nacional

para abarcar algunas otras carreras, como puede ser la profesion de urbanista. Mas
ampliamente, quizd convenga replantearse la Habilitacién Nacional para poder ir
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IIL.-

componiendo un estrato interprofesional. Se trataria de disefiar un conjunto de problemas
y quehaceres de caracter directivo, en el que se incluyan los saberes ttiles para la
Administracion Local; aquellos quehaceres y saberes susceptibles de un planteamiento
comn, a nivel del Estado. Los problemas de la ciudad, como los del medio rural, estin
necesitados de un planteamiento que sume la totalidad de inquietudes a efectos de sus
soluciones. Los problemas de la Administraciéon Local, con independencia de la
particularidad que tengan en cada Comunidad Auténoma, pueden acceder al
establecimiento, no tanto para establecer lineas de mando sobre la AdministraciénLocal,
desde el Estado; muy al contrario, para establecer lineas de solucion, ir creando un acervo
comun de soluciones para aquellos problemas: no se trata, insisto, de potestades, sin del
acarreo de soluciones.

EL SECRETARIADO.
A)  PERFIL HISTORICO.

Hastallegar a la Constituciénde 1978, se acepta que los Cuerpos Nacionales detenten
una serie de facultades de caracter gestor. En lo que hace al Secretario de la Corporacidn,
se le viene a identificar con el Jefe de Personal y, en general, el directivo Coordinador El
primero de los Proyectos de Régimen Local correspondientes a la etapa constitucional,
se limitard a sefialar que los Cuerpos Nacionales pueden recibir de la Corporacién
funciones de direccidn, coordinaciény gestion de asuntos administrativos, propios de la
entidad. La responsabilidaddirectivay gestora va a recaer sobre los propios Corporativos;
para ellos se prevé la dedicacion exclusiva a la Entidad. Desde el punto de vista de las
funciones de asesoriay fiscalizacién, la evolucién ha llevado a ir cubriendo el hueco de

los Cuerpos Nacionales con una gama de asesores desxgnados por la Corporacién en
virtud de una relacién de confianza.

B) ASESOR O GERENTE.

1. La funcidn de asesor.

El otro rasgo que dibuja el perfil histérico de 1a institucion es el de su papel de control
de la legalidad. Recuérdese la ya notada advertencia de la ilegalidad. Era un resorte.que
el legislador manipulaba para llevar a cabo dos consecuencias ahora inaceptables: 1) el
predominio del Secretario sobre la Corporacién, a la que podia neutralizar mediante la
simple advertenciade ilegalidad del acuerdo adoptado o a adoptar. La legalidad aparecia,
asi, como obsticulo para el desarrollo de tareas que la Corporacién entendia que eran
favorablesa la vecindad. La legalidad se tomaba como un obstaculo y la advertencia de
ilegalidad como una técnica de desapoderamientode la competencialocal que se trasfiere
asi, para el caso, al Estado.

Sobre ese perfil histérico hay que afiadir ahora la constante caracterizacion del
Secretario de la Corporacién como asesor de la misma. Hubo un tiempo en el que el
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Régimen Local queria cubrir las funciones gestoras; y, en tal caso, aparecieron los
denominados Directores de Servicios, descabalgando efectivamente al Secretario de la
tarea propia de los Gerentes de la Corporacion. La evolucién desde 1985 en adelante
acantona al Secretario en la condicién de asesor con apariciones tasadas. No le es
asignada jefatura ninguna, en relacion con personal o servicios corporativos, mas que los
que de modo directo dependan de él; es decir, el Secretariado.

En el art. 3 del Real Decreto 1174/1987, se puede advertir con claridad que, en el
reconocimientodel asesoramientolegal, como funcidn propia del Secretario, se introduce
un trascendente recorte. De la vieja técnica del staff en la que el Secretario asiste
permanentemente a los 6rganos de gobierno de la Entidad, y particularmente a su
Presidente, se produce un regreso: ahora es el sentido tradicional de la consulta, del
asesoramiento. El mismo se formaliza y decanta en el informe; es decir, el trabajo
elaborado aparte y que se inserta en un procedimiento administrativo que camina hacia
la Resolucion. El informe, ademas, sélo sera preceptivo en casos muy concretos que
sefiala la propia normativa. La consecuenciaes que el Secretario, en cuanto asesor en el
sentido tradicicnal, queda al margen del caracter de asesor permanente y se le aparta de
la posicion con carécter de staffnecesario en el desarrollo de la gestion local. Este papel,
que asumen asesores ajenos a los Cuerpos de Habilitacién Nacional es la consecuencia
del recorte que, desde la Ley Bésicade 1985, se va a producuir. La consecuencia es la de
que: o los Habilitados Nacionales se quedan insensibles al recorte, 0 reaccionan
reconquistando parcelas de funcidén que han sido perdidas. Para este trabajo s6lo hace
falta la aplicacién de los propios saberes a las necesidades catidianas de la propia
Corporacion. De lo contrario el paso del tiempo nos haré evidente que el viejo officium,
ha sido trasmutado en un nuevo ordo dignitatum, es decir, en un conjunto de dignidades
que estan en Ja Corporacion, poseedores de saberes que, sin embargo, no las pueden
aplicar a las necesidades del mundo circundante.

En lo que concierne a la funcién fedataria, el Texto Refundido de Régimen Local, en

suart. 162.2., se refiere a que las funciones de la Secretaria, entre las que se encuentra la
de fe ptblica:

"el alcance y contenido de la expresada funcién sera determinado reglamentariamente
por la Administracién del Estado".

Esa determinacion es, precisamente, la que se hizo en el Reglamento del Régimen
Juridico de los Funcionariosde Administraciénlocal de caricter Nacional, Real Decreto
1174/1987, de 18 de septiembre. Méds concretamente, su art. 2°. Segin el mismo, la
funcién de fe pablica se refiere a la preparacién de los asuntos que han de ser incluidos
en el orden del dia de las sesiones que celebren los 6rganos municipales, la custodia de
la documentaci6n de los expedientes, desde el momento de la convocatoria; y, en tltimo
término, levantar acta de las sesiones de los 6rganos colegiados, que luego se transcribira
en el Libro de Actas correspondiente.
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IV.-

En lo que concierne al valor del acta que realice y suscriba el Secretario, hay que estar
a lo dispuesto en el art. 1216 del Cddigo Civil, segiin el cual

"son documentos publicos los autorizados por un Notario 0 empleado publico competente
con las solemnidades requeridas por la Ley".

Afiadiendo el art. 1218 que

"los documentos piublicos hacen prueba, aun contra tercero, del hecho que motiva su
otorgamientoy de la fecha de éste. También haradn prueba contra los contratantes y sus
causahabientes, en cuanto a las declaraciones que en ellos hubiesen hecho los primeros".

Naturalmente, para que estas operaciones pudieran integrarse en el ambito de la
competenciaobjetiva, a que alude el art. 1216, de los Secretarios, el acto s6lo puede hacer
referencia a la Corporacion, a un acto administrativo suyo, no una conjuncién de
voluntades publica y privada que se despliega en el ambito mercantil; resultando, en
consecuencia, dudosa la competencia de dicho funcionario al estar ante Contratos de
Derecho Mercantil.

Se trataria, en definitiva, de un medio de prueba, como seiiala el art. 578 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil. El valor probatorio, pero no inatacabilidad, que sefiala

reiteradamente la jurisprudencia; pongamos, por ejemplo, las Sentencias de 26 de junio
de 1891 y la de 6 de abril de 1984.

Es, pues, el gjercicio de la fe puiblicaen el interior del propio 6rgano, y en relacién con
las actuaciones de sus érganos representativos. En ocasiones, se recuerda la larga historia
de esta funcion, y, por consiguiente la posible caracterizaciéon del Secretario como un
fedatario. Las limitaciones, sin embargo, son evidentes. Para el desarrollo de esta simple
funcion, las concepciones actuales de la actividad fedataria harian innecesaria la figura
de la funcién secretarial. En todo caso, la fe publica en el interior del propio 6rgano,
parece uno de los cometidos del Secretario de una institucion; no seria, por ello,
caracteristica del Habilitado de caracter Nacional, sino propio de la actividad del
Secretariado, en general.

LA INTERVENCION.

A) PERFIL EVOLUTIVO

La evolucién histérica que concluye con la creacién del Cuerpo Nacional de
Interventoresde Fondos es, por si sola, expresivade la paradéjica contradiccién entre las
intenciones con que €l aparato del Estado fue moviéndose en ese proceso creador, y los
resultados en que dicha creacion concluye. En la configuracién de los actuales
Interventoresconcurre, en primer lugar, la tarea, tradicional en la organizaciénmunicipal,
de elaboracion de las cuentas de la entidad. que luego se eleva hacia una gestién
econdémicacomplicada cuando las Haciendas locales penetran en el sistema fiscal y hacen
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descansar sus fuentes de ingresos sobre los tributos ; y, cuando, por filtimo, e gasto local
se funcionaliza hacia una variada serie de servicios con una infraestructura financiera.

De aqui que el origen de este Cuerpo venga ligado a la ordenacidn de los presupuestos
y contabilidad locales, reiterada en multitud de disposicionesdecimonénicas pero que no
llega a hacerse efectiva hasta que la Ley de 20 de septiembre de 1865 constituye el
Cuerpo de Contadores de Fondos provinciales. Una vez constituidala adecuada estructura
burocratica, la 16gica ird imponiendo el traspaso a dicho Cuerpo de tareas de caréacter
estrictamente técnico y de guarda de la legalidad econémica-fimanciera. Pero, ademas; la
institucion se va desprendiendo de la primitiva dependencia directa y exclusiva del
Gobierno Civil hasta configurarse como un 6rgano de la propia Corporacién Local: con
la Gnica secuela del deber de advertencia de ilegalidad que, como en el caso del
Secretariado, pone en juego los poderes estatales de control. La evolucién queda entonces
lograda: los Interventores de Fondos constituyen un Cuerpo Nacional logrando una
posicidn objetivada que les permite realizar su quehacer con plena independencia de
criterio, aunque siempre al servicio de la Corporacion en que estén destinados. Este
debiera ser, desde luego. el punto de partida desde el que abordar su ordenacién.Veamos
ahora mas de cerca su cometido funcional y, consiguientemente, el posible sentido de esa
ordenacion.

B) GESTIONO CONTROLDE LA GESTIONECONOMICA FINANCIERA
LOCAL.

La evolucidn nos situa la Intervencion de Fondos, en las Corporaciones Locales, con
un enfoque en el que, al menos aparentemente, queda colocada al margen de la gestion
local propiamente dicha;, y tan s6lo como un garante de la legalidad en materia
economico-financiera. Ciertamente, la Intervencion, en general, tiene ese trazo en el
Derecho positivo espaifiol.

No obstante, quedé situada en el régimen local, en un contexto en el que ademas del
control, se le otorgan facultades gestoras: las que no quedan en manos de los 6rganos de
gobierno, en el marco de la funcién econdémica-financiera. Esas facultades gestoras
aparecian como emboscadasen una funcién de asesoria de la Corporaciénen esa materia.
El Texto Articulado de 24 de junio de 1955 permitia observar, con cierta claridad, (art.
790) que los Interventores tenian una orbita funcional practicamente equivalente a la
actividad corporativa, siempre en el drea econdmica-financiera. Se le atribuia, en la
practica, la gestion presupuestaria: la elaboracion de anteproyectos de Presupuestosy sus
modificaciones, y las actividades de ejecucion en orden a ingresos y gastos.

Por el contrario, ahora sefiala el Reglamento de 1987 (art. 4°), que estamos ante la
funciéon de "control y fiscalizacién interna de la gestion econémica-financiera y
presupuestaria”. De ahi que se asigne a la Intervencionel simple informe de los proyectos
de Presupuestosy de los expedientesde modificacionde créditos, asi como cualquier otro
informe que le sea solicitado sobre la materia presupuestaria. La elaboracién del
Presupuesto, y de sus modificaciones, es cometido del correspondiente corporativo,
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respecto al cual la Intervencion cumple ahora una tarea de simple informe. Por otra parte,
de modo atenuado, se reficre la Ley de Haciendas Locales, a ese desdoblamiento de la
actividad interventora, tratando de superar el ajuste a la legalidad, para incluir también
problemas de eficienciade la actividad administrativa. En tal aspecto, la Intervencién se
realizara "de conformidad con las disposiciones y directrices", mas los acuerdos que al
respecto adopte la Corporacién. El Interventor carece de iniciativa, como le ocurre
también en lo que se refiere a la emision de informes en materia econdmica-financiera.

En la funcidn de Contabilidad, en ella pueden coincidir Intervencién y Tesoreria. Es,
precisamente, en el planteamiento de la Contabilidad en donde se permite una cierta
iniciativa a los Habilitados Nacionales. Por una parte, las Entidades Locales estan
sometidas al régimen de contabilidad piblica. Pero, en esa materia, se le otorga la tarea
de emitir las instrucciones técnicas oportunas e inspeccionar su aplicacién (art. 6°.1.a).
Es el unico aspecto en el que la Intervencién pueda tener iniciativa propia, a la luz del
Reglamento de 1987.

La configuracién de unos ordenes territoriales auténomos, tal y como establece la
Constitucion, permite pensar seriamente una transformaciénde la dependencia funcional
de estos Habilitados Nacionales que van a cumplir una mision de fiscalizaciéneconémica
en los distintas Entidades Territoriales. Si se tiene en cuenta que, en las Comunidades
Autdénomas, se sitian organismos que asumen la funcion de control de la contabilidad
administrativa, cabria manejar una posibilidad: que esta funcion fiscalizadora y los
Funcionarios que la realicen, esto es, los Interventores de Fondos, fueran delegados de
estos 6rganos de la jurisdiccién contable.

Ofra cuestion importante, dado que nuestro Régimen Local no incluye Corporaciones
de amplio volumen gestor sino un nimero muy limitado, es la posibilidad de configurar
Intervenciones de Fondos en niveles comarcales. Desde ese nivel comarcal, la
Intervencién podria asumir, segiin los casos, ambas funciones de gestién de trabajo
diferente. Desde la cabecera comarcal, asumirian la tarea de gestion y aseguramiento
econdmico-financierode las Corporacionesincluidas en el area territorial de que se trate;
y también, desdoblandola del control y fiscalizacién.

La idea de Intervenciones de Fondos con un area territorial superior a la del término
municipal aparece ya en el Decreto de 4 de febrero de 1931, en la que se creaban las
Intervencionesde partido judicial. Tales Intervencionesdirigian la contabilidad cuidando
de que se llevasen los Libros en la forma legal; cuidaban de la elaboracién de los
presupuestos ordinarios y extraordinarios y de las cuentas que habian de aprobar y
presentar los Ayuntamientos. Realizando, en wltimo término, un funcién de asesoria.

Desde aquellas fecha de 1931, las casi seis décadas transcurtidas han ido evidenciando
que la realizacién de una serie de tareas burocraticas y gestoras, propias de nuestro
Régimen Local, pueden realizarse cumplidamente sobre 4reas comarcales; es mis , el
restablecimiento de las areas comarcales no vendria a suponer otra cosa sino el
reconocimiento de una ordenacién histérica del territorio de la que se prescindid, sin
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VI

mucha ventaja en la eclosion del Régimen Municipal contemporaneo espafiol.
LA TESORERIA.

La Tesoreria, entendida como funcién que da lugar a un puesto de trabajo asignado a
los Habilitados Nacionales, comprende fundamentalmente estos dos aspectos: 1) el
manejo y custodiade los fondos, valores y efectos de la Entidad Local; 2) la Jefatura de
los Servicios de Recaudacién.

Una problemitica particular se plantea cuando confluyen Intervenciény Tesorerfasobre
la problematica de la contabilidad. Concretamente, la Tesoreria ha de reflejar
documentalmente los flujos reales de ingresos y pagos en la Corporacion;-aunque su
formalizacién contable, en términos rigurosamente exhaustivos, ha de ser cuando la
Intervencion expida los documentos correspondientes. Desde esta perspectiva, valdria la
pena que la legalidad hubiera reconocido con claridad que la jefatura de los Servicios
economicos corresponde al Interventor. La actividad de Tesoreria puede tener una
sustantivacion funcional propia cuantas veces se haya de hacer efectiva la Jefatura del
Servicio de Recaudacién.

DELEGACION DE FUNCIONES Y RESPONSABILIDAD.

Queda para el final el planteamiento de un problema realmente sorprendente: la
diferenciacionentre el gjercicio de las funciones atribuidas a los habilitados nacionales,
y la responsabilidad administrativa derivada del ejercicio de aquellas funciones. Como
se observa con claridad en el_art.92.3 de la Ley Basica de Régimen Local, a los
funcionarios con habilitacion nacional no les estin reservadas las funciones que a
continuacion detalla el precepto; s6lo estd reservada a estos funcionarios la
responsabilidad administrativa que se derive de su ejercicio, es decir, "esas funciones
podran ser encomendadas por la corporaciéna funcionarios propios de la misma carentes
de la habilitaciénde caracter nacional". El responsable por el desarrollo de esas funciones
cumple con realizar la propuesta correspondiente de un funcionario determinado; el
mismo actiia como delegado del funcionario con habilitaciénnacional. Esto, que ha sido
reiteradamente reconocido, en este sentido, por la jurisprudencia del Tribunal Supremo
(Sentenciasde 14 de enero de 1992, 25 de febrerode 1993, 15 de abril y 29 de septiembre
de 1994, 12 de junio de 1995) implica que, en los Ayuntamientosurbanos, basta con que
exista un funcionario para las funciones de secretaria y otro para las de intervencion;
teniendo un sOlo sumando para cada una de estas funciones, estd cumplidala Ley, puesto
que si hacen falta méas funcionarios para el desarrollo de aquellas funciones, puede
habilitarles la propia corporacion, sin perjuicio- de que el responsable, el habilitado
nacional, aparezcarealizando una propuestade delegacion. Més le hubieravalido a la Ley
Basica de Régimen Local identificar habilitados y funciones, haciendo légica la
deducciénde la correspondienteresponsabilidad. Al no hacerlo asi, entre la denominada
"habilitacién nacional asistida", con que pueden contar las Diputaciones Provinciales, y
la Delegacion para los Ayuntamientos urbanos, puede desde luego reducirse el papel de
los habilitados nacionales a la practica.
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2.2. "Las funciones reservadas a los Funcionarios con
habilitacién nacional''. Angel Ballesteros
Fernandez.

II.-

FUNCIONES RESERVADAS A LOS FUNCIONARIOS EN LA LRBRL.

LaLey 7/1985,de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, consecuente
con la opcidén de la Constitucion en favor de un régimen estatutario de los servidores
publicos (segun puso de relieve la STC 99/1987 de 11 de junio), establece, en su articulo
92.2, que "Son funciones puiblicas, cuyo cumplimiento queda reservado exclusivamente
a personal sujeto a estatuto funcionarial, las que impliquen ejercicio de autoridad, las de
fe publica y asesoramiento legal preceptivo, las de control y fiscalizacién interna de la
gestiébn econdmica-financiera y presupuestaria, las de contabilidad y tesoreria y, en
general, aquellas que, en desarrollo de 1a presente ley, se reserven a los funcionarios para
la mejor garantia de la objetividad, imparcialidad e independencia en el ejercicio de la
funcion”.

Como es sabido, el Auto del TSJ de Cataluiiade 26 de noviembre de 1993, ha planteado
cuestion de inconstitucionalidad en relacién con el art. 92.2 LRBRL, por presunta
infraccion del art. 103.3 CE al entender que no se contiene en aquel precepto una
determinacion material suficiente de los &mbitos de prestacion de servicios incluldos en
la relacion funcionarial. Pero esta concrecidn si que existe respecto de aquellas funciones
(Secretariay Control y fiscalizaciéninterna y contabilidad, tesoreria y recaudacion) que
la misma LRBRL declara necesarias en todas las Corporaciones locales, quedando
reservada la resonsabilidad de su desempefio a funcionarios con habilitacion de caracter
nacional (art. 92.3); salvo las funciones de contabilidad, tesoreria y recaudacién que
podran ser atribuidas a miembros de la Corporacidn o funcionarios sin habilitacién de
caracter nacional, en aquellos supuestos excepcionales en que asi se determine por la
legislacion del Estado (art. 92.4).

LOS FUNCIONARIOSDE ADMINISTRACIONLOCAL CON HABILITACION
DE CARACTER NACIONAL.

La LRBRL (art. 98.1) no determina la naturaleza de estos funcionarios con habilitacién
nacional, sino que se limita a encomendar a un ente estatal (hoy, el INAP) su "seleccion,
formacion y habilitacion" y a sefialar que "quienes hayan obtenido Ia
habilitacion...ingresaran en la funcién publica local y estardn legitimados para participar
en los concursos de méritos convocados para la provision de las plazas o puestos de
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trabajo reservados a estos funcionarios en las plantillas de cada entidad local (art. 98.2).
Tampoco se cuida de precisar la LRBRL la relacion que existe entre estos funcionarios
con habilitacion de cardcter nacional con los anteriores Cuerpos Nacionales de
Administracién Local; de éstos, s6lo suprime, expresamente, el Cuerpo Nacional de
Directores de Bandas de Musica Civiles, y, respecto de los restantes, se limita a dejar
constancia de que su "régimen estatutario” sera de aplicacion en todo aquello que sea
compatible con la nueva normativa, y de que los actuales miembros de tales Cuerpos
Nacionales "tendran, a todos los efectos, la habilitacién de caracter nacional regulada en
esta Ley" (Disposicién Transitoria Séptima).

De los preceptos de la LRBRL a que se ha hecho mencién resulta claro el criterio del
legislador basico: los funcionarioscon habilitaciénde céracter nacional son funcionarios
locales, a los cuales el Estado se limita a "habilitar", esto es, a otorgar el titulo que les
legitima para ocupar los puestos a ellos reservados en las Entidades locales.

El Texto Refundido de las disposicioneslegales vigentes en materia de Régimen local
(aprobado por RD 781/86), mantiene el mismo criterio de la LRBRL, en cuanto
conceptua de funcionariosde la Administraciénlocal a las personas vinculadas a ella por
relacion de servicios profesionales y retribuidos regulada por el Derecho administrativo
(art. 130.1), diferenciando los funcionarios de carrera que ocupen puestos de trabajo
reservados a funcionarios con habilitacién de caricter nacional de los restantes
funcionarios; y sefialando que aquellos se integraran en las escalas, subescalas, clases y
categorias de cada Corporacion (art. 131.1). El Estado se reserva determinadas potestades
de reglamentacion del régimen general de los funcionarios con habilitacion de caracter
nacional y algunos actos de ejecucion de la normativa, como es la "expedicion de los
titulos acreditativos de la habilitacion" (art. 129.2.b/), pero atribuyendo la competencia
de ejecucion, de modo general, a las Comunidades Autonomas (art. 159.1, 160.3,4y 5)

El RFHN estructura la habilitacion de caracter nacional en Escala diferenciada de las
de Administracién General y Especial, y la divide en las subescalas de Secretaria,
Intervencion-Tesoreria y Secretaria-Intervencion (art. 20.1), en las que se integran los
funcionarios pertenecientes a los extinguidos Cuerpos Nacionales (Disposicién
Transitoria Primera). Segtin expresa la STS de 4 de diciembre de 1990 (RA 10124), la
extincion de los Cuerpos Nacionales de Secretarios, Interventores y Depositarios no ha
sido producida por el Decreto impugnado (D 1174/87), sino que deriva directamente de
laLRBRL y del TR que establecieron una nuevaregulacion de los llamdos "funcionarios
con habilitacion de caracter nacional”, que al ser incompatible con la anterior
organizacion y régimen de aquellos Cuerpos Nacionales fijada en los articulos 338 y
siguientes de la Ley de Régimen Local de 1955, producia inmediatamente su extincion.

En todo caso, el RFHN contiene algunas precisiones que concretan la relacion que
mantienen estos funcionarios con la Administracion estatal que les habilita. En primer
lugar, superada la oposicion son nombrados funcionarios en practicas, percibiendo sus
retribuciones del Estado (art. 21.3); superadas las pruebas selectiva ingresan en las
subescalas correspondientesy quedan habilitados para participar en los concursos que se
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convoquen (art. 21.4), En segundo lugar, al Estado se reserva la declaracién de las
situaciones administrativas de estos funcionarios (art. 47.2), y, entre ellas, la de
"expectativa de nombramiento sin derecho a percibir remuneracion alguna", situacién
que corresponde a quienes habiendo obtenido la habilitacién e ingresado en las
subescalas, no hubieran obtenido su primer nombramiento (art. 53). En tercer lugar, el
Estado se reserva la facultad disciplinaria de destitucién del cargo y de separacién
definitiva del servicio que quedareservada en todo caso a la Administracion del Estado”
(art. 99.3 LRBRL).

De manera que puede validamente sostenerse que los funcionarios con habilitacién
nacional mantienen con el Estado -a lo largo de toda su carrera administrativa, y no sélo
en el momento anterior a la habilitacion- una relacién de servicio, independientemente
de la relacidn organica que se establece con la toma de posesion de puestos concretos en
Entidades locales. Esta relacion de servicios de los funcionarios integrados en la escala
de funcionarios de administracion local con habilitacion de caracter nacional, aproxima
dicha escala al concepto de cuerpo de funcionarios estatales.

Asi, la STC 214/1989, de 21 de diciembre, enjuiciando la LRBRL, sefialé que el
sistema disefiado por la Ley suponia separar la "titulacién o idoneidad necesaria para el
desempefio del cargo (es decir, la obtencion de la habilitaciéon nacional), que queda
practicamente en su totalidad en la esfera de la competencia estatal, y la provision
concreta de los puestos de trabajo en la que se da entrada en cierta medida a las
Corporacioneslocales...Deesta forma, la LRBRL retorna, en lineas generales, al sistema
tradicional, anterior a la completa estatalizacién en 1940 de los Cuerpos Nacionales...".
Y agrega: "Es cierto que la LRBRL formalmente ha suprimido dichos Cuerpos, si bien
dicha supresion ha ido acompafiadade la calificaciéncomo 'funcionesnecesarias en todas
las Corporacioneslocales” la de 'secretaria’ y las de 'control y fiscalizacion interna de la
gestion econdmico-financieray presupuestariay la contabilidad, tesoreriay recaudacién’,
quedando las mismas reservadas a 'funcionarios con habilitacién de caricter nacional'.
Entendiendoel TC que esta opcion del legisladorresponde al fin de "garantizarde manera
generalizada en todas las Corporaciones locales el correcto desempefio y
desenvolvimientode cierto elenco de funciones que, por su trascendenciamisma, rebasan
el estricto interés local y, més aiin, el autonémico". No v mas alla el TC por no haber
sido objeto de impugnaciénotros preceptosde la LRBRL relacionadoscon la habilitacién
nacional. Pero conviene que retengamos las consideraciones que efectiia en torno a la
linea de continuidad existente entre los antiguos Cuerpos Nacionales y la nueva

"habilitacién de cardcter nacional", que responde a un interés supralocal y
supracomunitario.

En todo caso, la Jurisprudencia no ha dejado de considerar que es a la Administracién
General del Estado a quien corresponde garantizar el desempefio de un puesto de trabajo
a estos funcionarios que ella ha habilitado e integrado en una escala de carécter nacional.
Asi, 1a Sentencia de la Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional,
de 8 de abril de 1996, declara la responsabilidadde la AdministracionGeneral del Estado,
y el derecho del recurrente a ser indemnizado de los dafios y petjuicios sufridos por la
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III.-

demoraen la convocatoriade concurso que hubiera permitido, al nombrado funcionario
con habilitacion de caracter nacional, obtener puesto de trabajo en una entidad local. La
sentencia que comentamos, establece la responsabilidad extracontractual de la
Administracién General del Estado, rechazando que a ella pudiera oponerse que el
funcionario se encontraba en situacion de "expectativa de nombramiento sin derecho a
percibir remuneracionalguna, pues tal situacién seria admisible cuando existe un periodo
prudencial de tiempo entre que se le nombra funcionarioy se convoca concurso, pero no
cuando transcurren doce meses y medio...todavez que debe ser satisfecho sin dilaciones
indebidas a todo funcionario el derecho al cargo y a sus retribuciones con el caracter
definitivo que por ley le corresponde”.

Y esta misma situacion, de responsabilidadde la Administraciéndel Estado con la que
se mantiene la relacion de servicio, puede darse en el caso de que el funcionario de nuevo
ingreso, aun participando en el concurso, no obtenga plaza por no alcanzar la puntuacién
minima que, en su caso, se hubiere establecido (arts.13. y 14.2 del RD. 1732/94).

No empece a la tesis que se sostiene (relacion de servicio con la Administracién del
Estado) el hecho de que determinados nombramiéntos (provisionales, acumulaciones,
comisiones de servicios)se efectien por las Comunidades Auténomas; puesto que se trata
de un supuesto de ejecucién de la legislacion estatal -art. 129.2.b.1°/ TR- respecto de
funcionarios que tienen caracter nacional,conforme a lo previsto porel art. 28.1 de laLey
12/1983 del Proceso Autonémico

LAS FUNCIONES RESERVADAS A LOS FUNéIONARIOS DE
ADMINISTRACION LOCAL CON HABILITACION DE CARACTER
NACIONAL.

El RFHN pormenorizael contenido de las funciones reservadas, sefialando que "quien
ostente la responsabilidadadministrativa de cada una de las funciones reservadas tendra
atribuida la direccion de los servicios encargados de su realiacion, sin perjuicio de las
atribuciones de los drganos de gobierno de la Corporacién en materia de organiacion y
direccién de los servicios administrativos” (art. 1.3).

Para el desempefio de estas funciones se impone que en todas las Corporacioneslocales
exista un puesto de trabajo denominado Secretaria (art. 161.1 TR); previéndose la
agrupacién de entidades locales para el sostenimiento en comin de este puesto de
secretaria (art. 3 del RD 1732/94). Cuando no sea posible la agrupacién, las entidades
locales con poblacion inferiora 500 habitantes y presupuesto inferior a 20.000.000.- pts,
pueden ser eximidas de la obligacién de mantener el puesto de trabajo de secretaria (art.
4RD 1732/94), siendo desempefiadas, en este caso, las funciones por funcionario con
habilitacion de caracter nacional bien acumulado (art. 31.2), bien al servicio de

iputaciones -Comunidades Auténomas uniprovinciales-, Cabildos o Entes
supramunicipales(art. 5). Pero la propia reglamentaciéndeja el portillo abierto de que se
puedan efectuar nombramientos interinos en favor de "persona que esté en posesion de
la titulacién exigida para el acceso a la subescala y categoria al que el puesto pertenece"
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(art. 34).

En las entidades locales con poblacién inferior a 5.001 habitantes y cuyo presupuesto
no excedade 500.000.000.-pts, las funciones de intervencién forman parte del contenido
del puesto de trabajo de secretaria (art. 14.2 RFHN), a menos que se agrupen para
sostenimiento en comun del puesto de intervencién En las restantes entidades locales el
puesto de intervencion tiene entidad propia, correspondiéndole las funciones de control
y fiscalizacion interna de la gestion econdmico-financiera y presupuestaria y de la
contabilidad (art. 163 TR).

Pero es en la funcién de Tesoreria donde la reserva tiene en el RFHN menor
significado, al permitirse que en las corporacioneslocales con secretaria de clase segunda
(poblacién entre 5.001 y 20.000 habitantes o con poblacién inferior pero presupuesto
superior a 500.000.000 pts), sea la Corporacionla que, a través de la relacion de puestos
de trabajo, determine si el mencionado puesto estd reservado a habilitado de caréacter
nacional o puede ser desempeiiado por uno de sus funcionarios debidamente cualificados;
y en las corporaciones locales con secretaria de clase tercera, estas funciones de
contabilidad, tesoreria y recaudacion puede ser atribuida a miembro de la corporacién o
a funcionario (art. 2.f/ del RD 1732 94_que desarrollalo previstoen el art. 92.4 LRBRL).
La DA 3° del RD 1732/94 llevara la excepcidn a su mas alta cota al permitir que en
municipios con poblacidn inferior a 0 000 habitantes o presupuesto inferior a tres mil
millones ce pesetas el puesto de¢ tesoreria pueda ser desempefiado por funcionario de la
Corporacidn.

Posibilidad ésta, 1a del desempeo Je funcion reservada por quien no es funcionario con
habilitacion de caracter naciona!. que ha sido reiteradamente declarada conforme a
Derecho por la Jurisprudencia (S TS de 4 de diciembre de 1990. RA 10124, y de 3 de
enero de 1996. RA 2769) pur retenirse a "supuestos excepcionales”. Aunque esta
"excepcion' alcance, al menos, a 1o« & 966 municipios (de un total de 8.077 municipios.
Censo de 1991) con poblacicn irterior a 5,000 habitantes.

Respecto de las funciones de¢ scuretania e intervencion el RFHN dispone que tales
funciones en las Juntas, Organos desconcentrados o servicios o Entidades
dependientes de la Corporacion. paniran ser encomendadas por éstas "a funcionarios
propios de la misma carentes de hakilitacian de carécter nacional, a propuesta del titular
de la Secretaria, o de la Intervencion, y que actuaran como delegados de éste (arts. 13.2
y 17.2). La STS de 4 de diciembre de 1990 (RA 10124), considera que esta previsién no
vulnera las facultades de los funcionanos con habilitacién de cardcter nacional, pues se
les atribuye la propuesta de delegacion y se sigue manteniendo su responsabilidad
administrativa por el resultado de la actuacién del delegado; en definitiva, dice esta
Sentencia, "latitularidad organicadel sectoren que se desarrollan las funciones discutidas
pertenece a la Corporacion, a quien han de imputarse los efectos juridicos externos de la
actividad de esos funcionarios; de ahi que sea licito que pueda la Corporacién ejercitar
la de delegacion en uso de las potestades de autoorganizacion". Doctrina reiterada en la
posterior STS de 14 de enero de 1992 (RA 598) referida a los Consejos de Distrito del
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Ayuntamiento de Barcelona y a la delegacion en ellos de las funciones reservadas en
técnicos sin habilitacion de caracter nacional. Insistiendo las SsTS de 24 de noviembre
de 1992 (RA 9184), de 25 de febrero de 1993 (RA 1191), de 28 de septiembre de 1994
(RA 7347) y de 12 y 24 de junio de 1995 (RA 5099 y 5965), en que el art. 92.3.a/
LRBRL ‘"unicamente reserva a los funcionarios con habilitacién nacional la
responsabilidad de las funciones de fe publica y asesoramiento municipal, pero sin
prohibir la delegacion”, que puede hacerse en quien no tiene esa habilitacién nacional
porque los actos de éste deben "entenderse producidos como si inmediatamentederivasen
de la actuacion del delegante”. ‘

En cambio, la STS de 29 de noviembre de 1994 (RA 658), anula la convocatoria de
concurso para cubrir plazas en el servicio de régimen local y de estudios y asesoramiento
a las Corporaciones locales de una Comunidad Auténoma. Se basa para ello en que
siendo funcidn de los puestos convocados desempefiar plazas de Secretario en Municipios
que carezcan de personal con habilitaciéon nacional, del art. 92 LRBRL deriva que
aquellos puestos en la Comunidad Auténoma sélo puedan ser cubiertos por personal con
la misma habilitacién nacional exigida.

Con independencia de los puestos de trabajo minimos reservados a funcionarios con
habilitacion de caracter nacional, las Entidades locales pueden crear otros puestos de
trabajo reservados igualmente a funcionarios que posean dicha habilitacion (art. 165.1
TR, en la redaccién dada por el Real Decreto legislativo 2/1994 de 25 de junio). En base
a esta prevision, podrian haberse creado puestos de direccién de los servicios
administrativosy econémicos profesionalizados, tanto en la organizacién general como
en los servicios desconcentradoso descentralizados, relegando a supuestos especiales la
posibilidad de personal eventual con funciones directivas (arts. 104 LRBRL y 176.2 TR).
Pero el desarrollo reglamentario del precepto limit6 esta posibilidad al concebir tales
puestos reservados como de colaboracién inmediata a las funciones de secretaria,
intervencion o tesoreria (art. 2.g/ RD. 1732/94).

El legislador es consciente de que -dada la estructura de los entes locales, con un
nimero elevado de pequefios municipios-, en muchos casos, la direccién de los servicios
administrativos y la ejecucion de los acuerdos y actos administrativos no basta con
atribuirla genéricamente al Alcalde (art. 41.6 y 25 R.O.F.), sino que es preciso su
ejercicio efectivo. Por ello, el art. 166 TR permite que -en la relacion de puestos de
trabajo o, en defecto de ella, por encomiendadel Presidente de la Corporacién- se asignen
alos puestos basicos reservados a funcionarioscon habilitaciénde caracternacional otras
funciones distintas o complementarias. Tal regulacion, sin embargo, es contraria al
estatuto funcionarial, porque debe ser la norma la que determine las funciones propias de
las distintas categorias de funcionarics (como asi lo hace el TR respecto de los restantes
funcionarios de carrera: arts. 169 y siguientes), impidiendo que pueda asignérsele
funciones que -sin afectar a la dignidad y rango: art. 141.2 TR- sean impropias de la
categoria profesional (al modo como dispone el art. 39 del Estatuto de los Trabajadores)
0 supongan .una carga excesiva de trabajo que impida o dificulte el desarrollo de la
funcién reservada.
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Iv.-

EL DISTINTO AMBITO DE LAS FUNCIONES RESERVADAS.

El examen que hemos hecho de la regulacién de las funciones reservadas a los
funcionarios con habilitacién de carécter nacional pone de relieve que el tratamiento
unitario de las mismas es contrario a la estructura tipologica de los entes locales. El
planteamiento de la LRBRL, de sentar las bases uniformes del Régimen local, le ha
llevado a establecer diferencias minimas de dicho régimen atendiendo a la estructura
tipologica de los entes locales, principalmente en materia de servicios obligatorios de los
municipios. la fuerza normativa de lo factico ha hecho que, como hemos visto, la inicial
reserva de determinadas funciones a una escala especial de funcionarios se haya visto
matizada admitiendo su desempefio por quien no tiene esa habilitacion.

Si la habilitacion de carécter nacional se justifica no es tanto por garantizar la
independencia y objetividad en el desempeifio de la funcién, porque tal objetividad e
independencia ha de predicarse, también, del resto del personal al servicio de las
entidades locales, cuanto porque el desempefio de determinadas funciones supera el
interés local y, aun, el ambito de lds comunidades autonomas. Se hace preciso, por tanto,
una redifinicion de las funciones reservadas desde ésta Optica y atendiendo a la distinta
estructura tipoldgica de los entes locales;

a/ En las estructuras administrativas complejas, junto a las tradicionales fe
publica-asesoramiento legal, intervencion y tesoreria, mas que recargar los puestos
auxiliares de vicesecretaria, viceintervencion, etc., podria considerarse la conveniencia
de reservar otros puestos de direccion de servicios administrativos tanto en los servicios
centrales o desconcentrados, como en los entes instrumentales de gestion.

b/ En las estructurasadministrativassimples, seria preciso reconocer el caracter gerencial
del puesto de Secretariay descargar a éste de las funciones de intervencién, que deberian
comarcalizarse.

De forma que se reforzase el caracter directivo en los funcionarios con habilitaciéon
nacional, profesionalizando el desempefio de ciertas funciones y deslindando, asi, el

ambito de la direccidn politica del de la gerencia de la gestién administrativade los entes
locales.

Para ello resulta imprescindible una nueva orientacién de las politicas de formacién de
estos funcionarios, y replantearse el sistema de provisién de puestos de trabajo. En este -
ultimo aspecto, el imprescindible reconocimiento de la autonomia local en la seleccion
de personal -siempre dentro de los principios de mérito y capacidad-, debe
complementarse con un reforzamiento de la relacién de servicio, de modo que la
Administraciéndel Estado -titular de ésta dltima- garantice la efectividad del desempefio
de puestos de trabajo, mediante la movilidad horizontal -puestos de trabajo en entidades
locales- y vertical -puestos de trabajo en las Administraciones estatal y autonémicas.
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2.3. "La Provision de Puestos y la Autonomia Local"'.
Ramon Salanova Alcalde.

ANTECEDENTES.

La LBRL declara determinadas funciones publicas como necesarias en todas las
Corporacioneslocales y reservadas a unos funcionarios concretos. Se parte, sin duda, de
la relevancia de esas funciones para el interés general y el correcto funcionamientode las
Entidades locales.

La dependencia de esos funcionarios del Estado en cuanto a su seleccidn,
nombramiento, destitucion y separacién del servicio ha tenido su explicacion en la
bisqueda de una mayor garantia en su preparacion y una mayor independencia en la
prestacion de su funcién. En el anterior Estado centralista pudiera haber también
consideraciones politicas adicionales que hicieran interesante disponer de una red de
agentes profesionalessobre el territorio vinculados organicamente a.aquél y con misiones
de control de las propias Corporaciones a las que servian.

La configuracion del Estado de las Autonomias, con un fuerte componente de
descentralizacion,y el reconocimientode la competencia exclusiva en materia de régimen
local a las Comunidades Auténomas del art. 151 CE, inici6 una nueva etapa en el mundo
de la Administracion local que forzosamente debia suponer alguna consecuencia sobre
sus funcionarios. Y, por su especial rango y posicion dentro del conjunto, esa repercusion
tenia que afectar especialmente a los Cuerpos Nacionales de Administracién local,
posteriormente funcionarios de Administracion local con habilitacién de caracter
nacional.

Por otro lado, no es s6lo la configuracion del Estado de las Autonomias lo que venia
a influir sobre ese colectivo; es obvio que las ideas favorables a una mayor autonomia de
las Corporaciones locales incluian entre sus manifestaciones unas mayores facultades
para la gestion de su personal.

Facilitar recursos humanos capacitados --especialmente al pequefio municipio--,
favorecer su especializacion, defender su vinculacién a la defensa de la legalidad y del
interés econdmico general, son objetivos que hoy pueden considerarse perfectamente
validos. Pero, siendo asi, las variaciones producidas en la sociedad espafiola y en la
organizacion del Estado y de las Administracionespublicas tras la Constitucién de 1978,
justifican que pueda someterse a analisis y revisién algunos de sus planteamientos. Sobre
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todo, cuando la realidad actual del funcionamiento del sistema suscita criticas
generalizadas en algunos de sus aspectos por parte de todos los afectados y permite
plantearse posibles alternativas de mejora.

El Estado ha venido manteniendo frente a esos funcionarios de habilitacién nacional
una postura un tanto peculiar o ambigua. Inicialmente, durante unos afios, ha parecido
existir un especial interés en mantener la titularidad estatal de todas las competencias
sobre el tema, actitud que se encontré fortalecida por los planteamientos de Ia
jurisprudencia constitucional. Pero, con el paso del tiempo, la reivindicacién de una
mayor autonomia por parte de los municipios parece colocar al Estado en una posicién
incémoda que le conduce a un cierto despego hacia aquellos funcionarios que son suyos
por su origen. Falta periodicidad continuada en las pruebas de seleccién; escaso apoyo
para, una vez ingresados, garantizarles un destino inmediato; escasa reacciéon ante la
fijacion de ciertos baremos especificos, que componen un anecdotario tan rico como
lamentable; aplicaciéon incorrecta o anormalmente permisiva de las normas sobre
permanencia, nombramientos provisionales y comisiones de servicios como formas de
apaciguar o dar satisfacciona Corporacionesy funcionarios concretos. Podria decirse que
parece que el Estado mantiene un sistema en el que ya no cree y por cuya pervivencia
coherente, por tanto, no esta dispuesto a desgastarse, aunque conduzca a su creciente
deterioro. Y cuando el Gobierno del Estado precisa de la colaboracion parlamentaria de
partidos nacionalistas, se inicia el reconocimiento de un mayor papel a las Comunidades
Auténomas en un proceso que empieza a traducirse en normas legales.

2. La LBRL plantea en esta materia un modelo de compromiso, aunque con clara
preponderancia estatal. Las competencias reconocidas a las Comunidades Auténomas
son muy reducidas: por un lado, la posibilidad de participar en las pruebas de seleccién
y en la formacion de los funcionarios de habilitacién nacional, mediante convenios con
el Instituto de Estudios de Administracion Local; por otro lado, la recepcion de los datos
sobre las vacantes existentes y la mera convocatoriasimultaneade los concursos anuales
en la fecha fijada por la Administracién del Estado (arts. 98 y 99 LBRL). Navarra
constituye un caso aparte, al reconocérsele su régimen peculiar (DA 3* LBRL) y ser, por
tanto, la Administracién de la Comunidad Foral la que confiere la habilitacién para el
ejercicio de las funciones publicas reservadas en su territorio (art. 235 Ley Foral 6/90, de
2 de julio). En el Pais Vasco se reconocen algunas variantes: la facultad de convocar los
concursos correspondea las Instituciones forales de los Territorios Histéricos, asi como
el nombramientode los candidatos propuestos; se atribuye a la Comunidad Auténoma del

Pais Vasco competencia para determinar un 10 por 100 del total posible de méritos a
efectos de concursos.

Ese modelo habia sido refrendado por el Tribunal Constitucional.La Sentencia de 7 de
abril de 1983, resolviendo un conflicto de competencias planteado por el Pais Vasco
sobre convocatoriade concurso, consideré basica la existenciade los Cuerpos Nacionales,
de su forma de seleccidny de todo aquello que preserve su existencia. Por ello, se estima
bésico el concurso de caracter nacional, pues en otro caso, dice la STC, "la multiplicacién
de los concursos a la larga tiene que conducir a una fragmentacién de los concursos por
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la absoluta imposibilidad de atender a todos ellos simultdneamente,con la ulterior y muy
posible consecuenciade facto, si no de iure, de que se produzca una cabal regionalizacion
de los Cuerpos en cuestion...”.

Mas tarde, el TS, en sentencia de 9 de julio de 1986, sefialaba que la formula elegida
trata de buscar un equilibrio y que "el tiempo dira si esta solucion arbitrada por la citada
ley postconstitucional sec muestra eficaz para conciliar los intereses en juego. En todo
caso, la nueva regulacidn constituye una prueba de como la distribucion territorial del
poder politico operada en Espaifia a partir de la Constitucién de 1978 exige la armonica
colaboracion de los distintos poderes publicos".

La STC de 9 de diciembre de 1987 viene a quebrar el sistema de provision de puestos
de trabajo basado en un concurso de méritos en el que el margen de eleccién de las
Corporaciones locales se limitaba a elegir entre los tres concursantes de mayor
puntuacion. La Sentencia considera el sistema de terna contrario a los principios de
mérito y capacidad y exige la aplicacion estricta del sistema de concurso. Como tantas
veces, esta posicion --irreprochable desde un punto de vista juridico-formal-- provoca el
efecto contrario al pretendido: va a dar pie a que lo que era un margen de discrecionalidad
limitado se amplie desproporcionadamente a través de los méritos especificos y la libre
designacion.

Finalmente, la STC de 21 de diciembre de 1989, sobre 1a LBRL de 1985, analiza los
diversos argumentos de las Comunidades Auténomas contra los articulos 98 y 99 para
acabar afirmando su constitucionalidad. En cuanto a la no intervencion de las
Comunidades Auténomas en la determinacién del baremo de méritos aplicable a la
provisiénde las plazas reservadas, "en si mismo no resulta atentatorio, ni contradice las
previsiones estatutarias", "no vulnera ni lesiona competenciaalguna de las Comunidades
Auténomas".

EVOLUCION POSTERIOR.

1. Esa situacion inicial va a experimentar una lenta evoluci6n posterior que no responde

a un nuevo modelo coherente, sino que es fruto de las presiones politicas de las

Corporaciones locales y de las Comunidades Autdnomas para conseguir una mayor
presencia en la materia. Esa evolucidn se concreta en tres Leyes:

a) La Ley 10/93, de 21 de abril, que introduce el procedimiento de libre designaciény las
facultades decisorias de las Corporaciones locales en los concursos.

b) La Ley 22/93, de 29 de diciembre, que supone un avance en el reconocimiento de
competencias a las Comunidades Auténomas. Por una parte, extiende a todas ellas la
posibilidad de fijar un 10 por 100 del total posible de los méritos de los concursos, para
garantizarel conocimientode las especialidadesde su organizaciénterritorial y normativa
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autondmica.

Las diversas Comunidades Auténomas han regulado sus méritos de determinacion
autondmica: Aragén: Decreto 121/94, de 7 de junio; Baleares: Decretos 75/94, de 26 de
mayo, y 94/95, de 14 de septiembre; Canarias, Decreto 33/94, de 1 de junio; Cantabria:
Decreto 33/94, de 1 de junio; Catalufia: Decreto 234/94, de 13 de septiembre; Castilla y
Leon: Decreto 185/94, de 25 de agosto; Extremadura: Decreto 6/95, de 21 de febrero;
Galicia: Decreto 136/97, de 5 de junio; Madrid: Resolucion de 1 de abril de 1996;
Murcia: Orden de 4 de octubre de 1994; La Rioja: Orden de 15 de marzo de 1995:
Cornunidad Valenciana: Decreto 8/95, de 10 de enero. En general, las Comunidades
Auténomas han acudido a un esquema similar para fijar los méritos por el conocimiento
de las especialidades de su organizacion territorial y de su normativa, reconociendo
puntuacion a la experiencia profesional prestada en la propia Administraciénautonémica
y en Entidades locales de su territorio, a los cursos de formacién y perfeccionamiento
impartidos u homologados por sus Institutos de Administracién Piblica, a la actividad
docente y a las publicaciones en aquellas materias. Dada la limitada repercusién (3
puntos) de los méritos autondmicos en los concursos, puede considerarse correcta esa
regulacion, aunque no falte alguna puntuacién discutible dentro del conjunto (por

ejemplo, la atribucion de 0,25 puntos por afio a los servicios en puestos del grupo C en
La Rioja).

La Ley 22/93, por otra parte, atribuye a las Comunidades Auténomas la competencia
de ejecucion, en el marco de la legislacion basica del Estado, sobre clasificacion de
puestos, nombramientos provisionales, comisiones de servicio, acumulaciones y
permutas, en sus respectivos ambitos territoriales. Se trataba de una reivindicacién
largamente demandada por las Comunidades Autdénomas, con una clara logica en la
practica, puesto que la mayor cercania podia facilitar y agilizar la resolucion de distintas
incidenciasy de la provisién temporal de los puestos de trabajo. El propio Estado habia
reconocido con anterioridad la conveniencia de una gestion desconcentrada de esas
actuaciones al conferir al Delegado del Gobierno en Castilla y Ledn facultades en la
materia (Orden de 30 de enero de 1990). Reconocer luego esas funciones a las

Comunidades Auténomas resultaba un paso adelante obligado por la estructura
autonomica del Estado.

c) LaLey 42/94, de 30 de diciembre, viene a concluir por ahora esa evolucidn, al atribuir

a las Comunidades Auténomas las resoluciones de nombramiento de funcionarios
interinos.

2. Elreconocimientode lenguas oficiales distintas del castellano en algunas Comunidades
Auténomas es un nuevo dato que ha venido a incidir en las expectativas de los
funcionarios de habilitacién nacional. Cuando el conocimiento de una lengua se impone
como requisito para aspirar a un puesto de trabajo se afecta de manera evidente a las

expectativas de los posibles aspirantes y se introduce un nuevo elemento que debilita el
ambito estatal de esos funcionarios.
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La incidencia de las lenguas propias de las Comunidades Auténomas tiene su reflejo
como requisito de acceso al puesto, en unos casos, y como mérito autonémico, en otros.

a) Como requisito de acceso: En Galicia, la Ley 5/88, de 21 de junio, del uso del gallego
como lengua oficial de Galicia por las entidades locales, dispuso que las convocatorias
de sesiones, érdenes del dia, mociones, votos particulares, propuestas de acuerdo,
dictamenes de las Comisiones informativasy actas de las entidades locales de Galicia se
redactaran en lengua gallega.

En el Pais Vasco, el Decreto 224/89, de 17 de octubre, planifica Ia normalizacién del
uso del euskera, incluyendo en su dmbito de aplicacion a las Administraciones locales y
sus Organismos auténomos, y fijando diversos perfiles lingiiisticos segiin los niveles de
competencia en euskera necesarios para el desempefio de los puestos de trabajo.

En Cataluiia, el Decreto 14/1994, de 8 de febrero, regula la exigencia del catalan en
concursos para la provisién de puestos de trabajo reservados a funcionarios con
habilitacién de caracter estatal, en aplicacion de la Ley 7/83, de 18 de abril, de
normalizacion lingiiistica en Catalufia. Dispone que "los entes locales de Catalufia
incluirdn el requisito del conocimiento oral y escrito de la lengua catalana en las bases de
la convocatoria del concurso para proveer plazas reservadas a funcionarios con
habilitacién de caracter estatal". Con este fin se exige estar en posesion de certificado
reconocido o someterse a evaluacion por parte del Tribunal. En el caso de que las bases
aprobadas no contengan el requisito del conocimiento del -cataldn, se ordena
expresamente se formule requerimiento por la Administracién autonémica y, si
procediere, se impugne ante la jurisdiccidn contencioso-administrativa.

b) Como mérito autondmico: En el reciente concurso ordinario convocado por Resolucién
de 11 de abril de 1997 de la Direccién General de la Funcién Piblica, (BOE de 7 de
mayo), se prevé en los siguientes casos: a) Baleares: conocimientode la lengua catalana:
lenguaje administrativo: 1,50 puntos; nivel superior:1,20; nivel medio: 0,85; nivel
elemental: 0,60; nivel de iniciacién: 0,30 puntos; b) Comunidad Valenciana:
conocimientos de valenciano (Ley 4/83, de 23 de noviembre, de uso y ensefianza del
valenciano, dispone que se valorara el conocimiento del valenciano como lengua propia
de la Comunidad Valenciana,de la Generalitat Valencianay de la Administracionlocal):
se valoran hasta un maximo de 0,75 puntos, con arreglo a la siguiente escala:
conocimiento oral, 0,25 puntos; conocimiento de grado elemental, 0,50 puntos;
conocimiento de grado medio, 0,65; conocimiento de grado superior, 0,75. Esta
valoracidén se entiende sin perjuicio de su consideracién como requisito en las bases
especificas de las convocatorias que aprueben las Entidades locales de los municipios de
predominio lingiiistico valenciano, de conformidad con sus relaciones de puestos de
trabajo. En todo caso, las Corporaciones locales podran valorar el valenciano como
mérito especifico en las bases de su convocatoria.
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III.

UNA VALORACION DEL FUNCIONAMIENTO ACTUAL DEL SISTEMA. EL
POSIBLE PAPEL DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

1. Podria decirse que el sistema actual, con los sucesivos parches introducidos en el
mismo, sigue sin contentar a ninguno de sus protagonistas.

Las Corporaciones locales desean mayor autonomia en la designacion de su personal
e invocan la necesidad de una relacion de confianza dada la importanciade las funciones
desempefiadaspara la correcta gestién de la Entidad local; la falta de pruebas de seleccion
impide disponerde funcionarioshabilitadossuficientescuando se necesitan, dando lugar
a situaciones irregulares que se consolidan con el paso del tiempo y provocan el rechazo
cuando tratan de regularizarse. Por otra parte, se dan diversas argucias o la resistencia
pasiva de algunas Corporaciones para evitar la convocatoria de sus vacantes o la
resolucion del concurso en lo que les afecta.

Los funcionarios, por su parte, padecen una serie de disfunciones: como aspirantes, la
inseguridad de la periodicidad de las convocatorias, que desmotiva; una vez ingresados
y en expectativa de destino, la aleatoriedad para conseguir su primer puesto de trabajo,
obligados a peregrinar en busca de cobijo en alguna Corporacién local y chocando
muchas veces con la fijacion de puntuaciones minimas en los concursos que les impiden
acceder al destino deseado. La posibilidad de fijar baremos especificos ha desembocado
en una practica viciada que limita sus expectativas de carrera profesional. Basta leer el
nutrido catdlogo de méritos especificos que ha tomado carta de naturalezaen los distintos
concursos convocados para sentir justificado rubor. Y, en general, hay que reconocer que
esos baremos han sido impulsados por los propios funcionarios beneficiados para
acomodarlos a su retrato, induciendo a la Corporacién respectiva a su aprobacién y
faltando con ello a su obligaciéon como asesores legales, puesto que cuando no

constituyen lamentables anécdotas incurren, aunque estén mas habilmente redactados, en
desviacion de poder.

También el procedimiento de libre designacion ha sido desnaturalizado. Un sistema
excepcional que sélo podria utilizarse en atencién al caracter directivo de las funciones
o a la especial responsabilidad que se asume, se ha ido generalizando en las grandes
Corporaciones para todos los puestos reservados sin que ello venga justificado por la
ampliacion de funciones o la asignacion de competencias directivas y de gestion.

Por su parte, el Estado asiste con una cierta impotenciaal especticulo. No convoca con
periodicidad pruebas de seleccién que permitan garantizar el desempefio de las funciones
reservadas por habilitados nacionales, al parecer por falta de presupuesto. Empieza a
padecer las consecuencias de no garantizar un puesto de trabajo a los funcionarios de
nuevo ingreso en un plazo razonable, habiendo ya sido estimada la existencia de
responsabilidad patrimonial en esos supuestos (sentencia de la Sala de lo
contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional de 8 de abril de 1996). La
complejidad de la convocatoria de los concursos, con la intervencién de tan diversas
Administraciones --no siempre de buen grado--, es capaz de llevar al agotamiento a
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cualquier gestor.

La situacién normativa descrita y el sistema que configura en la préctica no puede
admitirse que vaya a ser definitivo. En cualquier caso, hay defectos de funcionamiento
que podrian ser corregidos facilmente de forma inmediata: simplificarla convocatoria de
los concursos, haciendo automatica la inclusion de todas las vacantes y encomendando
su publicacional Estado. puesto que las Comunidades Auténomas no hacen otra funcién
que la de intermediario. ehminar la exigencia de una puntuacion minima salvo para
Corporacionesde una cicrta complejidad objetivable; eliminar los méritos especificos en
su formulacion actual. minorando su importancia y fijando unos supuestos tasados; en
cambio, mayor peso de los méritos autonémicos, dada su generalidad; prescindir de la
libre designacién cuando el puesto de trabajo solo contemple el desempefio de funciones
reservadas.

2. Pero en estos momentos la preparacion de un nuevo Estatuto bésico de la Funcién
Piblica plantea de nuevo cuestiones como las funciones directivas, la carrera
administrativa, la movilidad y los procedimientos de provisién de los puestos de trabajo.

Es también un hecho evidente la muy diversa tipologia de las Entidades locales y su
diferente complejidad organizativa. Y, por tanto, la distinta posicion que ocupan los
funcionarios de habilitacion nacional segin la Corporacién en la que sirven; en un
extremo, como interlocutoresprofesionalestinicos y un tanto aislados ante Corporaciones
necesitadas de un apoyo y colaboracion que no pueden verse limitados al ejercicio de
funciones tasadas; en el otro extremo, funcionarios que desempeiian estrictamente las
funciones reservadas en un entorno muy complejo, con una Administracién altamente
profesional y especializaday unos érganos politicos con apoyo de personal de confianza
y de sus propias organizaciones partidarias.

Por otra parte, el proceso de reforma de los Estatutos de Autonomia va a ir
conduciendo a que todas las Comunidades Auténomas asuman la competencia exclusiva
en materia de régimen local y tengan peculiaridades en su organizacién territorial; a la
vez, la amplia extensién actual de lo basico en esta materia es ficil que pueda ser
sometida a revisién. Y, en ese caso, la negacién de la eficacia supletoria del Derecho
estatal, ratificada por la Sentencia del Tribunal Constitucional de 20 de marzo de 1997,

conducira a aumentar las peculiaridades normativas de cada Comunidad Auténoma en
este campo.

Lé} e?(istencia de una habilitacién nacional es interesante y debe mantenerse porque es
la unica forma de garantizar una seleccién y una formacién homologada y la
dlsPO.nl.bllidad de un colectivo de funcionarios con una especializacién contrastada en
‘:d“{lms't'raCif')p local. Ese aspecto de aptitud, pericia o capacitacion al que se refiere el
:n‘;:i‘ﬁga;‘:b:’l'lta;:ién" siempre se.ré. vélido..Tambie’n lleva consigo una expecta!:iva de
obtenerls Par;ve estatal que motiva al aspirante para hacer el esfuerze hecesario para
cuyo seg‘-limienznantenerlat es prec1sa.la exnster}ma de un bafemo de méritos generales,

o se efectiie y actualice a través de un Registro estatal y se conozca a
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través de su publicaciénoficial y periodica, desechandola tentacion de prescindir de ella.
Aunque esta movilidad hay que tener claro que va a chocar en la préctica cotidiana con
dificultades para su ejercicio: Navarra tiene un régimen especial; Catalufia, Galiciay Pais
Vasco, a través de la exigencia del conocimiento de la lengua propia como requisito, son
destinos limitados habitualmente a sus naturales de origen; sociolégicamente, parece
existir escaso incentivo para la movilidad interregional, salvo en casos de puestos muy
apetecibles; desde el punto de vista profesional, la profusa normativa autonémica sobre
los distintos sectores de la accidn puiblica justifica la creciente necesidad y valoracion de
conocimientos especificos sobre esa realidad normativa concreta que no va a poder
responder a una formacion general a nivel estatal.

Las grandes Corporaciones son autosuficientesy tienen medios para resolver por sf sus
necesidades de personal. Aqui el debate sobre las funciones reservadas, la extension de
la libre designacioén, la competencia estatal o la completa municipalizacion de la
provisidn de puestos y las especialidades del cese pueden admitir muchas opiniones y
variantes. Incluso pudiera admitirse la convocatoria del concurso por cada Corporacién
siempre que se garantizarala publicidad a nivel estatal (algo parecido a lo que ya ocurre
con las convocatorias de libre designacion).

Pero no es el caso de los municipios medios y pequefios. Espafia sigue siendo un pais
de municipios de escasa poblacion, con alrededor de 7.000 que no alcanzan los 5.000
habitantes. Por supuesto, la estructura local no es igual en todas las Comunidades
Auténomas: no es lo mismo un mapa municipal como el de Murcia, con 45 municipios,
que el de Castillay Leén (2.248), Castilla-La Mancha (915), Andalucia (768) o Aragén
(729). A esos municipios no les es facil contar con personal con formacién especializada.
Ni es atractivo adquirirla si no hay expectativas de futura movilidad o carrera
administrativa. Por eso, es respecto de esos funcionariosde habilitacién nacional que las
Comunidades Autonomas pudieran estar interesadas en la tarea de reforzar y consolidar

una funcién publica local renovada, que pudiera relacionarse en alguna manera con su
propia funcién publica territorial.

También es fundamentalmente en esos municipios donde el perfil de los actuales
Secretarios/Interventores podria ser objeto de reconsideracion. Actualmente la
preocupacion por asegurar el ejercicio de las funciones "reservadas” parece olvidar un
tanto la perentoria necesidad de muchas zonas del territorio de contar con verdaderos
gestores si se quiere conseguir la pervivencia y desarrollo de sus nucleos de poblacién.
La configuracién legal del papel de los Secretarios/Interventores de los municipios de
menor poblacién no acaba de responder a las exigencias cotidianas de un puesto de
trabajo esencial y en el que invierten los Ayuntamientos una parte importante de sus
escasas disponibilidades econémicas: colaborador directo del Alcalde en la gestién

propia o compartidade los servicios, cauce de informacién, difusor de avances y técnicas,
dinamizador de la organizacién de la Entidad.

Por todo ello, respecto de esos funcionarios --y manteniendo la habilitacién nacional
en un marco de regulacién estatal-- las Comunidades Auténomas pudieran asumir nuevas
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competencias en un modelo que incluvera: mapa de puestos de trabajo (incluyendo
agrupaciones y formulas de asistencia); seleccion y formacién descentralizada,
homologada por el INAP, con convocatorias anuales adaptadas a la oferta de empleo
previsible en su &mbito territorial; plan de perfeccionamiento profesional a cargo de sus
Institutos de Administraciéon Publica; concursos convocados por cada Comunidad
Auténoma con una periodicidad estableciday publicacion de extracto en el BOE; mayor
importancia de los méritos de determinacion autonémicay fijacion por las Comunidades
Autonomas de un marco que limite la arbitrariedad de los méritos especificos y cuya
transgresion llevara consigo la seguridad del requerimiento para corregirla y, en caso
necesario, su posterior impugnacion; coordinacién de los nombramientos con la
Administracion del Estado y su publicacion.

Para incentivar la aceptacion de este modelo por los Ayuntamientos la Comunidad
Auténoma podria utilizar varios resortes: primero y fundamental, garantizar la
profesionalidad y prestigio de los funcionarios; ademas, la especial valoracién en sus
relaciones con los municipios del puntual cumplimiento de una serie de obligaciones
legales (formalizaciény envio de actas y acuerdos, presupuestos y liquidaciones anuales,
cuentas) que garantizan una correcta administracion. La creacién de un érgano colegiado
con participaciénde Comunidad Auténoma, entidadeslocales y funcionarios,como lugar
de debate, negociaciéon y mediacion, podria asegurar una mejor aceptacion por todos de
las decisiones a adoptar.

Pudiera parecer que esta formula que se plantea como tema de reflexion es perjudicial
para los intereses de los funcionarios y conduce a su total regionalizacion;en mi opinidn,
se trata de adaptarse a la realidad y ésta es una opcion que, manteniendo la habilitacion
nacional, vale la pena considerar.
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2.4. "La Formacion en la Administracion Local"'.
Jaime Rodriguez - Arana Muioz.

Es para mi un gran placer participar en este Seminario sobre Seleccion, Formacion y Provision
de Funcionarios Locales con Habilitacién de Caracter Nacional. Quiero comenzar por felicitar
al INAP por esta iniciativay por animarle a continuar en esta linea de profundizaren la vocacién
de servicio a la Administracion Local del Instituto.

Al abordar esta reflexion, que tan amablemente me han propuesto los coordinadores de este
seminario, en torno a la formacion de los funcionarios locales, me planteo -asi lo he hecho
siempre- un condicionante previo: debemos asumir que la formacién tiene un papel capital en
toda reforma y modernizacién de la Administracién Puablica que tenga una intencion real de
responder con eficacia y con parametros de calidad a las demandas sociales.

Asi, nos encontramos hoy en un momento de reforma también en el &mbito de las entidades
locales. El modelo de AdministraciénUnica por el que esta apostando decididamente el Gobierno
exige la potenciacion de los Entes Locales, que va ligada al principio de subsidariedad.

De acuerdo con este principio, la prestacion de los servicios piiblicos debe llevarse a cabo por
la Administracién que se encuentre en mejores condiciones para ello y mas préxima al
ciudadano; el nivel administrativo superior, por tanto, actuara sélo cuando la accién del inferior
resulte insatisfactoria o ineficaz. Todo lo cual determina la necesidad de abordar, de un modo

global, la redefinicién del papel de las Entidades Locales en un Estado compuesto como es el
nuestro.

Si bueno es, por tanto, profundizar en el principio descentralizador hacia las Comunidades
Auténomas, igualmente necesario parece el desarrollo de este principio respecto a las Entidades
Locales, pues la conciencia y lealtad al sistema supone su extensién hacia éstas.

Por ello, la mayor proximidad de los Municipios a los intereses ciudadanos tendria que
proyectarse, asi, en una descentralizaciénde funciones y competencias en favor de las Entidades
Locales, extrayendo en su plenitud las posibilidades de delegacién de competencias estatales o

autonémicas en su favor y abordando, si ello fuera preciso, las reformas legales necesarias para
alcanzar ese objetivo.

Y el objetivo general en este ambito es, pues, el reforzamiento de los Entes Locales, de forma
que puedan asumir el protagonismo que les corresponda en todas las materias susceptibles de
gestion en el orden local. Ello plantea, como sabemos, la necesidad de alcanzar un Pacto Local
que permita abordar de un modo l6gico el futuro, las competenciasy la posicion de las Entidades
Localesy que ha de basarse en una serie de principios, entre los que pueden citarse: la autonomia
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en la gestién de los intercses propios, la subsidariedad, la descentralizacin y el acercamiento de
la gestion, la eficacia en el desempefio de la funcion, la eliminacién de duplicidades y la
cooperacion y coordinacion ejecutivas.

No estara nunca completa -esa es nuestra conviccion- la reforma del Estado si ésta se limitase
a abordar los aspectos relativos a las Comunidades Auténomas y sus relaciones con la
Administraciéon Central, sino que es necesario contemplar también, y simultineamente, la
posicion y la articulacién de los Entes Locales con las demas Entidades Territoriales.

Como saben ustedes, el reparto competencial existente entre el Estado y las Comunidades
Auténomas determina que sean éstas las titulares de la mayor parte de las competencias
susceptibles de atribucién a los Entes Locales, por lo que resulta imprescindible, no sélo la
participacion de las Comunidades Auténomas, sino el acuerdo entre todas ellas, para que este
proceso descentralizador opere uniformemente en todo el territorio.

El Gobierno tiene, por tanto, la firme intencion de abordar los problemas municipales y es
partidario de impulsar el Pacto Local a fin de ordenar las competencias que ejercen las
Administraciones Territoriales. A estos efectos, nuestro Ministerio ha presentado ya un
documento de trabajo que incluye estos aspectos para su discusidn y que se estad comenzando a
debatir en estos dias.

En fin, el modelo de la Administracion Unica no se completaria si no se produjese un paralelo
proceso de desconcentraciéon de competencias de la Administracién Autondmica hacia los
Ayuntamientosy Diputaciones en todos aquellos servicios en que su prestacion por estos entes
redunde en un mejor servicio al ciudadano que es, en definitiva, la pieza clave del sistema y en
funcion del cual debe reasentarse todo el aparato administrativo.

Al hilo de este futuro que se abre ante nosotrosy volviendo a nuestra reflexion inicial, podemos
decir que estamos, por tanto, disefiando una reforma de las Administracioneslocales, con ocasién

de una proxima asuncién de competencias y como consecuencia del desarrollo del modelo de
Administracion Unica.

Las Entidades locales deben estar preparadas, por tanto, para adaptar sus estructuras
administrativas a las nuevas responsabilidades que van a asumir y, por tanto, a las nuevas
demandas de la sociedad, que exige a los gestores ptblicos calidad en los servicios que éstos
prestan. Y ello es asi, fundamentalmente, porque cada ciudadano busca -es 16gico que asi sea-
en las Administracionespublicas, y mas en las locales, por su proximidad, centros de promocién
y desarrollo de los valores sociales y personales.

Pero, como les decia al inicio, la clave de béveda de todo proceso de reforma administrativa
Yy, por tanto, también de la reforma de las entidades locales, es la formacién del personal a su
servicio. Y es la clave, inevitablemente,porque la Administracién est4 formada por personas que
son quienes tienen directamente encomendada esa fundamental responsabilidad de servicio a las

legitimas aspiraciones sociales y de promocién del libre ejercicio de los derechos fundamentales
por parte de todos los ciudadanos.
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La formacién se revela, asi, como un factor decisivo -mejor, "el" factor decisivo- para el
cambio. Es obvio, como ha sefialado entre nosotros Luis ETXEVARRIA, que el desarrollo de
toda organizaciénse basa en el desarrollo de las aptitudes de los recursos a su disposicién. Esta
idea se completa con otra mas directamente imbricada en el contexto administrativo, segun la
cual lacalidady la eficaciade los servicios ptiblicos se basa, fundamentalmente, en un personal
bien formado. Podemos volver, por tanto a la reflexion inicial, para afirmar que la formacion es
clave en toda reforma administrativa.

Pero asumida, como premisa, la importanciade la formacidn para afrontar el cambio continuo
en el que nos movemos ;hasta qué punto se asume ese papel clave de la formacién en las
AdministracionesPuablicas? Como decia, el acto en el que nos encontramos es buena prueba de
ese interés y de esa forma de conciencia.

Sin embargo, y con caracter general, podemos afirmar que en el seno de las organizaciones
publicas suele faltar un analisis riguroso de las necesidades de formacion, que, a menudo se
sustituye por la acumulacion de acciones formativas aisladas. Para Les METCALFE, esta falta
de una adecuada planificacionde la formacion obedece, a menudo, a las propias contradicciones
originadas por el constante cambio al que la Administracién se encuentra sometida. Asi, al
tiempo que crece el interés por la formacion se acrecientan los problemas presupuestarios a los
que hacer frente mediante la disminuciondel gasto publico. Debe tenerse en cuenta, también, que
la formacidn es una actividad cuyos resultados son sélo apreciables en el medio y largo plazo,
lo cual general reacciones excépticas frente a las propuestas de programas formativos y esta
misma circunstancia hace que la formacidn ocupe un lugar dificil en el marco del resto de los
objetivos de la politica de personal.

Por otro lado, en cuanto al contenido de la formacion en la Administracién local, en una
primera aproximacion, se nos presenta en dos planos, que podriamos denominar horizontal y
vertical.

Horizontal en lo que se refiere a la formacién comun o, si se quiere, basica, que deben poseer
los funcionarios que prestan servicio en las entidades locales. El procedimiento administrativo,
la contratacion, la atencién al cindadano, la gestién econémica, la ética o el uso de tecnologias
de la informacidn, son presupuestosformativos de todos los servidores publicos, que se conciben,

a menudo, como elementos integrantes de los procesos selectivos, 0 como factores del disefio de
las carreras profesionales.

El nivel vertical, igualmente importante, ha de facilitar la especializacién y, en este sentido,
creo particularmente importante el desarrollo de las capacidades directivas, mediante el acceso
a técnicas gerenciales proyectadas sobre el uso de los recursos puiblicos que, hoy en dia, debe
posibilitar la eficacia en la gestion. Asimismo, es tarea de la formacién colaborar con la
consecucién de un optimo clima laboral en el seno de las Administraciones Publicas, que
redundaré en beneficio de los ciudadanos. La motivacion, el analisis transaccional o la direccién

de equipos, son técnicas que estan hoy al servicio de los gestores pliblicos y en cuya difusién las
escuelas de formacion tienen un decisivo papel que jugar.
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Sobre estas bases, las reformas administrativas deben apoyarse sobre una politica de funcién
publica y de la carrera administrativa que potencia la formacién y el desarrollo personal y
profesional,ademés de sobre una reestructuracion organizativa y de los métodos de trabajo que
implique la implantacion de nuevas técnicas de relacién y colaboracién con el publico,
favoreciendo la participacion directa de los ciudadanos y la posibilidad de ofrecerles una
informacion rapida y transparente.

La formacién de los funcionarios, en este caso de los locales, no debe perseguir, por tanto,
solamente la mejora de la capacidad técnica o de las habilidades de los empleados pablicos. La
formacidnes, ademas, capital como elemento de enraizamientode los propios valores del servicio
publico, que son, al fin y al cabo, los que deberan guiar la evolucién de la Administracién local,
si queremos que esté, cada vez mas, en mejores condiciones de responder a las demandas de la
sociedad.

Asi, cuanto mejor preparadostécnicamenteestén los funcionarioses evidente que mejor podran
responder ante las demandas sociales y, por otra, porque la profundizacién en la idea de servicio
por parte de cada empleado publico hard posible que aumente la sensibilidad de la
Administracionhacia los derechos fundamentales, hacia la dimensién humana de la tarea que ésta
desempefia.

Al mismo tiempo, la calidad y el cuidado que ponga la Administracién en la formacién de sus
empleados tendra, también, como consecuencia la realizacién de un clima de trabajo
administrativoen el que los funcionarios se sientan protagonistas en la construccion del interés
publico y en el que la aspiracionde servicioa la colectividad, més que una frase bonita, sea un
realidad. ’

Por otro lado, tengo la conviccién personal, después de haber dirigido varias Escuelas
Regionales de Administracion Pablica, de que los Planes de Formacion han de ser elaborados
contando, siempre, con la opinion de los destinatarios. En el caso de los funcionarios locales con
habilitacion de caricter nacional, esta necesidad de participacion en el disefio de los esquemas
formativos es especialemente necesaria.

La diversidad de la realidad local, su heterogeneidaden el territorio del Estado, la complejidad
misma que genera la obligacion de dar respuestas imaginativasa la carencia, muchas veces muy
acentuada, de medios organizativos, hacen que quienes estan integrados en el dia a dia de la
realidad local sean los mas indicados para colaborar en el disefio de la formacion necesaria para
dar una respuesta adecuada a semejantes retos.

Por su parte, el Ministerio de Administraciones Publicas tiene un papel esencial que cumplir
como instrumento del Estado para coadyuvar a una adecuada seleccién, formacién y provision
de los puestos esenciales para la Administraién local, mediente personas capaces y dotadas de

un rigor técnico, un criterio suficiente y una indispensable capacidad de compromiso con la
promocion del interés local.

Por todo lo dicho, es especialemnte importante en el caso de los funcionarios locales con
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habilitacion de cardcter nacional. encontrar esc ambito de participacion para el disefio de una
formacion que dé respuestas reales a las necesidades de las que he hablado. En este sentido, me
parece especialmente oportuna la celebracién de este Seminario y el intercambio de puntos de
vista sobre los objetivos que se ha marcado.

No puedo olvidar, en torno a esta reflexion, un aspecto especialemnte importante para los
propios funcionarios locales con habilitacion de cardcter nacional, como es la influencia de la
formacidnen los procesos de provision de las plazas destinadas a estos cuerpos, materia que es,
obviamente, especialmente sensible.

Este elemento se viene a sumar a los anteriormente descritos, para llevarme a la conviceién de
que es preciso plantear -se ha hecho ya, pero quiza deberia hacerse ahora con mas fuerza- la
necesidad de abordar un Plan de Formacion de los funcionarios locales habilitados de caracter
nacional, en el que analicen, con el grado de detalle que sea posible, las necesidades formativas,
la forma de cubrirlas adecuadamente por cada una de las Administraciones con competencia
sobre la materia, la relacion de los cursos de formacién con la provisién y, lo mas importante, la
manerade que todo este entramado de acciones institucionalespermitan impulsar una mejora real
de la administracion local, perceptible por los ciudadanos.

Decia antes que este momento de la realidad local nos precipita hacia una reforma y
modernizacionde estas entidades, como consecuencia del cambio de papel que estdn llamdas a
desempeiiara través del impulso que debe suponer para ellas la puesta en marcha del modelo de
Administracién Unica. Quizé sea éste, también el momento, de plantear -a otro nivel, pero con
la concurrencia de las tres Administraciones afectadas- el futuro de la formacién en la

Administracién Local, con especial referencia a los funcionarios habilitados con caracter
nacional.

Y es que una buena estrategia en la formacion, cuidando sus aspectos centrales, puede, debe
ser, un revulsivo notable en la elevacion, y, si es el caso, recuperacién de la ilusién por la mejora
profesional del funcionario. Por tanto, mejora en la capacidad técnica, mejora en la ilusién por
servir a los intereses colectivosy, en definitiva, mejora en el compromiso del empleado publico
como colaboradory responsable en el progreso de la sociedad, que debe traducirse en aumento

de la calidad, eficaciay eficiencia en la prestacion de los servicios ptiblicos y en promocién del
libre ejercicio de los derechos fundamentales.

Hoy ya nadie duda que la inversién en formacién es una inversién rentable. Y, al tratar de la
formacién en la Administracion local, la consideracién precedente debe venir reforzada por la
especial trascendencia que tienen, y que siempre han tenido, los entes locales como 4mbitos de
desarrollo de las libertades y, por ello, como marcos de promocién de los valores democraticos.

Debemos buscar una formaci6n de los funcionarioslocales que ayude a corregir el desfase que
existe entre la capacidad tecnol6gicay la capacidad de los recursos humanos, una formacién que
favorezca una cultura de cambio en el interior de las organizacionesptiblicas, una formacién que
no sélo provea de informacién sino que contribuya al desarrollo del individuo en términos de
mejora de sus habilidades, de su comprensiony de su consciencia, una formacién para conseguir
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una Administracion mas moderna e eficaz y una formacién, como bien afirma Jean-Marie
DUFAU que nos ayude a prepararnos para el futuro. Una formacion que busque, sobre todo, que
el hombre, o la mujer, puedan desarrollarse libremente. Es decir, la formacién del futuro debe
constituirentornos de humanizaciénen los que los derechos fundamentales de todas las personas
sean esa forzosa realidad que todos esperamos.
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3. CONCLUSIONES DE LOS GRUPOS DE TRABAJO

CONSIDERACIONES SOBRE LAS CUESTIONES GENERALES QUE AFECTAN A
LOS FHN.

CONCLUSIONES

1. LOS FHN Y LAS PECULIARIDADES DEL REGIMEN LOCAL. El andlisis de la
situacidn actual del régimen legal de los Funcionarios de AdministraciénLocal con Habilitacién
de Caracter Nacional encuentra un doble frente de dificultades. Por un lado, la diversidad de
nuestra Administracionlocal y, por otro, la complejidad del modelo territorial en el cual se
inscribe; factores que estan presentes en el debate politico recientemente abierto en torno al
llamado Pacto Local.

2. CARACTER ESTRUCTURAL DE LAS FUNCIONES. Los FHN ejercen unas funciones
de alta responsabilidad que responden a la necesidad de cubrir un espacio esencial de las
organizaciones publicas definido en torno a nicleos de competencia profesional, basados en un
especial conocimiento de las técnicasy de los procedimientos que los gobiernoslocales deben
utilizar para ejecutar su accién politica. Estan situados en el ambito profesional de la
Administracion, y sus cometidos reservados se consideran de cardcter estructural, a pesar de
los elementos de degradacidn que las recientes y sucesivas reformas han introducido.

La eficaciadel principio de legalidad, en torno a la cual basan su preparacién, conocimientos
y competenciaprofesional, es un valor reconocido constitucionalmente. La STC 214/89, de 21
de diciembre, ha declarado que los FHN -por el interés general de sus funciones- responden a
los principios constitucionales esenciales sobre los que se asienta el modelo estatutario de la
Funcion Puablica.

3. LAS FUNCIONES RESERVADAS Y EL AMBITO DIRECTIVO. Estas funciones
basicas, estructurales, ;son susceptibles de situarse en un ambito directivo? Es arriesgado
hablar de una funcién directiva en sentido univoco. En las Administraciones Locales el
espacio de competencia profesional de alta responsabilidad se cubre por los FHN respecto de las
funcionesreservadaspor Ley. Dichas funciones estructuralesson residenciablesen un Ambito
de geometria variable de la direccién piiblica, acotado por el marco de reserva de los roles
directivos que el articulo 21 de la LRBRL atribuye al nivel de responsabilidad politica. En este
dAmbito deben situarse las funciones de alta o especial responsabilidad reservadasa los FHN,
con un perfil propio y diferenciado del papel de enlace conferido a los directivos de gestién,
cuya emergencia a partir de la LRBRL ha ido configurando una figura gestora hibrida situada en
la dimension politica de la organizacién y sujeta a su confianza.

4. INSTRUMENTOSDE APOYO ARANTIA DE EF . Las conclusiones

anteriores aconsejan la ampliacion del ambito necesario reservado con la atribucién de
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instrumentos funcionales de apoyo en materia de coordinacién de medios y servicios en orden
a hacer efectivas v eficaces las funciones reservadas.

De manera especifica las funciones reservadas relativas a la Tesoreria debieran reforzarse a
fin de garantizar la independenciaen su ejercicio tomando como modelo los parametros fijados
por el Estado para la Tesoreria de la Seguridad Social, e incluir entre éstas la ordenacion de
pagos. Se hace necesario elaborar un Reglamento de Tesoreria en desarrollo de la LRHL.
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GRUPO DE TRABAJO DE "SELECCION"

CONCLUSIONES ESPECIFICAS

1.- Propone este grupo de trabajo una modificacién de los temarios de las distintas oposiciones,
tanto de caracter cuantitativo como cualitativo.

En este sentido, habré de aumentarse el nimero de temas de los programas, para dar cabida asi
y contemplar dos bloques fundamentales, uno de Derecho Constitucional, Derecho
Administrativo parte General y Derecho Privado que debera ver incrementado su volumen de
materias (laboral, civil, mercantil). De otro lado, desde el punto de vista también cualitativo,
habra de atenderse a la incorporacién de materias relacionadas con los ordenamientos juridicos
autonoémicos, que permita la obtencion de un volumen de conocimientos basicos suficientes para
poder ejercer las funciones con eficiencia cualquiera que sea la Comunidad de destino.

Ademids, respecto a la Subescala de Intervencidn-Tesoreria, seria conveniente distinguir los
temas de Hacienda Piiblica y Derecho Financiero incluyendo en el ejercicio practico un supuesto
de fiscalizacién; asimismo debera concretarse la contabilidad analitica.

Por tltimo, el temario de Secretaria-Intervencion se ha de reforzar en las materias propias de
la Intervencion.

Las bases de las convocatorias debieran contemplar la posibilidad de guardar la nota obtenida
en los ejercicios, para futuros procesos selectivos cuando los aspirantes no superen la oposicién
(como ocutre en los procesos de seleccion de otros cuerpos y escalas de las Administraciones

.Publicas), con lo que se facilitariala consolidacién de un cuerpo de opositores, pieza clave para
poder desarrollar con garantias el plan de urgencia que este grupo propone en el punto 4°de la
presente ponencia.

Parece conveniente mantener el orden actual de los ex4menes si bien confiriendo més
relevancia al caso practico que pasaria a estar integrado por la resolucién de dos supuestos
comprensivos de materias distintas relacionadas con el temario.

Para el acceso a la Escala de Funcionarios Locales con habilitacién de caracter nacional, los
aspirantes deberan poseer en todo caso titulacién universitariasuperior (Licenciaturaen Derecho,
Ciencias Politicas, Econémicas, y aquellas otras que, en un futuro como consecuencia de los
nuevos planes universitarios, puedan integrarse) ”

2.- En este punto se ha producido una dualidad de posicionamiento:

a) Que se mantengael sistema actual de Subescalas y Categorias y el sistema de acceso
a Superior, perfeccionando el ejercicio practico actual.

b) Suprimir las actuales categorias de entrada/superior en la Subescala de Secretaria e
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Intervencién-Tesoreria manteniéndose esta distincién en los puestos de trabajo. A los
puestos de categoria superior se accederia por la Subescala correspondiente, en funcién
de una determinada puntuacién minima del baremo general, arbitrandose algin examen
por sistema de evaluacion objetiva que permitiera incrementar la puntuacién de aquellos
funcionarios que quisieran acceder més rapidamente. Posibilidad de que los funcionarios
con determinada puntuacion puedan solicitar puestos de categoria de entrada o superior
indistintamente.

3.- Los principales efectos detectados como consecuencia del retraso y falta de regularidad en
las convocatorias serian los siguientes: intrusismo profesional, un volumen excesivo de interinos
realizando funciones reservadas, supresion de puestos de trabajo de colaboracién sin
justificacién; el retraso en la convocatoriade los procesos selectivos que afecta de forma directa
a los concursos de traslado generando elevados indices de puestos declarados vacantes por falta
de aspirantes. Como es 16gico, la falta y la inseguridad de las convocatorias conlleva ademas la
pérdida paulatina del cuerpo de opositores que optan por incorporarse a otros procesos e incluso
por el abandono.

4.- Lasituacidn actual de vacantes en todas las Subescalas, I6gicamente sin tener en cuenta las
correcciones que tendrian que efectuarse para conocer con exactitud aquella, define un panorama
que debe preocupar a los responsables institucionales (mds de 800 vacantes en la Intervencién-
Tesoreria, categoria de entrada, y més de 250 vacantes en Secretaria, categoria de entrada).

Por ello este grupo de trabajo propone la aprobacion de un plan estratégico a medio plazo en
orden a tratar de regularizar esta situacién. El plan de choque, como minimo, deberia plantearse
durante su periodo de vigencia (alrededor de cuatro afios) lograr la coberturade, al menos, el 50%
de los vacantes operativas de cada Subescala mas la tasa de reposicién anual derivada de las
jubilaciores, excedencias y otras bajas que se produzcan en el colectivo. Con los datos exactos
se deberia analizar la posibilidad de potenciar y facilitar, como medida de choque, la promocién
interna de los Secretarios-Interventores hacia las Subescalas de Secretaria e Intervencitn-
Tesoreria de entrada.

Sin perjuicio de lo anterior, y sin perder de vista el problema derivado de los niveles de
intrusismo, ya mencionados, podria tener interés, desde la perspectivadel mejor aprovechamiento
de las potencialidades de los recursos humanos, la posibilidad de cubrir temporalmente las
vacantes existentes, dando prioridad a aquellos aspirantes que hayan participado en procesos
selectivos de esta Escala y que hayan superado alguno o algunos de los ejerciciosde la oposicion.

5.- A efectos de garantizarla homogeneidadrequerida, la composiciénde los Tribunales debiera
contar en todos los casos con un Catedratico de Derecho Administrativo que actuara como
Presidente y la presencia -como Vocales- de dos Funcionarios con Habilitacién de cardcter
nacional, pertenecientes a la misma Subescala de las plazas convocadas.

6.- Se proponen las siguientes férmulas:

En primer lugar, los cursos selectivos, que deberian tener una duracién inferior, se realizarian
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tras un periodo de practicas en los ayuntamientos, practicas con un caracter y contenido mejor
regulado, en virtud de los correspondientes convenios con los ayuntamientos de las distintas
categorias y con tutorias de los aspirantes suficientemente homogéneas. Las précticas no serian
puntuables y tendrian una duracién de unos tres meses.

Secretaria-Intervencion:los funcionarios que accedan a la Subescalade entrada por promocién
interna no tendrian necesidad de realizar el periodo de practicas pero si el curso de formacién en
orden a poder poner en comun, desde un punto de vista eminentemente practico, los
conocimientos adquiridos durante la estancia en los ayuntamientos, por parte de los aspirantes
que la realizaron, junto a los que han promocionado, debiendo, en todo caso, configurarse como
se ha dicho, desde un puntc de vista de resolucién practica de los problemas mas comunes,
entendiéndose que seria suficiente una duracién de alrededor de un mes.

Teniendo en cuenta otros modelos del Derecho comparado, muy cercanos a nuestro sistema de
Derecho Publico, seria conveniente la creacién, con o sin personalidad juridica propia, de una
Alta Escuelade AdministraciénLocal en orden a garantizar la permanente mejora de los sistemas
de selecciéon y formacién de todos los funcionarios locales sin distincion, asi como la
profundizacién e investigacion en todas aquellas materias relacionadas con la vida local.
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GRUPO DE TRABAJO DE PROVISION

CONCLUSIONES ESPECIFICAS

1.- Las funcionesreservadas, basicas en terminologia del TC, son garantia de los principios de
objetividad y legalidad en la actuacion de las AdministracionesLocales. El marco de neutralidad
e independencia en que esta alta funcién profesional debe desarrollarse repugna al sistema de
Libre Designacion. La provisién definitiva de estos puestos debe efectuarse mediante el sistema
del Concurso de Méritos.

2.- Las patologias observadas en la actual regulacion de los Concursos de Provisiont Definitiva
de puestos de trabajo, deben resolverse a través de un s6lo Concurso Anual, convocado por las
CC.LL. y publicado por las CC.AA. y el Estado, correspondiendo en todo caso a éste asegurar,
en una doble fase del mismo procedimiento, la incorporacion obligatoria de aquellos puestos
vacantes no convocados en las condiciones y plazos establecidos al efecto, asi como la
adjudicacion de las provisiones no resueltas reglamentariamente, con los mecanismos de
actuacion subrogatoria necesarios, en su caso.

3.- La actuacién competencial concurrente del Estado, CC.AA. y Administraciones Locales,
debe responder a los principios de coordinacion, cooperacién e informacién mutua necesarios en
el modelo territorial constitucional, asegurando en todo caso el Estado las bases del Régimen
Estatutario de los FHN, de acuerdo con el fundamento juridico num. 38 de la STC 76/83, de 5
de agosto. .

4.- Lacompetenciade coordinaciondel Estado, en el sentido y alcance de las bases de Régimen
estatutariode la Funcion Publica, debe operar con efectividad en los procedimientos de provision
definitiva de puestos de trabajo reservados a los FHN. Respecto de otras situaciones de
adscripcion no definitiva la competencia de ejecucion corresponde a las CC.AA., conforme al
sistema actual de reparto competencial y sin perjuicio del deber de informacién de estas
situaciones al Estado. '

5.- Los méritos especificos de las Administraciones Locales responden al principio de
autonomiamunicipal y a su potestad de autoorganizacidénen el marco de la Funcion Pablica. Han
de mantenerse, pues, junto con los méritos autonémicos y generales del Estado, aun cuando
deban acotarse sobre criterios de mérito y capacidad sobre la base de un panel u horquilla de
factores evaluables, establecidos reglamentariamentepor el Estado y/o las CC.AA., sin perjuicio
de la debida justificacionen las bases de la convocatoriay en las RPT. Objetivadoasi el sistema
de determinacion de méritos especificos, la trayectoria profesional de los candidatos podra ser
objeto de valoracion en funcidn de la documentacion acreditada por los mismos.

6.- El sistema de mérito especifico en puestos de trabajo de poblaciones de mas de 100.000
habitantes, capitales de Provincia, Cabildos, etc., debiera ser objeto de redimensién para conferir
al ente local convocante un porcentaje de hasta el 50% del total evaluable como mecanismo
alternativo al sistema de libre designacion, rechazable en los términos de estas conclusiones.
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7.- LaLenguaautondmica. con el respeto a los ambitos competencides correspondientes, debe
configurarse como mérito evaluable, y no como requisito excluyente en los procedimientos de
provisién definitiva de puestos de trabajo de los FHN.

8.- El sistema -necesariamente complejo- de coordinacion de méritos generales, autonémicos
y locales exige una especial atencion sobre su publicidad y registro. La publicidad de los méritos
generales incluidos en el Registro de FHN del MAP debe asegurarse en todo caso. Se propone
la creacion de un Registro autondmico comprensivo de los méritos de este caracter.

9.- Debe revisarse el conjunto de factores que al dia de hoy configuran el Baremo de Méritos
Generales adecuando, de un lado, la valoracion del apartado de formacién a fin de que se recoja
la especialidad inherente a cada una de las subescalas y, de otro, las titulaciones adecuadas al
perfil académico y profesional.

10.- Respecto de la problematicaexistente en el primer destino y enmarcéandose en medidas de
politica de adscripcién tendente a evitar el intrusismo profesional, se propone:

a) Supresion del porcentaje minimo actualmente exigido para las provisiones definitivas
excepcion hecha de las CC.LL. de mas de 100.000 habitantes, capitales de provincia,
Diputaciones Provinciales, Cabildos, etc.

b) El Estado y las CC.AA,, en el ambito de sus competencias, deben garantizar la
provision temporal en estos supuestos de primer destino, mediante atribucion provisional
de las vacantes existentes y el reforzamiento de las medidas de adscripcion temporal, que
eviten favorecer la provision interina, en detrimento de aquellas.

c) Losnombramientostemporalesdeben agotar los mecanismos de provisién de puestos
con preferenciaa los FHN sin que el grupo de titulacion sea circunstancia obstativa para
nombramientos en plazas de diferente grupo de titulacién.

d) Como alternativa al nombramiento de funcionarios interinos -que se rechaza- y en garantia
de la realizacion de las funciones reservadas a los FHN, a quienes legalmente se atribuye su
desempefio, se propone la comarcalizacién u otra medida adecuada de asignacion territorial de
las funciones a través de acumulacion forzosa, sin perjuicio de mantener preferencialmente los
nombramientos provisionales y comisiones de servicio.

SISTEMA ALTERNATIVO DE PROVISION DE PUESTOS

Una simplificaciénprocedimental del actual sistema podria plasmarse a través de la conjuncién
de las siguientes ideas:

a.- Establecimiento de un Baremo de Determinacién Autonémica con puntuacién méxima de
7,5 puntos.

b.- Convocatoria de un unico Concurso anual por parte del Estado, comprensiva de todas las
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plazas vacantes.

c.- Participacionen el Concurso mediante solicitud de plazas, con orden de prelacidn, dirigida
al Estado y simultdnea remision de instancia, acompafiada de curriculum, a las Corporaciones
Locales cuya provisién de puesto se solicite.

d.- Valoracién debidamente motivada y en plazo determinado, por parte de las CC.LL., del
Baremo de Determinacion Autondmica, mas 2,5 puntos de libre apreciacion, que podria
aumentarse -tal y como se ha propuesto- en las grandes Corporaciones con minoracién de los
puntos del baremo autonémico.

e.- Remisidn de la valoracion al Estado. '

f.- Resolucion por el Estado, teniendo en cuenta el Baremo de Méritos Generales y la
puntuacion otorgada por las CC.LL.
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GRUPO DE TRABAJO DE FORMACION
CONCLUSIONES ESPECIFICAS

1.- En la actualidad desarrollan actividades formativas destinadas a los FHN: el INAP
(directamente o a través del plan de formacion continua), las Escuelas de Funcion Publica de las
Comunidades Autdnomas, las Diputaciones Provinciales,algunos Ayuntamientossingularmente,
los Colegios y Asociaciones profesionales, las Federaciones de Municipios y Provincias, y las
Universidades. Ello comporta:

- Una enorme dispersion y duplicidad en la oferta que conduce a la disminucién de la
calidad, a cambio de un mayor niimero de acciones, con lo que se reduce la rentabilidad
de la inversion en formacion al aumentar el ratio de coste por alumno y hora de
formacion.

- Parece, ademads, que se trata mas de fomentar la competencia entre las distintas
entidades con iniciativaen la materia, que la adecuada colaboracién y coordinacién que
debe de primar en la actuacidn de las distintas Administraciones Publicas.

- La amplia gama de las actividades formativas, los distintos criterios utilizados para su
formulacién, imparticion, seleccion y puntuacidn requiere estructurar en categorias
homogéneas dichas actividades y homologar criterios compartidos para su desarrollo.

- Las actividades formativas orientadas a los FHN deben responder a los requerimientos
propiosde las funciones de alta responsabilidadadministrativainherentes a las reservadas
y a las derivadas de la organizacidnterritorial del Estado, es decir, las relativas al Derecho
Publico Autonémico y a las peculiaridades organizativas y lingtifsticas de las
Comunidades Autonomas, en su caso.

2.- Como consecuenciade la estrictaaplicaciénde la Resolucionde 26 de octubre de 1994, tiene
lugar un tratamiento muy diferenciado de los cursos de las distintas Administraciones, que no
esté justificadoni por su contenido, ni por su duracién, ni por su dificultad; y ello por cuanto que
dicha disposicién permite un amplio margen de discrecionalidad al aplicar los criterios B, C y
D.

El criterio B, porque no esta suficientementedefinido el concepto de especializaciénen relaciéon
con la dificultad del curso y las funciones cuyo perfeccionamiento se pretende.

El criterio C, por cuanto que no se justifica el distinto tratamiento entre cursos mayores 0
menores de 50 horas lectivas, cuando la finalidad que se persigue se lograria con suprimir el
inciso final del apartado C.1.b) atribuyendo puntuacién por cada 10 horas lectivas.

El criterio D deja un amplio margen de discrecionalidad para valorar los sistemas de

evaluacion, cuando lo que se pretende es otorgar mayor puntuacién a los cursos en los que se
haya acreditado la evaluacion del aprovechamiento,que nada tiene que ver con las caracteristicas

57



de los 6rganos de evaluacion.

El limite maximo de valoracion de los cursos deberia reducirse a 1 punto, por cuanto que la
realidad nos lleva a concluir que, una vez alcanzado el maximo de la puntuacién por el concepto
de formacion, disminuye el interés en la realizacion de cursos.

3.- La formacion incide en el baremo de méritos generales con 5 puntos maximo, frente a 8,5
puntos de servicios prestados y antigiiedad, 2,5 del grado, 3,50 de las titulaciones académicas,
que supone el 25,64% del total de dicho baremo, lo que comporta que, al haber aumentado la
oferta formativa y la excesiva valoracion individual de los cursos, sin previsiones que impidan
la duplicidad en el reconocimiento de accionesrepetitivas, pueda tener un excesivo pesoa lahora
de acceder a categorias superiores.

4.- Paralograr la homogeneizaciénde las acciones formativas al tiempo que permita acabar con
la dispersi6n constatada es necesario que primen los principios constitucionalesde coordinacitn,
colaboracidny cooperacion interadministrativa,que tan intimamente relacionados estdn con los
de economia y la eficacia en la utilizacion de los recursos publicos, se propone :

a) Constituirun Consejo de Coordinaciénde Actividades Formativas, con participacion
de todas las Instituciones antes citadas (Ayuntamientos y Diputaciones a través de la
FEMP), para que lleve a cabo la elaboracion y aprobacién de un Plan Anual de
Actividades Formativas de los FHN, el seguimiento y evaluacion de las actividades
programadas y la modificacion, en su caso, del Plan Anual inicialmente aprobado.

b) Elaborar y aprobar un Plan Anual de Formacién de los FHN con el siguiente
contenido minimo:

- Actividades Formativas a realizar, estructuradas en torno a las categorias que se
indicaran.

- Entidad que debe impartir las actividades. '

- Duracién, contenido y calendario de ejecucién de los cursos y actividades
programados.

- Puntuacidén atribuible a cada actividad formativa a efectos de baremo general y/o
baremo de méritos de determinacién autonémica.

- Criterios de seleccion de los asistentes.

c¢)  El criterio que justifica la organizacién de cursos debe ser la formacion,
perfeccionamiento y reciclaje de funcionarios para el adecuado desempeifio de las
funciones que tienen atribuida.

En consecuencia, s6lo deberan tenerse en cuenta, a efectos del baremo de méritos, los
cursos que guarden directa relacion con las funciones reservadas, cuya duracion, lugar de
realizacion y estructura, permita simultanear o compatibilizar la asistencia a los cursos
con la presencia en los puestos de trabajo.
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d) Las categorias cn que se estructuran las actividades formativas son:

- Cursos selectivos para el acceso a las distintas Subescalas y Categorias de FHN.

- Cursos de actualizacién y perfeccionamiento periddicos de caracter singular y
larga duracién, con modulos para facilitar la asistencia de los FHN.

- Cursos especificos por razon de la materia con un doble caracter: 1/ de indole
general: legislacion bésica del Estado, Técnica de gestién, etc.; 2/ de interés
autondmico: por referirse al Derecho publico autonémico, a las especialidades
organizativasde cada Comunidad Auténoma o a las peculiaridades lingiiisticas,
€1 su caso.

e) Los contenidos deberan responder a las areas de conocimiento propias de las
funciones de alta responsabilidad , reservadas a los FHN, asi como a las dreas de
conocimiento en materia de habilidades directivas (Gestion Pablica, especializacién en
materias de urbanismo, planificacién y gestion econdémico-financiera, difusion y
aplicacion de nuevos textos legales, normativa autonémica, comunitaria y cuantos otros
sean necesarios para cumplir el objetivo general antes sefialado).

f) Respecto del profesorado, deberia de contarse con un cuadro de profesionales, de
diversa procedencia, directamente vinculados a la practica e investigacién en
Administracién Local que permitan transmitir adecuadamente los conocimientos a los
participantes, siendo absolutamente imprescindible un seguimiento a través de la
evaluacion por parte de los asistentes.

g) En cuanto a la puntuacion, debe objetivarse lo mas posible.

h)  En los criterios de seleccién ha de primar la relacién entre las funciones
desempefiadas y el contenido del curso en el que se desea participar, sin olvidar el
respeto, por razén del principio de igualdad de oportunidades, al derecho de todos los
funcionariosa participar en acciones formativasy, en consecuencia, que a mayor nimero
de cursos realizados disminuyan las posibilidades de ser admitidos en nuevas acciones
formativas.

i) Con el contenido que determine el Plan Anual de Formacion, los Cursos para la
actualizacion y perfeccionamiento de los FHN deberian desarrollarse
descentralizadamente en las CC.AA. para facilitar la asistencia de aquellos, y su
convocatoria debiera contemplar mecanismos encaminados a que las Entidades Locales
posibiliten la asistencia de los FHN.

j) Los Cursos especificos, tanto de indole general como de indole autonémico, recogidos
en el "Plan Anual de Formacién de los FHN" podran desarrollarse por las distintas
Instituciones ya citadas, por si mismas o en colaboracién con otras Entidades Publicas o
Privadas, nacionales o extranjeras, con arreglo a las condiciones basicas definidas en el
propio Plan.
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En todo caso. las caracteristicasde los Cursos de interés autonémico deberan permitir el
acceso a los mismos de todos los FHN a que vayan destinados, con independencia del
lugar de destino. Asimismo, el INAP, por sus propios medios, o a través de las Escuelas
Autonomicas de AdministraciénPublica, debe garantizar que los FHN puedan realizar
los cursos de iniciacion y/o perfeccionamiento de las lenguas reconocidas oficialmente
en el Estado espaifiol, con objeto de permitir su movilidad geogréfica.

k) Sélo las actividades formativas incluidasen el Plan Anual de Formacion de los FHN
seran evaluables en los baremos de méritos, con la puntuacion en €l sefialada. El INAP
o las Escuelas autonémicas, segiin la naturaleza de las actividades realizadas, trasladaran,
de oficio, la informacién necesaria para que la Direccion General de la Funcién Pablica
Local actualice el baremo de méritos generales.

1) Siel INAP programase actividades de investigacion sobre las cuestiones de indole
juridica, técnica o econdémico-financiera que se refieran a la Administracién Local,
debieran contar con la presencia de los FHN (vigencia del Reglamento de Servicios ,
incidenciasde la normativade la Unién Europea en el régimen juridico local, diagndstico
de la situacidn econdmica-financiera de las Entidades Locales, etc.).

m) Por las Escuelas de Formacion de Funcionarios se posibilitaré la elaboracién de
trabajos y publicaciones de apoyo practico a las tareas de los FHN, especialmente los
destinados en pequefios municipios (manuales de formularios, guias de procedimientos,
etc.).

n) Se sugiere que el INAP dote al Centro de Anélisis y Formacion Territorial de la
méxima autonomia funcional posible y se concentren en el mismo todas las actividades
formativasencomendadasa la Administracidéndel Estado en relacién con los funcionarios
locales.

Idéntica propuesta de autonomia y concentracién de actividades formativas se sugiere
para los organos propios de las Escuelas Autonémicas que tengan actividades o
cometidos en relacién con la formacion de los funcionarios locales.
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Los integrantes de los grupos desean expresar los siguientes comentarios:

1) Las conclusiones que se recogen en los documentos que anteceden expresan el criterio
personal de los miembros de los grupo de trabajo y se han adoptado de manera coordinada, sin
que tengan caracter de posicion representativa institucional, colegial o corporativa.

2) Entendemos que, en todo caso, las propuestas definitivas que se puedan formular deben ser
valoradas por los colegios o asociaciones profesionales legalmente constituidos.

Finalmente, debemos expresar nuestro reconocimientoy gratitud a todo el personal del M.A.P.
y del I.N.A.P. que ha participado directamente en la organizaciony desarrollo de este Seminario,
por la amabilidad, cordialidad y eficacia acreditada, que han contribuido de forma decisiva a
hacer posible la tarea que se nos habia encomendado.

En Madrid, a 27 de junio de 1997.
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Administracion y las politicas de recursos humanos, dando a
conocer experiencias relevantes en estas materias asi como
reflexiones e informaciones de caracter mas global.
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	1977. DOCUMENTOS PARA LA HISTORIA DEL REGIONALISMO EN ESPAÑA. Juan Alfonso Santamaría Pastor, Enrique Orduña Rebollo, Rafael Martín-Artajo
	1977. ASOCIACIONES DE VECINOS. Javier Maria Berriatua San Sebastián
	1977. PROBLEMÁTICA DEL TRANSPORTE TERRESTRE EN LA CEE.. José Vallés Ferrer, Enrique Bech Duró
	1977. DERECHO AMBIENTAL. Ramón Martín Mateo
	1977. MANUAL PARA EL CONTROL DEL RUIDO. Vol. 1. Cyril M. Harris, Ph.D.
	1977. MANUAL PARA EL CONTROL DEL RUIDO. Vol. 2. Cyril M. Harris, Ph.D.
	1977. ANÁLISIS DE ECONOMÍA URBANA. Werner Z. Hirsch
	1977. CENTROS DE CRECIMIENTO EN LA PLANIFICACIÓN ESPACIAL. Malcolm J. Moseley
	1977. LA ECONOMÍA DE LAS ZONAS URBANAS. Brian Goodall
	1977. FEDERALISMO FISCAL. Wallace E. Dates
	1977. ADMINISTRACIÓN LOCAL Y ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA
	1977. LA PROBLEMÁTICA Y POSIBILIDADES QUE OFRECE LA NUEVA LEY DE RÉGIMEN LOCAL.
	1977. LA FUNCIÓN CERTIFICANTE DEL ESTADO. José Esteban Martínez Jiménez
	1977. INFORMACIÓN PÚBLICA EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO. José Maria Fortes Engel
	1977. EL INTERÉS DIRECTO EN LOS DERECHOS ESPAÑOL Y FRANCÉS.. Jaime Sánchez Isac
	1977. REVISIÓN DE OFICIO DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Raúl Bocanegra Sierra
	1977. ADMINISTRACIÓN EN LA ARMADA ESPAÑOLA. José Luís de Pando Villarroya 
	1977. DERECHO NATURAL Y CONFLICTOS IDEOLÓGICOS EN LA UNIVERSIDAD ESPAÑOLA 1750-1850. Antonio Jara Andréu
	1977. DETERMINACIÓN DE EFECTIVOS EN LA BUROCRACIA ESPAÑOLA Y EL COMPORTAMIENTO BUROCRÁTICO. Andrés Morey Juan
	1977. FUNCIÓN PÚBLICA ESPAÑOLA Y EL SISTEMA DE RECLUTAMIENTO DE ADMINISTRADORES GENERALES. Atilio Armando Penna
	1978. HISTORIA DEL URBANISMO. 7. SIGLO XX. Paolo Sica
	1978. EL LIBRO DE LOS ALCALDES Y AYUNTAMIENTOS. Manuel Ortiz de Zúñiga
	1978. ASISTENCIA HOSPITALARIA.. José Ortiz Díaz, Antonio Gómez Picazo, Julio Cabrero Ibáñez
	1978. «CASTILLA EN ESCOMBROS» Y «LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y LOS DEL HAMBRE». Julio Senador Gómez
	1978. MANUAL DE CONTABILIDAD DE LAS ENTIDADES LOCALES.. Manuel Domínguez Alonso
	1978. EL ESTADO CONTRA LOS MUNICIPIOS. Jean de Savigny
	1978. ORDENANZAS Y REGLAMENTOS MUNICIPALES EN EL DERECHO ESPAÑOL. Antonio Embid Irujo
	1978. CONTAMINACIÓN ATMOSFÉRICA. John H. Seinfeld
	1978. PLANES PROVINCIALES. José Ignacio Trueba Jainaga, Federico García Perrote, Baudilio Tome Robla
	1978. MODELOS EN LA PLANIFICACIÓN DE CIUDADES Y REGIONES. Benjamín Reif
	1978. LA ORGANIZACIÓN URBANA. TEORÍAS Y MODELOS. Antoine S. Bailly
	1978. AUTONOMÍAS REGIONALES EN ESPAÑA. TRASPASO DE FUNCIONES Y SERVICIOS.. Sebastián Martín-Retortillo, Luis Cosculluela, Enrique Orduña
	1978. POLÍTICA PARA CORREGIDORES Y SEÑORES DE VASALLOS. TOMO I (Facsímil). Castillo de Bovadilla
	1978. POLÍTICA PARA CORREGIDORES Y SEÑORES DE VASALLOS. TOMO II. Castillo de Bovadilla
	1978. ADMINISTRACIÓN FINANCIERA DEL ESTADO COMO SUJETO DE RELACIONES JURÍDICO-OBLIGACIONALES. José Manuel Otero Novas 
	1978. EDUCACIÓN PARA LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA EN EUROPA OCCIDENTAL. Klaus Koenig
	1978. INTEGRACIÓN MONETARIA EN LA CEE: ASPECTOS JURÍDICOS E INSTITUCIONALES. Eloy Ruiloba Santana
	1978. JORNADAS ADMINISTRATIVAS DEL INAP
	1978. LEY Y ADMINISTRACIÓN. Dietrich Jesch
	1978. PODER DE LA BUROCRACIA Y CORTES FRANQUISTAS: 1943-71.  Rafael Bañón Martínez
	1978. PODER DE LOS CUERPOS DE BURÓCRATAS EN LA ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA ESPAÑOLA. María Ángeles Pernaute Monreal
	1978. PRINCIPIOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO. V. E. Orlando 
	1979. EL PROBLEMA NACIONAL. Ricardo Macías Picavea
	1979. ESCRITOS MUNICIPALISTAS Y DE LA VIDA LOCAL.. Adolfo Posada
	1979. GESTIÓN, FINANCIACIÓN Y CONTROL DEL URBANISMO.. José Luis González-Berenguer Urrutia
	1979. MUNICIPALISMO Y REGIONALISMO. Gumersindo de Azcárate
	1979. GOBIERNO POLÍTICO DE LOS PUEBLOS DE ESPAÑA. Lorenzo Santayana Bustillo
	1979. TRATADO DE LA JURISDICCIÓN ORDINARIA PARA LA DIRECCIÓN y GUÍA DE LOS ALCALDES DE LOS PUEBLOS DE ESPAÑA. DIRECCIÓN TEÓRICO-PRACTICA DE ALCALDES CONSTITUCIONALES. Vicente Vizcaíno Pérez, Francisco de Paula Miguel Sánchez
	1979. GUÍA PRÁCTICA DEL POLICÍA MUNICIPAL. Manuel Jordan Montañés
	1979. LA PERCEPCIÓN DEL ESPACIO URBANO. Antoine S. Ballly
	1979. DESAFECTACIÓN DE LOS BIENES DE DOMINIO PÚBLICO. José Manuel Sala Arquer 
	1979. JEFATURA DEL ESTADO EN EL DERECHO PUBLICO ESPAÑOL. Ángel Menéndez Rexach 
	1980. LOS ASENTAMIENTOS RURALES EN GALICIA.. José Fariña Tojo
	1980. LA CULTURA Y LOS PUEBLOS DE ESPAÑA.. Manuel Gómez García
	1980. HISTORIA DEL RÉGIMEN LOCAL INGLÉS EN EL SIGLO XX.. Bryan Keiih-Lucas,Peter G. Richards
	1980. TEORÍA DEMOCRÁTICA Y RÉGIMEN LOCAL. Dilys M. Hill
	1980. HONORES, DISTINCIONES Y HERÁLDICA EN LAS CORPORACIONES LOCALES. Felio A. Vilarrubias
	1980. LA SOCIEDAD DE LO EFÍMERO. Jean Paul Ceron, Jean Baillon
	1980. LEY DEL GOBIERNO LOCAL PARA INGLATERRA Y GALES
	1980. AGRICULTURA, GANADERÍA Y RIQUEZA FORESTAL. Ángel Lorenzo García-Viana Caro, José Lara Alen, José Luis García Ferrero
	1980. MANUAL DE CONTRATACIÓN LOCAL. Enrique Castillo Zubia, Alberto Vera Fernández, Pedro Antonio Martín Pérez
	1980. PREVENCIÓN DE INCENDIOS. ANTEPROYECTO DE ORDENANZA
	1980. TEORÍA DE LA CIUDAD. Gabriel Alomar Esteve
	1980. LEGISLACIÓN PREAUTONÓMICA
	1980. LA LIBERTAD COMO MODELO SOCIAL. Hanns Martín Schleyer
	1980. LAS REFORMAS DE LA ADMINISTRACIÓN LOCAL DURANTE EL REINADO DE CARLOS III.. Javier Guillamón
	1980. ANÁLISIS DE LOS PLANES PROVINCIALES DE OBRAS Y SERVICIOS.. José Ignacio Trueba Jainaga
	1980. ORIGEN GEOGRÁFICO DE LOS FUNCIONARIOS ESPAÑOLES. Julián Álvarez Álvarez
	1980. UNA BIBLIOGRAFÍA SOBRE ADMINISTRACIÓN PÚBLICA. Howard E. Mccurdy

	Periodo 1981-1990
	1981. PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES DE LA ADMINISTRACIÓN LOCAL
	1981. HISTORIA DE LA PROPIEDAD COMUNAL. Rafael Altamira y Crevea
	1981. RECONSTITUCIÓN Y EUROPEIZACIÓN DE ESPAÑA. Joaquín Costa
	1981. LAS ACTUACIONES AISLADAS EN SUELO URBANO. Sebastián Grau Ávila
	1981. EL ESTADO AUTONÓMICO Y SUS MATICES FEDERALES. Juan Luis de Simón Tobalina
	1981. GARANTÍA INSTITUCIONAL Y AUTONOMÍAS LOCALES. Luciano Parejo Alfonso
	1981. LA CIUDAD MEDIEVAL. SISTEMA SOCIAL, SISTEMA URBANO. Yves Barel
	1981. LAS MUNICIPALIDADES DE CASTILLA Y LEÓN. Antonio Sacristán y Martínez
	1981. RESOLUCIONES Y ACUERDOS MUNICIPALES: CONTRATACIÓN DE BIENES Y SERVICIOS
	1981. EL CONTROL DEL ESTADO SOBRE LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.. Leopoldo Tolivar Alas
	1981. MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO. Ramón Martín Mateo
	1981. TERRITORIO Y FUNCIÓN. John Friedmann y Clyde Weaver
	1981. LA DINÁMICA URBANA. Claude Challne
	1981. ADMINISTRACIÓN Y CONSTITUCIÓN.. Sebastián Martín-Retortillo Baquer
	1981. ADMINISTRACIÓN PÚBLICA MODERNA. Félix A. Nigro, Lloyd G. Nigro
	1981. DERECHO Y PRACTICA DE LA FUNCIÓN PÚBLICA INTERNACIONAL Y EUROPEA. Alain Plantey
	1981. CONTROL PARLAMENTARIO DE LA ADMINISTRACIÓN. Álvaro Gil Robles Delgado
	1981. CIENCIA ADMINISTRATIVA: ADMINISTRACIÓN PÚBLICA. Charles Debbasch
	1982. EVOLUCIÓN LEGISLATIVA DEL RÉGIMEN LOCAL EN ESPAÑA. 1812-1909.. Adolfo Posada
	1982. HOMENAJE A JOSÉ ANTONIO GARCÍA TREVIJANO FOS
	1982. LAS APORÍAS DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES SOCIALES Y EL DERECHO A UNA VIVIENDA.. Ricardo García Macho
	1982. HÁBITAT: ASENTAMIENTOS HUMANOS EN LA ERA URBANA. Angus M. Gunn
	1982. EL FUNCIONAMIENTO DE LOS ÓRGANOS REPRESENTATIVOS DE LAS CORPORACIONES LOCALES. Alberto Martínez Sánchez
	1982. EL ORDENAMIENTO ESPAÑOL DE LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.. Luciano Vandelli
	1982. LOS CONVENIOS ENTRE LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS. Ángel Menéndez Rexach
	1982. LA CIUDAD Y EL HOSPITAL. GEOGRAFÍA HOSPITALARIA.. Jean Labasse
	1982. LAS ENTIDADES FINANCIERAS DE DESARROLLO REGIONAL EN LA EUROPA COMUNITARIA.. José Miguel Carcelen Conesa
	1982. NUCLEÓPOLIS. MATERIALES PARA EL ANÁLISIS DE UNA SOCIEDAD NUCLEAR.
	1982. ACUERDOS URBANÍSTICOS MUNICIPALES. Enrique Castillo Zubía, José Antonio López Pellicer, César Otero Villoria
	1982. EL BARRIO DE SALAMANCA. Rafael Mas Hernández
	1982. NUEVO DERECHO ENERGÉTICO. Ramon Martín Mateo
	1982. EL CONTROL DE LAS CORPORACIONES LOCALES POR EL TRIBUNAL DE CUENTAS. Luis Maria Cazorla Prieto
	1982. ORDENANZAS MUNICIPALES IBEROAMERICANAS
	1982. EL VALOR DE LAS SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Raúl Bocanegra Sierra
	1982. LOS PUERTOS FRANCOS Y EL RÉGIMEN ESPECIAL DE CANARIAS. Luis Pablo Bourgon Tinao
	1982. DOS ESTUDIOS SOBRE DERECHO ADMINISTRATIVO COMUNITARIO. Carlos Francisco Molina del Pozo 
	1982. DOS ESTUDIOS SOBRE HISTORIA DE LA ADMINISTRACIÓN: LAS SECRETARIAS DEL DESPACHO. Prado y Rozas, Anonimo 1824
	1982. ESTUDIOS HISTÓRICOS SOBRE ADMINISTRACIÓN Y DERECHO ADMINISTRATIVO. Alejandro Nieto
	1982. PENSAMIENTO ADMINISTRATIVO DE P. SAINZ DE ANDINO: 1829-1848. Pedro Sainz de Andino
	1982. REFLEXIONES SOBRE UNA RECONSTRUCCIÓN DE LOS LIMITES FORMALES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO ESPAÑOL. Fernando Garrido Falla 
	1982. VENTA DE OFICIOS EN INDIAS. Francisco Tomás y Valiente
	1982. ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACIÓN CENTRAL, (1808-1931). José Maria García Madaria
	1983. EL ORIGEN DEL MUNICIPIO CONSTITUCIONAL: AUTONOMIA y CENTRALIZACIÓN EN FRANCIA Y EN ESPAÑA. Javier García Fernández
	1983. PRESUPUESTOS, CONTABILIZACIÓN Y FISCALIZACIÓN EN LAS CORPORACIONES LOCALES.. Manuel Domínguez Alonso
	1983. CÓDIGO DE LOS ESTATUTOS DE AUTONOMÍA DE LAS CC.AA.. Martín Bassols Coma
	1983. DOGMA Y REALIDAD EN EL DERECHO MORTUORIO ESPAÑOL. Leopoldo Tolivar Alas
	1983. LEYES DE LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS. 1980-1982.. Francisco Sosa Wagner, Enrique Orduña Rebollo
	1983. LA LIBERTAD DE EJERCICIO DE LA PROFESIÓN Y EL PROBLEMA DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS TÉCNICOS TITULADOS.. Santiago Muñoz Machado, Luciano Parejo Alfonso, Eloy Ruiloba Santana
	1983. BAJO EL SIGNO DE LA CONSTITUCIÓN (ESTUDIOS DE DERECHO PÚBLICO). Lorenzo Martín-Retortillo Baquer
	1983. SUELO Y OCIO. CONCEPTOS Y MÉTODOS EN EL ÁMBITO, DE LA RECREACIÓN AL AIRE LIBRE
	1983. BIBLIOGRAFÍA IBEROAMERICANA DE ADMINISTRACIÓN LOCAL. Enrique Orduña Rebollo
	1983. LOS MUNICIPIOS Y LA CONSERVACIÓN DEL PATRIMONIO HISTÓRICO Y ARTÍSTICO
	1983. RÉGIMEN JURÍDICO DEL SERVICIO DE CORREOS. Juan Pemán Gavín
	1983. TREINTA Y CUATRO ARTÍCULOS SELECCIONADOS DE LA REVISTA DE ADMINISTRACIÓN PÚBLICA CON OCASIÓN DE SU CENTENARIO
	1984. LA ASISTENCIA TÉCNICA A LOS MUNICIPIOS EN ESPAÑA, ITALIA Y PORTUGAL . I Jornadas de Descentralización del Apoyo Técnico A Los Municipios
	1984. LA FUNCIÓN DIRECTIVA DE LOS CUERPOS NACIONALES EN LA FUTURA ORGANIZACIÓN DE LAS ENTIDADES DE RÉGIMEN LOCAL . Julián Carrasco Belinchón
	1984. COMUNIDADES LOCALES. ANÁLISIS, MOVIMIENTOS SOCIALES y ALTERNATIVAS. Tomás R. Villasante
	1984. ANTEPROYECTO DE ORDENANZA SOBRE PROTECCIÓN DEL MEDIO AMBIENTE URBANO CONTRA LA EMISIÓN DE RUIDOS. Miguel Muñoz Sancho
	1984. ESTUDIOS DE DERECHO URBANÍSTICO. Enrique Argullol Murgadas
	1984. POLÍTICA DE POBLAMIENTO DE ESPAÑA EN AMÉRICA. Francisco Domínguez Compañy
	1984. PROYECTO DE LEY REGULADORA DE LAS BASES DE RÉGIMEN LOCAL
	1984. TEORÍA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO. Agustín A. Gordillo
	1984. DESCENTRALIZACIÓN Y COOPERACIÓN. Pablo Santolaya Machetti
	1984. HACIENDA CENTRAL Y HACIENDAS LOCALES. Joaquín del Moral Ruiz
	1984. CONTENIDO Y ALCANCE DE LOS PLANES ESPECIALES DE REFORMA INTERIOR EN EL SISTEMA DE PLANEAMIENTO URBANÍSTICO.. Carles Pareja i Lozano
	1984. DEMOCRACIA MUNICIPAL. Luis Villar Borda
	1984. JORNADAS SOBRE ASPECTOS PRESUPUESTARIOS Y FINANCIEROS DE LAS CC.AA. (II)
	1984. LA CALIFICACIÓN DE SOLAR COMO REQUISITO DE LA EDIFICACIÓN. Maite Iribarren Goicoecheandía
	1984. ESCRITOS DE DERECHO POLÍTICO. VOL II. Nicolás Pérez Serrano
	1984. INFORMES DE LA OFICINA TÉCNICA MUNICIPAL (EDIFICACIÓN Y URBANISMO). Joaquín Jalvo Mínguez
	1984. MANUAL DE DERECHO AUTONÓMICO. Ramón Martín Mateo
	1984. EL MINISTERIO DE FOMENTO.. Aurelio Guaita
	1984. TÉCNICAS DE TRATAMIENTO DE LA INFORMACIÓN EN LA ADMINISTRACIÓN. Alejando M. Orero Giménez
	1984. TÉCNICAS CONTABLES EN LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA. Santiago Herrero Suazo, José Luís Herrera Nieto
	1984. TÉCNICAS PARA LA DETERMINACIÓN DE LOS PRECIOS PÚBLICOS. Carlos Ocaña Pérez de Tudela, Vicente Salas Fumas
	1984. BUROCRACIA Y PODER POLÍTICO EN EL RÉGIMEN FRANQUISTA: (EL PODER DE LOS CUERPOS DE FUNCIONARIOS ENTRE 1938 Y 1975).  Julián Álvarez Álvarez
	1984. FUNCIÓN PÚBLICA SUPERIOR EN ESTADOS UNIDOS. Juan de La Cruz Ferrer
	1984. NO SE CAMBIA LA SOCIEDAD POR DECRETO. Michel Crozier
	1984. PARA INVESTIGAR LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA: MODELOS Y EXPERIENCIAS LATINOAMERICANOS. Bernardo Kliksberg, José Sulbrandt
	1984. REFORMA DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA EN AMÉRICA LATINA: ELEMENTOS PARA UNA EVALUACIÓN. Bernardo Kliksberg
	1984. RÉGIMEN JURÍDICO-ADMINISTRATIVO DE LA TELEVISIÓN. José Esteve Pardo
	1984. TÉCNICAS DE APOYO A LA TOMA DE DECISIONES DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA. Sergio Barba-Romero
	1984. TÉCNICAS DE LA INVESTIGACIÓN SOCIAL EN LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA. Alberto Lafuente Félez
	1984. TÉCNICAS PRESUPUESTARIAS EN LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA. Santiago Herrero Suazo, Vicente Querol Bellido
	1984. TÉCNICAS PSICOSOCIALES EN LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA: SU APLICACIÓN A LA SELECCIÓN DE PERSONAL. M.ª Rosario Aoiz Iriarte
	1985. LAS CONSTITUCIONES DE VENEZUELA
	1985. MANUAL DE IMPRESOS Y FORMULARIOS PARA AYUNTAMIENTOS. Luis Chacón Ortega, Pedro-J. Caballero Pastor
	1985. COMENTARIOS AL ESTATUTO DE AUTONOMÍA DE LA C.A. DE CASTILLA-LEÓN.
	1985. MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO. Ramón Martín Mateo
	1985. EL ACTO ADMINISTRATIVO. José Roberto Dromi
	1985. BREVIARIO MUNICIPAL DE PROTECCIÓN DE LA LEGALIDAD URBANÍSTICA.. Teresa Janini Tatay , Santiago Font Arellano
	1985. COMPETENCIAS DE LAS CORPORACIONES LOCALES. Francisco Sosa Wagner, Pedro de Miguel García
	1985. LA HACIENDA LOCAL ESPAÑOLA. Alberto Genova Galván
	1985. HOMENAJE A CARLOS RUIZ DEL CASTILLO
	1985. EL PRINCIPIO DE IGUALDAD EN LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL. José Suay Rincon
	1985. LA COMPENSACIÓN URBANÍSTICA. PRINCIPIOS Y SISTEMA.. José S. Martín Blanco
	1985. DERECHO MUNICIPAL IBEROAMERICANO
	1985. DERECHO PÚBLICO. M. Domat
	1985. LAS ENTIDADES LOCALES MENORES EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO ESPAÑOL.. Federico Torres Curdi
	1985. LA ESPAÑA DE LAS AUTONOMÍAS.
	1985. LAS RELACIONES DE FUNCIONAMIENTO ENTRE EL PODER CENTRAL Y LOS ENTES TERRITORIALES. Antonio Jiménez-Blanco
	1985. DERECHO ADMINISTRATIVO. VOL I (5ª ED.). José María Boquera Oliver
	1985. LEY REGULADORA DE LAS BASES DE RÉGIMEN LOCAL. 1985
	1985. ESTUDIO DE LA POBLACIÓN
	1985. COMENTARIOS AL ESTATUTO DE AUTONOMÍA DE LA C.A. DE ARAGÓN
	1985. COMENTARIOS AL ESTATUTO DE AUTONOMÍA DE LA C.A. DE VALENCIA
	1985. JORNADAS SOBRE PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD DE LAS ENTIDADES LOCALES
	1985. CLASIFICACIÓN DE PUESTOS DE TRABAJO EN LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA. Inés Collado Navarro, Maria Ramos Montañés
	1985. MÉTODOS DE SIMULACIÓN: APLICACIÓN AL ANÁLISIS DE PROBLEMAS PÚBLICOS. Sergio Barba-Romero Casillas
	1985. TEORÍA DE LOS PRECIOS SOCIALES. Diego Azqueta Oyarzun
	1986. LA ADMINISTRACIÓN LOCAL EN MÉJICO. Jorge Witker Velázquez
	1986. SISTEMA POLÍTICO-ADMINISTRATIVO Y ADMINISTRACIÓN CONSULTIVA EN FRANCIA. Antonio Martínez Marín
	1986. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE ORGANIZACIÓN EN LAS ADMINISTRACIONES PÚBLICAS.. Manuel Álvarez Rico
	1986. EL TRIBUNAL DE CUENTAS Y LAS CORPORACIONES LOCALES. Antonio Fanlo Loras
	1986. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. José Roberto Dromi
	1986. ACCESO DEL PERSONAL Y LA PROVISIÓN DE PUESTOS DE TRABAJO EN LA ADMINISTRACIÓN DEL ESTADO Y DE LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS. Vicente M. Escuín Palop 
	1986. ADMINISTRACIÓN DE LA SEGUNDA REPÚBLICA: LA ORGANIZACIÓN CENTRAL DEL ESTADO. José Manuel Canales Aliende
	1986. ESTADO, SINDICATOS Y RELACIONES COLECTIVAS EN LA FUNCIÓN PÚBLICA. Salvador del Rey Guanter
	1986. FEDERALISMO Y UNIDAD ECONÓMICA: LA CLÁUSULA DE COMERCIO EN LA CONSTITUCIÓN DE EE.UU.. Ignacio Borrajo Iniesta
	1986. FUNCIÓN PÚBLICA EN LA ﬁEUROPA DE LOS DOCEﬂ. Juan Junquera González
	1986. LENGUAJE DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.  Antonio Hernández Gil
	1986. MANUAL DE PLANIFICACIÓN Y GESTIÓN DE PROYECTOS ADMINISTRATIVOS. Javier Carrasco Arias
	1986. PLANIFICACIÓN DE LA INFORMÁTICA EN LA ADMINISTRACIÓN DEL ESTADO. Carlos García Copeiro del Villar
	1986. PROCEDIMIENTO DE EJECUCIÓN DEL GASTO PUBLICO. José  Pascual García
	1986. PODER EJECUTIVO Y FUNCIÓN JURISDICCIONAL: CONTRIBUCIÓN AL ESTUDIO DEL ESTADO AUTORITARIO, DEL OCASO DE LA JUSTICIA EN AMÉRICA LATINA.. León Cortiñas-Peláez
	1986. REALIDAD Y RACIONALIDAD EN EL CONTROL DEL SECTOR PUBLICO. Santiago Fuentes Vega
	1986. BUROCRACIA CASTELLANA BAJO LOS AUSTRIAS. José Maria García Marín
	1986. TÉCNICAS DE DOCUMENTACIÓN PARA LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA. Margarita Badillo Nieto, Severiano Aznar Peñarroyas
	1986. MANUAL BÁSICO DE FORMACIÓN MUNICIPAL. NICARAGUA
	1987. LA MUNICIPALIDAD EN COSTA RICA. Eduardo Ortiz
	1987. MANUAL DE GESTIÓN MUNICIPAL DEMOCRÁTICA.
	1987. LAS PALMAS: DEPENDENCIA, MARGINALIDAD Y AUTOCONSTRUCCIÓN. Joaquín Casariego Ramírez
	1987. CREACIÓN, SUPRESIÓN Y ALTERACIÓN DE TÉRMINOS MUNICIPALES. Francisco Sosa Wagner, Pedro de Miguel García
	1987. PLIEGO GENERAL TIPO DE CONDICIONES FACULTATIVAS PARA EL SERVICIO DE PARQUES Y JARDINES. Rafael Barnola Usano, Joaquín Casamor Espona, José Luis Pita Romero
	1987. EL PLEITO INSULAR. Marcos Guimerá Peraza
	1987. COMENTARIOS AL ESTATUTO DE AUTONOMÍA DE LA C.A. DE ANDALUCÍA.
	1987. COMENTARIOS AL ESTATUTO DE AUTONOMÍA DE LA C.A. DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.
	1987. LA DIVISIÓN PROVINCIAL DE 1833. BASES Y ANTECEDENTES.. Antonio Mª. Calero Amor
	1987. FEDERALISMO AMERICANO: LAS RELACIONES ENTRE PODERES EN EE.UU.. Eduardo López-Aranguren
	1987. ESTADO DE DERECHO Y CONTROL JUDICIAL: JUSTICIA CONSTITUCIONAL, CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y DERECHO DE AMPARO. Allan Randolph Brewer-Carias
	1987. FIDELIDAD DE LOS FUNCIONARIOS A LA CONSTITUCIÓN: (UN ESTUDIO DE LOS DERECHOS ALEMÁN Y ESPAÑOL). Antonio Embid Irujo
	1987. FUNCIÓN PÚBLICA EN EL FEDERALISMO ALEMÁN. María Tesus Montoro Chiner
	1987. IDEAS DE ADMINISTRACIÓN DE JAVIER DE BURGOS. Javier de Burgos
	1987. LIBERTADES LINGÜÍSTICAS: LA COOFICIALIDAD EN EL ACCESO A LA FUNCIÓN PÚBLICA Y EN EL ESTATUTO DE LOS FUNCIONARIOS. Leopoldo Tolivar Alas
	1987. ORGANISMOS AUTÓNOMOS EN EL DERECHO PUBLICO ESPAÑOL: TOPOLOGÍA Y RÉGIMEN JURÍDICO. Francisco Javier Jiménez de Cisneros Cid 
	1987. PANORAMA ACTUAL DE LA CIENCIA DE LA ADMINISTRACIÓN. José Manuel Canales Allende
	1987. PROCESO DE CONSTRUCCIÓN Y DESARROLLO DE LA FUNCIÓN PÚBLICA AUTONÓMICA. José Manuel Castells Arteche
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