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Resumen

En los pdrrafos que siguen se analizan las caracteristicas mds
relevantes del Fondo para la Internacionalizacién de la Em-
presa, instrumento financiero publico creado como conse-
cuencia de la reforma del sistema de apoyo oficial a la inter-
nacionalizacién y que estd operativo desde enero de 2011.
El propésito que persigue este articulo es doble. En primer
lugar, facilitar el conocimiento de este instrumento de apo-
yo financiero entre las empresas espafiolas que se planteen
ampliar o iniciar su proceso de internacionalizacién y, ade-
mds, resaltar la necesidad de contar con un instrumento pt-
blico potente para la financiacién de las exportaciones en
un mercado nacional e internacional donde existen fuertes
restricciones de oferta de financiacidn.

1. Introducciéon

Abstract

The following paragraphs analyse the most relevant charac-
teristics of the Company Internationalisation Fund, a public
Jfinancial instrument created as a consequence of the reform
of the official support system for internationalisation that has
been operative since 201 1. This article seeks a two-fold purpose.
Firstly, to provide knowledge on this financial support instru-
ment among Spanish companies that plan to expand or embark
upon their internationalisation process and, furthermore, to
highlight the need to have a powerfil public rool to fund exports
in national and international markets on which there are steep
restrictions in financing supplies.

El proceso de internacionalizacién de las empresas espanolas se ha acelerado especial-

mente en los tltimos aflos como consecuencia, por un lado, de la disminucién de la demanda
interna y crisis econémica que sufre nuestro pais y, por otro, del buen resultado obtenido en
la estrategia internacional que muchas empresas emprendieron en anos anteriores a la crisis.
Ambas circunstancias fuerzan, y animan, a mas empresas a internacionalizarse buscando nuevas
oportunidades y mercados en el exterior.

En este proceso de internacionalizacién empresarial, la Administracién puablica espafiola
ha participado instrumentando distintas medidas relacionadas con el apoyo a la financiacién
de las exportaciones espanolas. Durante mds de tres décadas, el apoyo oficial a la financiacién
de las exportaciones se materializé a través del Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD). Mis
recientemente, en junio de 2010, vio la luz la reforma del sistema de apoyo financiero a la
internacionalizacién con la publicacién de la Ley 11/2010, de 28 de junio.
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Hay que destacar que esta reforma se produjo en Espana tras un amplio debate entre los
distintos actores politicos, econémicos y sociales sobre la idoneidad del FAD como instrumento
de apoyo oficial a la exportacién y la necesidad de crear un nuevo instrumento més acorde con
las necesidades de internacionalizacién de las empresas.

En los pérrafos que siguen se analizan las caracteristicas mas relevantes del Fondo para la
Internacionalizacién de la Empresa, instrumento financiero ptiblico creado como consecuencia
de la reforma del sistema de apoyo oficial a la internacionalizacién y que estd operativo desde
enero de 2011.

El propésito que persigue este articulo es doble. En primer lugar, facilitar el conocimiento
de este instrumento de apoyo financiero entre las empresas espanolas que se planteen ampliar
o iniciar su proceso de internacionalizacién y, ademds, resaltar la necesidad de contar con un
instrumento publico potente para la financiacién de las exportaciones en un mercado nacional
e internacional donde existen fuertes restricciones de oferta de financiacién.

2. La participacién de las empresas espanolas en el mercado exterior

La internacionalizacién empresarial espafola se ha venido reflejando en una doble vertien-
te. En primer lugar, a través del incremento de las exportaciones y, posteriormente, mediante
procesos de establecimiento e inversion en el exterior.

Para la puesta en préictica de muchos de los procesos de internacionalizacién, tanto en su
vertiente exportadora como inversora, las empresas necesitan proveerse de recursos externos a
través de la utilizacién de instrumentos especificos para la financiacién de las operaciones de
exportacién y de inversién en los mercados exteriores.

La reforma del apoyo financiero a la internacionalizacién ha ampliado el dambito de utiliza-
cién de los recursos del nuevo instrumento haciendo posible su uso tanto para la financiacién
de exportaciones como de inversiones productivas en el mercado exterior'.

Dentro de la diversidad de instrumentos de financiacién de las exportaciones se puede
establecer una primera distincién entre recursos procedentes de fuentes puiblicas y de recursos
privados. Entre las primeras se encuentran los recursos que la Administracién publica de un
determinado pais destina a apoyar bilateralmente las exportaciones de sus empresas nacionales.
Las segundas incluyen los recursos destinados por las entidades financieras privadas a financiar,
en condiciones de mercado, las exportaciones de sus clientes.

En un entorno en el que las entidades financieras privadas han disminuido considera-
blemente la oferta de recursos para financiar a las empresas?, adquiere gran relevancia que
la Administracién publica espafiola potencie al méximo la utilizacién de un instrumento

! Si bien el FIEM contempla la posibilidad de financiar tanto operaciones de exportacién como de inversién en el exterior, el presente articulo se centra en las
alternativas disponibles, especificamente, para la financiacién de las exportaciones.

% Segtin datos del Banco de Espania, los créditos a las empresas ascendian, a noviembre de 2013, a 1,08 billones de euros frente a los 1,30 billones en diciembre
de 2010. htep://www.bde.es/webbde/es/estadis/infoest/indeco.html.
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financiero eficaz en apoyo de la internacionalizacién del sector empresarial y que le dote de
los recursos necesarios.

Desde junio de 2010, existe en Espana un nuevo marco para el apoyo financiero oficial
tras la promulgacién de la Ley 11/2010 de Reforma del sistema de apoyo financiero a la in-
ternacionalizacién® mediante la cual se ha creado el Fondo para la Internacionalizacién de la
Empresa (FIEM). Posteriormente, la aprobacion de su Reglamento (Real Decreto 1797/2010%),
permitié que este nuevo instrumento de apoyo financiero a la internacionalizacién espanola
entrara en vigor el 20 de enero de 2011.

3. La financiacién de las exportaciones y el plan de negocio
internacional de las empresas

La existencia de un plan de negocio internacional a medio y largo plazo es una herramienta
muy util para la estrategia de internacionalizacién de una empresa. Su disefio deberfa formar
parte integral de la gestién de las empresas que quieran estar presentes en el sector exterior de
manera permanente. En la actualidad, las empresas dedican mds recursos tanto al diseno como
a la implementacién de una estrategia de negocio en la que la vertiente internacional (expor-
tacién o inversién) y la busqueda de nuevos mercados exteriores son cada vez mds relevantes.

Este aspecto también se valora positivamente desde la perspectiva del apoyo financiero
oficial a la internacionalizacién. Asi por ejemplo, las lineas marcadas en 2013 para el FIEM
refieren que en el plan de negocio internacional de una empresa deberfan estar presentes
objetivos como el crecimiento y permanencia de la componente exportadora o, en el caso de
inversién, la creacién de bases estables de produccién o de promocién comercial®.

A la hora de definir tanto las oportunidades comerciales en el exterior como los mercados
que pueden ser objetivo de la estrategia de negocio internacional de una empresa, la dispo-
nibilidad de financiacién es una variable clave que las empresas tienen que considerar en su
proceso de internacionalizacién y la Administracién publica apoyar de manera decidida con
las herramientas a su alcance.

En primer lugar, porque en determinados mercados la escasez de financiacién puede
retrasar considerablemente la firma de un contrato de exportacién. Y, por otro lado, una vez
firmado, la falta de financiacién impide su entrada en vigor o su ejecucién posterior. Esta
circunstancia es de aplicacién a todo el ciclo de la operacién de exportacién, desde la emisién
de los distintos tipos de avales (presentacién de oferta, pago anticipado, buena ejecucién),
la provisién de recursos de pre-financiacién al exportador y la financiacién al comprador ex-
tranjero o al suministrador espanol, en aquellos casos en los que el comprador no disponga

3 Ley publicada en el Boletin Oficial del Estado de fecha 29 de junio de 2010.

4 Real Decreto publicado en el Boletin Oficial del Estado de fecha 20 de enero de 2011.

> En relacién con las empresas con proyectos susceptibles de ser financiados con recursos del FIEM, las lineas orientativas del 2013 refieren esos factores entre
los objetivos que debe contemplar la planificacién estratégica de internacionalizacién de una empresa.
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de recursos suficientes para el pago del cien por cien del importe del contrato de exportacién
o quiera maximizar la utilizacién de sus recursos propios.

Asimismo, en aquellos mercados y operaciones que requieran financiacién externa serd
conveniente conocer, con la mayor antelacién posible, qué tipo de recursos estdn disponibles
y en qué condiciones financieras con el objeto de incorporar, en la medida de lo posible, el
coste de la financiacién en el precio del bien o servicio a exportar®.

La posibilidad de ofertar una financiacién competitiva que acompafie a la oferta técnica
que una empresa espafola presente a su cliente en el mercado exterior se convierte en un factor
diferencial, en muchos casos, determinante de una decision favorable para la empresa espafiola
frente a otros competidores.

En su plan de negocio internacional las empresas espafolas pueden considerar la finan-
ciacién con apoyo oficial del FIEM como una fuente alternativa o complementaria, en un
mercado donde la oferta privada de financiacién es muy limitada. Para ello es necesario que la
Administracién putblica dote de la mdxima eficacia e informacién sobre la utilizacién y gestién
del FIEM, asi como de recursos presupuestarios acordes con las necesidades del sector, espe-
cialmente en la situacién econémica actual donde las exportaciones contribuyen de manera
relevante al crecimiento de la economia espafola.

4. El impulso a la internacionalizacién y la financiacién
de las exportaciones

El impulso publico a la financiacién de las exportaciones adquiere una importancia cre-
ciente en nuestro pais como consecuencia, por un lado, del impacto positivo que las ventas
en el exterior tienen en la economia espanola y, por otro, por la disminucién de los recursos
financieros privados que las entidades financieras destinan a la financiacién de las exportaciones.

Atendiendo a los datos que revela la Encuesta de Coyuntura de Exportacion del tercer
Trimestre de 20137, las empresas espanolas encuestadas refieren como factores positivos para
el impulso de sus exportaciones, fundamentalmente, la evolucién de la demanda externa y la
competencia en calidad de los productos.

Sin embargo, como factores que afectan negativamente a la expansién de sus exportaciones
las empresas destacan, en primer lugar, la competencia en precios, seguido del precio de las
materias primas y del precio del petrdleo. Las empresas encuestadas consideran que la dispo-

¢ El comercio internacional ha tenido que enfrentar en los afos de crisis, por un lado, una disminucién de la financiacién disponibles y, por otro, un fuerte
incremento de su coste. Asi queda reflejado, por ejemplo, en el articulo elaborado por Ruiz y Segura (2010): «La financiacién del comercio y la evolucién del
comercio internacional durante la crisis».

7 La Encuesta de Coyuntura de Exportacién, de la Secretarfa General de Evaluacién Instrumentos de Politica Comercial del Ministerio de Economia y Competitividad,
se realiza trimestralmente con dmbito nacional entre empresas que exportan mercancias por importe superior a 30.000 € en todos y cada uno de los afos del
periodo 2008-11, en total 22.179 empresas.
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nibilidad de financiacién externa también supone un factor que desincentiva la exportacién®,
aunque en menor medida que los anteriores.

Asi pues, segtin los resultados de esta Encuesta, en el tercer trimestre de 2013, un 32,9 %
de las empresas espafiolas encuestadas han considerado que la falta de financiacién externa es un
factor que influye negativamente en sus exportaciones, aunque en opinién de los encuestados
su importancia ha disminuido 5,5 puntos respecto al anterior trimestre de 2013.

Grafico 1. Factores que influyen negativamente en la actividad exportadora. En porcentaje
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Fuente: Secretaria General de Evaluacién Instrumentos de Politica Comercial. Elaboracién propia.

Al igual que las empresas, los paises también reconocen los efectos positivos que la expor-
tacion y su financiacion tienen en sus economias nacionales. De ahi que, en mayor o menor
medida, dediquen recursos publicos al apoyo oficial de la financiacién de las ventas que sus
respectivas empresas hacen en los mercados exteriores.

El apoyo oficial a la financiacién de las exportaciones no es nuevo’. Asi lo refleja el hecho
de que, desde hace mds de tres décadas, haya sido objeto de regulacién internacional a través
del Acuerdo sobre Lineas Directrices en Materia de Crédito a la Exportacién con Apoyo Oficial,
con el propésito de delimitar un marco comin de reglas para el uso de la financiacién con
apoyo publico a la exportacidn.

Estas directrices fueron consensuadas inicialmente en 1976, bajo la modalidad de un
«acuerdo de caballeros» entre diversos paises miembros de la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémico (OCDE), entrando en vigor en 1978 con una duracién indefinida.

8 La escasez de datos concretos dificulta el andlisis del impacto de la financiacién sobre el comercio internacional. Asi queda reflejado en el trabajo de Josep M.
Villarrtibia Tapia: «Crisis y recuperacién del comercio internacional: el papel de la financiacién al comercio», donde también se refieren, a nivel internacional,
datos de encuestas de participantes en el mercado.

? En relacién con la financiacién de los contratos de exportacién y la importancia del apoyo oficial a su financiacién se refiere la aportacién realizada por Andrés
Rebollo Fuentes en su libro Financiacion de exportaciones con apoyo oficial.
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En la actualidad, los participantes del también llamado «Consenso de la OCDE» son: Austra-
ia, Canadd, Corea, los Estados Unidos de América, Japén, Noruega, Nueva Zelanda, Suiza
lia, Canad4, Corea, los Estados Unidos de A p6n, Noruega, N Zelanda, S

y la Unién Europea'®. Espana es, por tanto, uno de los paises participantes de este Acuerdo.

5. El apoyo financiero oficial a la internacionalizacién espafola

Como resultado de la reforma del apoyo financiero a la internacionalizacién de la em-
presa espanola, el sistema actualmente vigente en Espana viene definido por la Ley 11/2010,
de 28 de junio. El Titulo I de esta Ley'' contempla la creacién y regulacién del Fondo para la
Internacionalizacién de la Empresa, y, posteriormente, el Real Decreto 1797/2010, de 30 de
diciembre, aprobé su Reglamento.

Asi pues, la Ley 11/2010 ha supuesto la modificacién de los instrumentos de apoyo fi-
nanciero y de fomento de la exportacién de bienes y servicios espanoles que estaban regulados
por el Real Decreto-Ley 16/1976, de 24 de agosto, sobre medidas fiscales, de fomento de la
exportacién y del comercio interior.

Ese Real Decreto constituyd, en 1976, el Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD) con un
doble objetivo. Por un lado, apoyar la exportacién espafiola ofreciendo condiciones de finan-
ciacién muy favorables y, por otro, favorecer el desarrollo de los paises que, de acuerdo con la
normativa internacional en la materia, eran susceptibles de recibir financiacién concesional (en
términos mds favorables que los de mercado) para la compra de bienes y servicios espanoles.

El desarrollo econémico de nuestro pais, la participacién mds activa de las empresas
espafolas en los mercados exteriores, y el mayor compromiso de la sociedad civil y de la
Administracién publica espafiola con la cooperacién al desarrollo, impulsaron la creacién de
instrumentos especificos para perseguir, con mayor eficacia, cada uno de los dos objetivos,
estos son, el apoyo a la internacionalizacién espanola y la ayuda al desarrollo.

En la Ley 38/2006, de 7 de diciembre, Reguladora de la Gestién de la Deuda Externa,
ya se hacia referencia a la necesidad de proponer un nuevo Proyecto de Ley del Fondo de
Ayuda al Desarrollo (FAD) dado el cardcter dual de sus objetivos, implicando la necesidad de
una reforma legal del sistema de apoyo financiero a la internacionalizacién. Esta reforma se
aprobé en Consejo de Ministros de 6 de noviembre de 2009, dando lugar a la sustitucién del

FAD por dos nuevos fondos: el Fondo para la Internacionalizacién de la Empresa (FIEM) y
el Fondo de Promocién del Desarrollo (FONPRODE).

La creacién de dos fondos especificos ha permitido adecuar y especializar la utilizacién
de cada instrumento financiero a dos fines diferenciados. Por un lado, el FIEM a favorecer la
internacionalizacion de la empresa espafola a través del Ministerio de Economia y Competi-

' El texto de este Acuerdo y sus Anexos, en su version mds actualizada de octubre de 2013, estd disponible en: http://www.oecd.org/trade/exportcredits/
theexportcreditsarrangementtext.hem.

" La Ley 11/2010 tiene dos titulos fundamentales, el Titulo I relativo al FIEM y el Titulo II referido a la coherencia del seguro de crédito a la exportacién con
la sostenibilidad de la deuda.
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tividad y, por otro, el FONPRODE que destina sus recursos a la ayuda al desarrollo a través
del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién.

El apoyo financiero oficial a las exportaciones'> muestra la importancia que la Adminis-
tracién publica otorga a la internacionalizacidn espafiola y que ha concitado un considerable
grado de consenso entre las fuerzas politicas de nuestro pais. Asi ha quedado reflejado con la
entrada en vigor y desarrollo posterior de la reforma del sistema de apoyo financiero oficial,
haciendo posible que el FIEM siga siendo instrumento principal en el apoyo financiero oficial
a las exportaciones espafolas.

6. El Fondo para la Internacionalizacién de la Empresa

En los pérrafos que siguen se resumen las principales caracteristicas del FIEM como
instrumento de apoyo oficial a la internacionalizacién espanola y su funcionamiento, con el
objeto de expandir su conocimiento y utilizacién entre el mayor niimero de empresas espa-
fiolas, potenciales usuarias de este instrumento, ampliando las alternativas disponibles para la
financiacién de las exportaciones.

Tanto las caracteristicas como el funcionamiento del FIEM pueden ser consultados con
detalle en el texto de la Ley 11/2010 de reforma del sistema de apoyo a la internacionalizacién
de la empresa de 28 de junio y en su desarrollo reglamentario, que fue aprobado por Consejo
de Ministros de 30 de diciembre de 2010 mediante el Real Decreto 1797/2010.

El FIEM es un fondo que no tiene personalidad juridica propia por lo que su régimen
presupuestario y de control se rige por las correspondientes leyes generales presupuestarias. En
2011, su primer afno de funcionamiento, el FIEM fue dotado con 316,17 millones de euros®.
Las dotaciones presupuestarias de los dos afios posteriores han sido de 261 millones de euros
en 2012y 199,48 millones de euros en 2013".

Las dotaciones del FIEM en sus tres afios de funcionamiento han ido decreciendo, como
consecuencia de las restricciones presupuestarias de los ultimos anos. Sin embargo, el impacto
positivo que su utilizacidn tiene en la financiacién de las exportaciones y su complementariedad
con otros recursos del mercado deberian propiciar su crecimiento y potenciar su utilizacién
en los préximos afios.

En los tres ejercicios de vigencia del FIEM se ha mantenido un limite de aprobacién anual
de 500 millones de euros. Y, desde 2012, se contempla la posibilidad de que el Consejo de
Ministros autorice proyectos de especial relevancia para la internacionalizacién espafola im-
putando, en ese caso, parte de su cuantia al afio en curso correspondiente y dejando importes
sucesivos a ejercicios posteriores.

2Y también a las inversiones en el exterior.

13 Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado, articulo 56.

1 Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afo 2012, articulo 57.

15 Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013, articulo 60.
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Grifico 2. Recursos del FIEM. En millones de euros
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Fuente: Subdireccién General de Fomento Financiero a la Internacionalizacién. Elaboracién propia.

Por otro lado, hay que destacar que el FIEM busca la complementariedad y utilizacion de
sus recursos con otras fuentes de financiacién a la exportacién ya sean de naturaleza privada,
—como la procedente de entidades bancarias— o de naturaleza publica —como el Instituto de
Crédito Oficial (ICO)-, la Compania Espanola de Financiacién del Desarrollo (COFIDES)
y las operaciones cubiertas por la Compania Espafiola de Crédito a la Exportacién (CESCE).
Asi como la cofinanciacién con entidades financieras multilaterales u otras agencias putblicas
extranjeras homélogas de las espafolas aqui referidas.

La complementariedad del FIEM con otros recursos financieros para la financiacién
de exportaciones ha permitido que, en 2012, el valor total de los contratos adjudicados a
empresas espanolas y en los que el FIEM ha participado en su financiacién se haya elevado
a 1.248,2 millones de euros'.

Los recursos del FIEM se destinan a financiar operaciones y proyectos de exportacién e
inversién, incluidas las operaciones de asistencia técnica y consultorfas, que sean de interés
para la internacionalizacién espanola. Sin embargo, no se pueden financiar operaciones de
exportacién de material de defensa, paramilitar ni policial. Tampoco los proyectos vinculados
a determinados servicios sociales bésicos, tales como la educacidn, la salud y la nutricién, que
recaerian mds bien en el 4mbito de la financiacién del FONPRODE.

En la actualidad, el apoyo financiero oficial que el FIEM brinda a las exportaciones
espafolas puede materializarse a través tanto de financiacién reembolsable en términos de
mercado como de financiacién reembolsable en condiciones concesionales. Conviene resaltar
que la financiacién en condiciones comerciales, o de mercado, no estaba contemplada en el
anteriormente vigente instrumento de apoyo financiero oficial (créditos del FAD).

1 Segtin la Memoria de Actividad del FIEM 2012, en el ejercicio correspondiente a 2012 este importe habrfa ascendido a 110 millones de euros.
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El tipo de operaciones susceptibles de ser financiadas con cargo al FIEM incluye, por un
lado, las operaciones de exportacién, suministro o proyectos llave en mano que sean realiza-
dos por empresas espafiolas en los mercados exteriores. Asimismo, el FIEM también puede
proveer financiacién corporativa para proyectos de inversién en el exterior y la financiacién
de proyectos, Project Finance, en sus diversas modalidades. Especialmente en estos dos tltimos
casos, la financiacién del FIEM serd complementaria de otros recursos financieros de entidades
publicas o privadas.

Un tercer tipo de operaciones financiables por el FIEM se refiere a estudios de viabilidad,
asistencias técnicas, ingenierfas y consultorias (referidas también por las siglas EVATIC). La
conclusién con éxito de estas operaciones puede llevar asociado la generacién de oportunidades
adicionales de exportacién (o de inversién) de interés para otras empresas espanolas. En 2011, las
operaciones EVATIC se financiaron con recursos no reembolsables', pero a partir del segundo
semestre de 2012 se cre6 una linea especifica bajo la modalidad de financiacién reembolsable.

Es de prever que el cambio en la modalidad de financiacién (de no reembolsable a reem-
bolsable) lleve asociado, en 2013, la disminucién de operaciones EVATIC que se financien con
cargo al FIEM, con la consiguiente reduccién de oportunidades adicionales de exportacién que
potencialmente podrian generar los estudios de viabilidad y asistencias técnicas asi financiados.

Por otro lado, el FIEM también puede financiar operaciones y proyectos en términos
concesionales, esto es, en condiciones financieras més favorables que las que se encuentran en
el mercado. De acuerdo con lo establecido por la regulacion en la materia, y especialmente
en el Consenso de la OCDE, la financiacién concesional debe respetar un elemento de con-
cesionalidad minimo (un 35 %). En lo que al tipo de proyectos se refiere, estos deberdn ser
proyectos comercialmente no viables en paises que sean elegibles para recibir ayuda ligada'®.

Finalmente, reglamentariamente existe la modalidad de financiacién no reembolsable
(donacién) con cargo al FIEM. Asi, en 2011, primer afio de vigencia del FIEM, se establecié
una limitacién presupuestaria de 50 millones de euros para esta modalidad. Sin embargo, en
los ejercicios 2012 y 2013 se ha excluido la posibilidad de que con cargo al FIEM se autoricen
operaciones de cardcter no reembolsable, como consecuencia de las restricciones presupuestarias.

En cualquiera de las modalidades aqui referidas, los términos y condiciones de la finan-
ciacién se fijan caso por caso, por parte de la autoridad espafiola responsable de la gestién del
FIEM. En los siguientes apartados, se entrard en mayor detalle en los términos y condiciones
en los que las empresas espafiolas pueden solicitar financiacién con apoyo oficial para sus
ventas en el mercado exterior.

17 Bajo la modalidad de financiacién no reembolsable que se refiere también en este apartado.

'8 En relacién con la financiacién concesional ligada se puede consultar el Capitulo III del texto del Consenso de la OCDE, http://www.oecd.org/trade/
exportcredits/theexportcreditsarrangementtext.htm

MEDITERRANIES IZCONSMICT 25 | ISSN: 1698-3726 | ISBN-13: 978-84-95531-62-9 | [213-231] 221



222

UN NUEVO MODELO ECONOMICO PARA EspaNa

7. Paises potencialmente beneficiarios de financiacién
con apoyo oficial

Como consecuencia de la reforma del apoyo financiero a la internacionalizacién, el émbito
geogrifico donde pueden localizarse las operaciones de exportacién e inversién susceptibles de
recibir financiacién del FIEM se ha visto ampliado (en comparacién con el antiguo FAD). De
este modo, los paises potencialmente beneficiaros de la financiacién espafola con apoyo oficial
pueden ser tanto paises en desarrollo como paises desarrollados. Si bien hay que sefalar que
el pais de destino de la exportacién (o de la inversién) que sea beneficiario de la financiacién
espafola con apoyo oficial determina la modalidad de financiacién.

Existen, por tanto, algunas limitaciones geograficas en consonancia tanto con la normativa
internacional (Consenso OCDE y recomendaciones de desvinculacién de la ayuda al desarrollo
emanadas del llamado Comité de Ayuda al Desarrollo -CAD) como con la regulacién espanola
(especifica del FIEM o general como la Ley 38/2006, de 7 de diciembre, Reguladora de la Gestién

dela Deuda Externa). Atendiendo a esta normativa, se puede establecer la siguiente diferenciacion.

En el caso de financiacién reembolsable en condiciones de mercado, no podrdn ser objeto
de esta modalidad las operaciones cuyos beneficiarios sean paises pobres altamente endeuda-
dos, —denominados en inglés High Indebted Poor Countries”” (HIPIC)— en consonancia con la
iniciativa internacional de reduccién de la deuda aplicable para estos paises. Excepcionalmente,
un pais HIPIC —que haya alcanzado el punto de culminacién de la iniciativa para la reduccién
de la deuda— podria ser beneficiario cuando asi lo autorice expresamente el Consejo de Ministros
espafiol, previo informe de la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos.

Por lo que se refiere a la financiacién reembolsable concesional, ligada a la exportacién de
bienes y servicios espafioles, serdn paises elegibles aquellos que tengan un nivel de renta segiin
los estdndares establecidos por el Banco Mundial®.

La OCDE publica una clasificacién de paises donde se detallan los paises elegibles para
financiacién oficial ligada y el nivel minimo de concesionalidad que es de aplicacién a cada uno
de ellos. De acuerdo con la actualizacién de esta lista, a fecha 20 de julio de 2013, 92 paises son
elegibles para financiacién ligada; de ellos, en 43 paises es aplicable un componente minimo
de concesionalidad del 35 por cien y en 49 paises del 50 %?'.

Teniendo en cuenta que el FIEM es un instrumento de financiacién ligado al apoyo de
las exportaciones (e inversiones en el exterior) de las empresas espanolas, la financiacién oficial
de operaciones y proyectos en paises altamente endeudados (HIPIC) o en los paises menos
adelantados (PMA?*) cada vez va siendo mds reducida. Al respecto conviene destacar que

12 En 1996 el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional lanzaron una iniciativa conjunta de reduccién de la deuda de los paises pobres. Desde entonces,
la comunidad internacional ha trabajado en el marco de esta iniciativa con el objeto de reducir a niveles sostenibles la carga de la deuda de estos paises de modo
que puedan hacer frente al repago de su endeudamiento. Actualmente, esta iniciativa ha sido aprobada para 36 paises, treinta de ellos en Africa. htep://www.
imf.org/external/np/exr/facts/hipc.htm.

 En la actualidad el umbral estd en los 4.085 USD.

2! Para mayor detalle ver: http://www.oecd.org/tad/xcred/country-classification.htm.

22 La lista de los PMA es revisada cada tres afios por el Consejo Econédmico y Social de las Naciones Unidas. Su dltima revisién fue realizada en marzo de 2012
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nuestro pafs tiene en cuenta las recomendaciones de desvinculacion de la ayuda que emanan

del Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE.

Ademds de la normativa internacional, para determinar los paises potencialmente des-
tinatarios de las exportaciones espafolas o beneficiarios de la financiacién, habrd que tener
en cuenta las zonas geograficas prioritarias que establezcan las autoridades responsables de
la politica comercial espanola en materia de internacionalizacién y que, como veremos mis
adelante, quedan plasmadas anualmente en las lineas orientativas del FIEM.

Por lo que se refiere a la naturaleza de los beneficiarios de la financiacién con cargo al
FIEM podrén ser tanto los estados como sus administraciones publicas regionales, provinciales
y locales, instituciones puablicas extranjeras, asi como empresas, agrupaciones, consorcios de
empresas publicas y privadas extranjeras de paises desarrollados y de paises en vias de desarrollo.

Los beneficiarios de financiacién concesional deberdn aportar una garantia soberana.
Cuando se trate de financiacién comercial existe la posibilidad de valorar otro tipo de garantias.
Asi por ejemplo, se pueden considerar garantias de administraciones publicas extranjeras de
cardcter regional y provinciales, de instituciones putblicas extranjeras o de empresas publicas
o privadas extranjeras que sean consideradas de adecuada solvencia.

8. Términos de la financiacién reembolsable del FIEM

Los recursos reembolsables del FIEM pueden instrumentarse a través de créditos, prestamos
o lineas de crédito para financiar las operaciones de exportacion e inversién que redunden en
beneficio de la internacionalizacién de la economia espafola.

Como se ha senalado anteriormente, los términos de la financiacién bilateral del FIEM
deben estar en consonancia tanto con las directrices internacionales (Consenso de la OCDE)
como con las condiciones establecidas en la Ley 11/2010, de 28 de junio, y con el Real Decreto
1797/2010 de 30 de diciembre. A continuacién se resumen las mds relevantes.

El comprador extranjero (cliente de la empresa exportadora) deberd realizar un pago
anticipado minimo con recursos que no provengan de la financiacién con apoyo oficial. En
el Consenso de la OCDE se establece un minimo del 15 %. Por tanto, el importe de la fi-
nanciacién espafola con apoyo oficial podrd alcanzar el monto restante teniendo en cuenta lo
establecido en relacién con la financiacién de gastos locales, comisiones comerciales y material
procedente de terceros paises.

Se podran financiar los gastos que se efectiien en el pais beneficiario (también llamados
gastos locales) asociados a la operacién de exportacién, siempre que no superen el 30 % del
valor de los bienes y servicios exportados. Y, asimismo, se permite la financiacién, en términos
de mercado, de las comisiones comerciales con un maximo del cinco por cien del valor de los
bienes y servicios exportados.
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Bajo la modalidad de financiacién a la exportacién en términos comerciales, el tipo de
interés, puede ser fijo o variable. El Consenso de la OCDE establece los tipos de interés mini-
mos aplicables a la financiacién a la exportacién con apoyo oficial. De este modo, el tipo fijo
aplicable —Tipo de Interés Comercial de Referencia, o Commercial Interest Rate of Reference
(CIRR) en inglés*— se establece mensualmente para cada una de las monedas de los paises
participantes en el Consenso.

Ademds del tipo de interés (fijo o variable) se aplicard, en consonancia con el Consenso,
una prima de riesgo con el objeto de cubrir el riesgo de impago asociado al crédito a la expor-
tacién del que se trate.

Respecto al plazo de amortizacién de la financiacién en términos comerciales, el Consenso
distingue entre los paises OCDE de renta alta (Categoria I) y los demds paises (Categoria II),
estableciendo un méximo plazo de repago de 5 afios para los primeros —con posibilidad de
alcanzar los 8 afios y medio— y un repago médximo de 10 anos para los paises clasificados en

la Categoria I1*.

Grifico 3. Financiacién con apoyo oficial en condiciones financieras medias
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Fuente: Subdireccién General de Fomento Financiero a la Internacionalizacidn.

Finalmente, en relacién con los términos de la financiacién en concesional el plazo de
amortizacién, el periodo de gracia y el tipo de interés se fijardn por la autoridad espanola
competente teniendo en cuenta la normativa nacional e internacional en la materia.

% Todos los dias 15 de cada mes la OCDE publica la tabla correspondiente a los CIRR: http://www.oecd.org/tad/xcred/cirrs.pdf.
21 A estos efectos se puede consultar http://www.oecd.org/tad/xcred/country-classification.htm.
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9. Gestién y procedimiento del FIEM

De acuerdo con la Ley 11/2010 y el RD 1797/2010 la gestién del FIEM recae en el
Ministerio de Economia y Competitividad, a través de la Secretaria de Estado de Comercio.
También se establece la existencia de un Comité del FIEM, adscrito al Ministerio de Economfia
y Competitividad y presidido por el secretario de Estado de Comercio. En el seno de este Co-
mité se examinan las operaciones y proyectos susceptibles de obtener financiacién con apoyo
oficial que, si procede, son elevadas para su aprobacion al secretario de Estado de Comercio
o al Consejo de Ministros, segin corresponda.

Antes de su examen por el referido Comité, el gestor del FIEM seleccionard los proyectos
y operaciones susceptibles de ser financiados con cargo al Fondo, con los que también tendrin
que estar de acuerdo los beneficiarios de la financiacién. El gestor del FIEM estd encargado de
valorar las propuestas de financiacién para, en su caso, ser presentadas al Comité del FIEM
y proceder a su evaluacién. Finalmente llevard a cabo la supervisién de la ejecuciéon de los
proyectos y su evaluacién posterior.

El Comité del FIEM, en su primera reunién anual, propone las lineas orientativas a ser
utilizadas en la valoracién del interés de los proyectos, sectores y paises susceptibles de ser
objeto de apoyo financiero con cargo a los recursos del Fondo. Estas lineas se hacen publicas
tras su aprobacién, siendo de libre acceso en la sede electrénica del Ministerio de Economia
y Competitividad. En el apartado siguiente se resumirdn las lineas que han sido de aplicacién
para el ano 2013.

La solicitud de financiacién de una operacién con cargo al FIEM debe ser presentada a
la Direccién General de Comercio e Inversiones del Ministerio de Economia y Competiti-
vidad®. Dicha solicitud puede provenir de las empresas espanolas que estén negociando con
su cliente extranjero una operacién de exportacién, que vayan a presentarse a una licitacién
internacional o que ya hayan sido adjudicatarias. Alternativamente, la iniciativa puede proceder
de la contraparte extranjera.

Tras el estudio de la operacién o proyecto, los términos de su financiacién se determinardn,
caso por caso, a propuesta de la Direccién General de Comercio e Inversiones.

Si la operacién es valorada favorablemente por la Direccién General de Comercio e In-
versiones se analizard en el seno del Comité del FIEM. Para ello se tendrdn en cuenta tanto la
legislacién ya referida como las lineas orientativas anuales que contemplan pardmetros como,
por ejemplo, caracteristicas del pais beneficiario, solvencia y calidad de las garantias aportadas
por el deudor, interés del sector y del proyecto desde el punto de vista de la internacionaliza-
cién, viabilidad técnica, financiera y equilibrio de riesgos de la cartera del FIEM.

» En concreto en las Subdirecciones Generales de Politica Comercial que corresponda segiin 4rea geogréfica: Subdireccion General de Politica Comercial con
Europa, Asia y Oceanfa; Subdireccién General de Politica Comercial con Paises Mediterrdneos, Africa y Oriente Medio; Subdireccién General de Politica
Comercial con Iberoamérica y América del Norte.
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Finalmente, tras la aprobacién de la operaciéon o del proyecto, se entraria en la fase de
negociacién del convenio de crédito correspondiente a la financiacién a la exportacién. Por
parte espanola corresponde al Instituto de Crédito Oficial, en su calidad de agente financiero
del Estado, negociar y formalizar el convenio de crédito correspondiente con la agencia finan-
ciera o el deudor extranjero.

10. Objetivos y lineas orientativas del FIEM en 2013

Como establecié el Reglamento del FIEM, su Comité ha ido proponiendo en la primera
reunién de cada afo las lineas de actuacién para cada uno de los tres ejercicios de vigencia del
Fondo. Es util, por tanto, que las empresas que se planteen solicitar financiacién con apoyo
oficial para sus exportaciones consulten las directrices que ese Comité establece anualmente.

A continuacién se resumen los pardmetros que han presidido las lineas de actuacion del
FIEM a lo largo del ano 2013. El documento completo estd disponible en la sede electrénica
del Ministerio de Economia y Competitividad.

En primer lugar, los objetivos estratégicos del FIEM han estado en consonancia con la
reglamentacién constitutiva del Fondo y las metas perfiladas en los dos afos precedentes. En
2013, el FIEM ha querido apoyar la internacionalizacién espafiola ofreciendo alternativas de
financiacién competitivas tanto a las empresas que participan en licitaciones internacionales
como a aquellas que negocian directamente con potenciales clientes extranjeros.

Las lineas orientativas reconocen la importancia de conseguir incorporar a las empresas
medianas y pequenas al proceso de internacionalizacién de la economia espafola, buscando
impulsar su participacién en operaciones financiadas por el Fondo de manera directa o como
subcontratistas de empresas de tamafio mayor.

La escasez de oferta de financiacién que las empresas han seguido enfrentando en 2013 es
buen motivo para que el FIEM persista en conseguir complementar con recursos publicos la
financiacién de las exportaciones que se realiza a través de instrumentos privados y multilaterales.

También se manifiesta en las lineas orientativas la necesidad de coordinacién y colaboracién
con las demds entidades publicas espafiolas que apoyan la internacionalizaciéon de la empresa
espafola tales como CESCE, COFIDES vy el ICO. Objetivo que las empresas exportadoras
han reclamado en mdltiples foros y que seria deseable ver cumplido en el marco de la reforma
del apoyo a la internacionalizacién.

Por otro lado, para apoyar la sostenibilidad a largo plazo del instrumento, el FIEM quiere
potenciar la utilizacidon de financiacién reembolsable en términos comerciales, preservando el
equilibrio de riesgos de la cartera de operaciones, evitando la concentracién excesiva por pais,
sector y empresa espafola adjudicataria y valorando la calidad de los riesgos y la solvencia de
los deudores o garantes.
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Las lineas orientativas de 2013 se refieren a los siguientes dmbitos: tipo de empresas
espafolas (contratistas, prestadores de servicios o promotores), paises objetivo de actuacién,
sectores econdmicos de interés y condiciones de financiacidn.

En primer lugar, hay que sefalar que la reforma del sistema de apoyo a la internaciona-
lizacién ha permitido ampliar la interpretacién que se hace la empresa espanola, a efectos de
utilizacién de los recursos del FIEM. De este modo, se hace extensible tanto a empresas resi-
dentes en Espafna, como a sus filiales en terceros paises, a sociedades no residentes que estén
participadas por una empresa residente en Espafia y a agrupaciones o consorcios formados por
empresas espafiolas y extranjeras.

No obstante, en cualquiera de las formas arriba referidas, el control de la gestién debe
recaer en empresas residentes en Espafa o, alternativamente, en alguna de sus filiales en el
exterior y que su plan estratégico contenga una componente de vocacién internacional que
persiga la permanencia de la actividad exportadora o inversora.

Asimismo, las empresas que ejecuten las operaciones financiadas con cargo a los recursos
del FIEM deberdn contar con solvencia técnica y econémica adecuadas al proyecto objeto de
la financiacién publica.

Por lo que se refiere a los paises objetivo, el elemento determinante para valorar la elegi-
bilidad de la operacién susceptible de financiacién con apoyo oficial es la solvencia del deudor
o del garante. Tras la aprobacién de la reforma del apoyo financiero a la internacionalizacién,
ademds de la garantia soberana o de un organismo internacional, se pueden admitir garantias
de administraciones publicas regionales, provinciales y locales extranjeras, de instituciones
publicas extranjeras y de empresas puablicas o privadas extranjeras en condiciones que sean
consideradas con adecuada solvencia.

Las lineas directrices de 2013 muestran prioridad por deudores privados o publicos
solventes y residentes en paises de especial interés para la estrategia de internacionalizacién
espafola. Entre ellos se encuentran los paises que forman parte de los llamados Planes Inte-
grales de Mercados (PIDM): Argelia, Australia, Brasil, China, Corea del Sur, Estados Unidos,
India, Indonesia, Japén, Marruecos, México, Rusia, Singapur, Sudéfrica, Turquia y los paises
del Consejo de Cooperacién del Golfo (Arabia Saudi, Bahréin, Catar, Emiratos Arabes Unidos,
Kuwait y Omdn)

También han sido de interés especial en 2013 el caso de algunas economias emergentes y
dindmicas, en concreto Chile, Colombia, Costa Rica y Perti. Por otro lado, los miembros de
la OCDE, y otros paises como Cabo Verde, Egipto, Filipinas, Jordania, Kenia, Panamd, Sri
Lanka, Ttinez, Uruguay y Vietnam con los que existe, en diversos casos, Programas Financieros
Bilaterales con Espana que recogen los términos de la relacién comercial bilateral.
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Grifico 4. Distribucién geogréfica. Operaciones FIEM. En millones de euros
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Fuente: Subdireccién General de Fomento Financiero a la Internacionalizacidn.

Asimismo, han sido de aplicacién las limitaciones geograficas relativas a los paises altamente
endeudados y paises menos adelantados referidas en otro apartado de este articulo.

En cuanto a sectores econdmicos, se ha mantenido una gran amplitud al permitir financiar
operaciones y proyectos de cualquier sector que sea de interés para la politica comercial espa-
fiola, con la excepcién ya mencionada sobre material de defensa y determinadas operaciones
en salud y educacién. Ademds, se resalta el interés de las operaciones en sectores reconocidos ya
internacionalmente y aquellos con contenido tecnoldgico diferencial o de gran valor afiadido.

Las condiciones financieras de aplicacién para 2013 estdn en consonancia con la regulacién
nacional e internacional, tal y como se ha explicado con anterioridad en el apartado dedicado
a los términos de la financiacién reembolsable del FIEM.

Respecto al desempeno del FIEM en 2013, es pronto para hacer balance al no disponer por
el momento de datos que permitan conocer la utilizacién del Fondo el pasado ejercicio. Para ello
habrd que esperar a que la Memoria de Actividad del FIEM 2013 sea remitida por el Gobierno
a las Cortes y publicada en la pdgina web del Ministerio de Economia y Competitividad®.

11. Conclusiones

Han transcurrido tres afios desde que se aprobara la reforma del sistema de apoyo financiero
oficial a la internacionalizacién de la empresa espafiola. Esta reforma supuso la extincién del
instrumento en vigor desde 1976, el Fondo de Ayuda al Desarrollo, y la constitucién de dos
nuevos fondos con objetivos definidos y muy diferenciados: el Fondo para la Internacionali-
zacién de la Empresa (FIEM), destinado a promover las exportaciones de bienes y servicios y

% De acuerdo con lo establecido en el articulo 9 de la Ley 11/2010 de 28 de junio de reforma del sistema de apoyo financiero a la internacionalizacién.
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la inversién espanola en el exterior, y el Fondo para la Promocién del Desarrollo, focalizado
en la ayuda internacional al desarrollo.

En las pdginas precedentes se ha destacado el papel clave que la internacionalizacién des-
empefia en la economia espanola, en su doble vertiente de exportacién e inversién exterior. Y
la importancia asociada a que las empresas espafolas se planteen su participacion en el mer-
cado exterior basindose en un plan de negocio internacional con objetivos de permanencia a
medio y largo plazo.

La disponibilidad de financiacién es un factor a tener muy en cuenta a la hora de selec-
cionar los potenciales paises de destino de las exportaciones. Tanto el sector empresarial como
la Administracién publica espanola conocen el impacto positivo que la disponibilidad de
financiacién tiene sobre las exportaciones.

Espana, como otro gran nimero de paises, apoya la internacionalizacién de su sector em-
presarial basindose en diversas herramientas comerciales y financieras de naturaleza publica.
En concreto, desde enero de 2011, a través del FIEM como instrumento surgido de la reforma
del sistema de apoyo financiero a la internacionalizacién. Esta reforma ha reflejado un consi-
derable grado de acuerdo entre las distintas fuerzas politicas, posiblemente como resultado de
la importancia que el sector exterior tiene para la economia espafiola.

En un entorno econémico internacional con fuertes restricciones en la provision de finan-
ciacién privada para las exportaciones, el apoyo financiero oficial adquiere gran relevancia. De
ahi la importancia de que, por un lado, las empresas espafolas conozcan la existencia de esta
fuente de financiacién oficial y, por otro, que la Administracién publica espanola impulse su
utilizacién dotdndole de los recursos necesarios para apoyar el proceso de internacionalizacién
de la economia espanola.

Las pdginas anteriores han permitido abordar, de manera resumida, las diversas moda-
lidades de financiacién a la exportacién con apoyo oficial a través del FIEM, sus principales
caracteristicas, los paises potencialmente beneficiarios, los términos de la financiacién con
apoyo oficial, su gestidn, procedimientos, objetivos y lineas orientativas de 2013.

Siendo pronto para conocer los resultados obtenidos en el pasado ejercicio, se ha referido
que la aprobacién de financiacién oficial a la exportacién, con cargo al FIEM ascendié, en
2012, a 474,42 millones de euros. Y para reflejar la importancia de la complementariedad del
FIEM con otros recursos del mercado, también en 2012, el importe de los contratos adjudi-
cados a empresas espafolas en el mercado exterior y en cuya financiacién particip6 el FIEM
ha alcanzado 1.248,2 millones de euros.

En un entorno econémico nacional e internacional, en el que previsiblemente en 2014
seguird primando la escasez de financiacién a la exportacion, el apoyo oficial a las exportaciones
e inversiones adquiere gran relevancia para las empresas espanolas que quieren estar presentes
en el mercado exterior.
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Por todo ello es muy importante que las dotaciones presupuestarias que se destinen al
FIEM en 2014 y afos posteriores, aunque continden sujetas a fuertes restricciones, permitan
apoyar de la manera més eficaz posible la financiacién de las exportaciones espanolas a los
mercados exteriores.

El conocimiento del nuevo instrumento de apoyo financiero oficial, su utilizacién por
el mayor niimero de empresas y la gestién eficiente y transparente de los recursos del FIEM
redundardn, sin duda, en una mayor y mejor internacionalizacién de la economia espafiola.
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