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JUSTIFICACION

El titulo de este Congreso, “Informacién y derechos de los ciudadanos”, y
sobre todo el subtitulo, “La confrontacién entre teoria y realidad...” vienen
muy al caso en razén de la realidad actual de lo que pasa con la informacién
sobre medio ambiente (en la jerga habitual de los iniciados o instalados, infor-
macion ambiental y, mas habitualmente I. A.) y la evidente confrontacién
entre la realidad y la teoria predicada.

Aqui, el referente constitucional de 1978 que establece ANABAD como
marca temporal para analizar la cuestion hay que llevarlo a 1972, con la apro-
bacién de la famosa Declaracion de Estocolmo en la no menos famosa pri-
mera Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente celebrada en
esa ciudad' y que cabe considerar como referente indiscutido para iniciar la
cronologia institucional de las politicas ambientales?. Siguiendo la propuesta
que sugiere el titulo del Congreso de ANABAD, se aprecia, para el caso de la

' “Declaracién de Estocolmo sobre medio humano adoptada en la Conferencia de las
Naciones Unidas”. — En: CEOTMA/CIFCA. (1982) Calidad de Vida, Medio Ambiente y Orde-
nacion del Territorio : Textos internacionales. — Madrid : MOPU. — v 1 : 49-52

#1a fecha de 5 de junio en que se inicia la Conferencia ha quedado incluso sefialada
como hito de referencia para celebrar cada afio el diz mundial del medio ambiente
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I. A, una auténtica falta de correspondencia entre las necesidades sentidas,
los derechos proclamados y las disposiciones aprobadas en relacion con los
instrumentos existentes para acceder a la informacion disponible.

PROCLAMACIONES, RECOMENDACIONES Y REGULACIONES EN TORNO
AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION SOBRE MEDIO AMBIENTE

Desde la Conferencia de Estocolmo de 1972, podria hacerse un recorrido
por los textos de las declaraciones surgidas en los diversos y abundantes foros
internacionales que han tenido lugar en estos anos, constatando proclama-
ciones en torno a la informacion ambiental y, mas concretamente, sobre el
acceso a ese tipo de informacion como un derecho ciudadanc®, En la misma
linea, habria que citar una serie de recomendaciones, especialmente de la
OCDE, haciendo especial énfasis en la necesidad de intercambiar datos entre
gobiernos y de facilitar el acceso a la informacién sobre medio ambiente al
publico en general’. Las mismas ideas aparecen en buena parte de los Trata-
dos, Convenios o Convenciones y Protocolos internacionales suscritos desde
1972°. Y en no menor grado se han hecho explicitas estas consideraciones en
Directivas comunitarias, especialmente desde las de aguas de baio (1976) y
Seveso (1982), hasta la de Libertad de acceso a la informacion (1990)°, autén-

* Ademis de en la Conferencia citada, se plantea de alguna manera el derecho a la infor-
macién ambiental: en la Conferencia sobre Seguridad y Cooperacion Europea (Helsinki, 1975);
en la Carta Europea sobre Medio Ambiente y Salud (1989); en la Declaracion interministerial
de Bergen (1990); en la Declaracién de Rio (1992); v en la Conferencia de Sofia (1995).

" Desde 1976, en que se aprueba una Recomendacion sobre igualdad de derecho de
acceso en relacion con la contaminacion transfronteriza, ta OCDE ha aprobado otras
abundantes propuestas en el mismo sentido: En 1979, sobre politicas anticipativas de
medio ambiente, o sobre evaluacion de proyectos con impacto significativo en el medio
ambiente. En 1988, sendas Decisiones y Recomendaciones sobre provisién de informacion
al publico y sobre intercambio de informacion en relacion con accidentes provocados por
sustancias peligrosas y repercusiones transfronterizas. En 1998, una Recomendacion espe-
cifica sobre informacion ambiental

* Convenios de Oslo (1972), Londres (1972), OSPAR (1992), sobre contaminacién marina.
El Convenio de Washington (1973), sobre comercio de especies amenazadas (CITES). El de
Basilea (1989), sobre transporte de residuos peligrosos. El de Espoo (1991), sobre evaludcion
del impacto transfronterizo. El Convenio de Rio (1992), sobre biodiversidad. Las convencio-
nes de NU, de Rio (1992), sobre cambio climdtico y de Paris (1994), sobre desertificacion.

¢ Directivas 76/160/CEE; 82/501/CEE y 90/313/CEE. La necesidad de hacer publica la
informacién disponible, o de que los ciudadanos puedan participar en la toma de decisio-
nes, se recoge también en otras, como la 78/3196/CEE sobre residuos t6xicos y peligrosos;
la 80/1107/CE sobre proteccion de los trabajadores contra riesgos en el trabajo; y la
85/337/CEE sobre evaluacion del impacto ambiental. Mas recientemente, la Directiva
96/61/CE relativa a la prevencion y el control integrados de la contaminacion, dedica el
articulo 15 al acceso a la informacion y participacicn piiblica en el procedimiento de con-
cesion de permisos, y el 16 al intercambio de informacion entre los Estados miembros.
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tico marco legislativo esta Gltima, que ha venido a consagrar legalmente los
principios enunciados y que, debido a su rango juridico, ha obligado a los
Estados miembros de la UE a adoptar disposiciones legislativas al respecto.

La justificacién que se manifiesta a lo largo de estos textos se refiere, en
sintesis, a una doble intencionalidad: a) recoger y proclamar el derecho ciu-
dadano de acceso a la informacién en funcién del riesgo ambiental, y b)
fomentar el acceso a la informacién como cuestién necesaria para la partici-
pacion ciudadana en la toma de decisiones. Ambas cuestiones han venido a
constituir las nuevas demandas que estin dando forma y contenidos a lo que
hemos dado en llamar informacion ambiental (1. A.).

Todavia no hace un afio, en junio de 1998, la Convencién firmada en la
Conferencia Paneuropea de Aarhus (Dinamarca), en el marco auspiciado por
la CEPE (Comisién Econémica de N.U. para Europa) y definido como un pro-
ceso de integracién de politicas ambientales europeas (medio ambiente para
Europa), volvia a insistir en esta tendencia descrita anteriormente. El propio
encabezamiento del enunciado de la Conferencia refleja la dindmica de los
tltimos afios en torno a esa consideracién de la informacién ambiental como
un derecho de los ciudadanos: “Convencién sobre acceso a la informacion,
participacion publica en la toma de decisiones y acceso a la justicia en temas
ambientales™. De hecho, el convenio de Aarhus viene a reincidir en lo legis-
lado en 1990 en el 4mbito de la CEE sobre libertad de acceso a la informa-
cion en materia de medio ambienté® y en lo proclamado en Sofia (1995) en la
primera de las conferencias paneuropeas de la CEPE’.

Pues bien, el hecho en si de una serie tan continuada en el tiempo de pro-
clamaciones sobre el derecho ciudadano a la I. A., procedentes de casi todos
los organismos que tienen algo que ver con el asunto, viene a demostrar
c6mo se ha extendido y ampliado esta conviccién, pero también, cudnto cues-
ta superar las limitaciones a su ejercicio, teniendo en cuenta el tiempo trans-
currido desde Estocolmo (1972) hasta Aarhus (1998).

LAGUNAS Y DEFICIENCIAS EN LA INFORMACION PARA LA GESTION

No podemos dejar tener presente que el acceso a la informacién sobre
medio ambiente, ademas de un derecho de la persona, es una necesidad ine-
ludible para la toma de decisiones. Este doble caricter de la informacién,
como derecho ciudadano y como instrumento operativo para la gestion no es

7 ECE/CEP/43
® Directiva 90/313/CE
* UN ECE. Guidelines on access to Environmental Information and Public Participation

in Environmental Decision - Making. Third Ministerial Conference “Environment for Euro-
pe”. Soffa.October, 1995.
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privativo del campo ambiental, si bien aqui se aprecia de manera muy evi-
dente.

Asi, la recopilacion de datos objetivos v fiables se evidencia como una
necesidad ineludible para la toma de decisiones (planificar, gestionar y eva-
luar lo realizado), porque en cualquier proceso de gestion resulta imprescin-
dible: a) poder acceder a los datos descriptivos de la realidad sobre la que se
va a operar; b) tener en cuenta experiencias similares de actuacion, y ¢) cono-
cer la evolucion del pensamiento cientifico-técnico sobre las materias impli-
cadas. Cualquiera de estas actividades resulta imposible, con un minimo de
rigor, sin la disponibilidad de informacién adecuada. Pues bien, en el campo
de la gestion ambiental esta necesidad se ve ademis incrementada por el
valor ariadido que supone para la informacién su mision de elemento poten-
ciador y determinante de la formacion de la conciencia ciudadana, en razon
de una correcta percepcion del riesgo ambiental y de una mayor participacién
publica en los procesos de decision.

Un repaso por los sucesivos Planes de Accion en los que la UE ha venido
definiendo sus politicas de medio ambiente es un buen ejercicio para com-
probar lo anterior.

En efecto, han pasado ya mas de 20 anos desde el primer Programa de
Accion en materia de Medio Ambiente de la hoy Union Europea (UE). A lo
largo de este periodo, la politica ambiental ha ido consolidindose progresi-
vamente como uno de los elementos fundamentales del proyecto europeo,
hasta alcanzar el rango de “principio”, definiendo uno de los fines del Trata-
do de la Unién Europea:

“La comunidad tendrd por misicn promover, ... un desarrollo armonio-
so y equiilibraclo de las actividades econdmicas en el conjunto de la Comu-
nidad, un crecimiento sostenible v no inflacionista que respere el medio
ambiente, ... 7"

El mismo Tratado, al definir los objetivos de la politica comunitaria de
medio ambiente, establece, situdndola en primer lugar, la necesidad de “tener
en cuenta los datos cientificos y técnicos disponibles”, cuando enumera los
condicionantes de partida para la elaboracion de la politica ambiental'.

Esta consideracion expresa del valor de la informacién ambiental en el
principal texto constitutivo europeo, viene a confirmar una evidencia basada
en la experiencia de los Gltimos anos en cuanto a la definicién y gestion de
politicas ambientales de la Comunidad, como es la inviabilidad, o acaso impo-
sibilidad, de definir con el suficiente grado de rigor v de gestionar con una

¥ Tratado de la Unién Europea. Titulo 1. Articulo 2
" Idem. Titulo XVI. Articulo 130 R
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aceptable eficacia dichas politicas, si falla una base de informacién (datos de
partida) fiable.

De una manera mis detallada se hace explicita esta cuestién en el tdltimo
Programa de Accibn, aprobado por Resolucién del Consejo de 1 de febrero
de 1993, que bajo el titulo “Hacia un Desarrollo sostenible”, se presenta como
marco programatico en el periodo 1992-2000%

En efecto, dicho documento acepta una serie de “lagunas y deficiencias
que presenta la informacion sobre medio ambiente de la que se dispone en la
Comunidad y en los Estados miembros”:

~ a) En la mayoria de los Estados miembros existen diversas instituciones u
organizaciones que participan en la recogida y el analisis de datos; las
diferencias con respecto a las nomenclaturas, los criterios, las metodo-
logias y la interpretacién dificultan la compatibilidad y comparabilidad
a nivel nacional, regional y comunitario.

b) Se acusa una grave falta de datos bisicos, estadisticas, indicadores v
demds material cuantitativo y cualitativo necesario para evaluar la situa-
cion y las tendencias ambientales, para determinar y adaptar las medi-
das politicas y para dirigir las inversiones de capital.

©) Hay una carencia casi total de datos cuantitativos mas precisos acerca
de las intervenciones y las influencias del hombre sobre el medio
ambiente, datos que resultan necesarios para elaborar modelos Ttiles y
poder utilizar las decisiones politicas a las que se refieren a inversiones
a gran escala.

d) Frecuentemente, la informacién de que se dispone no elabora o no se
presenta de una forma adecuada para sus posibles destinatarios tltimos
(la administracion, las empresas y el publico en general), y no tiene en
cuenta los distintos niveles de sofisticacién o de simplificacién requeri-
dos, ni el hecho de que hace falta informacién de tipo o nivel distinto
segin el tipo de decision.

De ahi que el Programa considere imperativo dar prioridad a:

— colmar las lagunas actuales en los datos bésicos sobre el medio ambien-
te y aumentar su compatibilidad y transparencia;

— normalizar los aspectos cientificos y técnicos de la recogida, el cotejo y
la interpretacién de informacién, con el fin de optimizar el valor y la uti-
lidad de los datos obtenidos en y entre los distintos niveles administra-
tivos y empresariales y entre los diversos niveles y regiones geogrificas;

— explotar e incrementar las experiencias y capacidades del sistema esta-
distico europeo para que proporcione periédicamente estadisticas de

' 93/C 138/01. Diario Oficial de las Comunidades Europeas 17-5-93
¥ Idem. p. 68
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importancia para el medio ambiente, que serdn comparables a las tra-
dicionales estadisticas oficiales en el terreno econémico v social, y esta-
ran relacionadas con éstas;

— aumentar la frecuencia y mejorar la calidad de los informes ambienta-
les en los niveles local, regional, nacional y comunitario™.

Para ello hace recaer en la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA) la
responsabilidad de “un esfuerzo combinado por parte de todos los organis-
mos pertinentes y todos los niveles de Administracion” para “proporcionar
informacion fiable, comparable en todo el territorio europeo...”"

Pero el citado programa va todavia mas all4, definiendo objetivos y metas,
concretando medidas a desarrollar y, lo que es mds llamativo, estableciendo
fechas y agentes responsables,” hasta tal punto de que su planteamiento
ambicioso y comprometido llama la atencion por lo explicito v concreto de
su enunciado, en contraposicion con los Programas de Accién anteriores, en
los que no se habia pasado de propuestas instrumentales y de definiciones
genéricas”.

St tomamos como referencia el Informe Dobris de 1995 v la llamada Segun-
da Evaluacion de 1998 de la AEMA, para identificar la situacion actual de la
informacion ambiental en la UE, hay que constatar un avance considerable en
la identificacion de los problemas y en el establecimiento de pardmetros e
indicadores para medir su evolucion, si bien en ambas ediciones se sigue
hablando de “la inmensidad de las tareas pendientes”, *la irregular calidad y
disponibilidad de los datos™ o “el cardcter no homogéneo de metodologias y
terminologias utilizadas™, o de que “los mecanismos para recopilar datos
medioambientales armonizados a escala europea son todavia inadecuados™,

Hay que suponer que estas “lagunas” y “deficiencias” en cuanto a la exis-
tencia y normalizacion de datos, que ya reconocia el V Programa (ver nota
13) y que contirman los informes Dobris de la AEMA, tienen que ser la causa
de los retrasos e incumplimientos de aquel compromiso tan arriesgado del V

" Idem. Idem.

5 Idem. p. 68, 69

“ Idem. p. 76.

7 Una panordmica de la evolucion de la politica de informacién sobre medio ambien-
te contenida en los sucesivos Programas de Accion se describe en: Magarinos Compaired
Antonio. (1991). “El reto de la informacion en la politica comunitaria de medio ambiente”.
- En: Politica Cientifica, 26 : 11-15.

" Agencia Europea de Medio Ambiente (1995). Europe’s Environment. The Dobris
Assessment. Copenhagen, p. XIV. - Version espaniola: 1998, - Madrid : Ministerio de medio
Ambiente

" Agencia Europea de Medio Ambiente (1998). Europes Environment : The Secand
Assessment. - Luxembourg, Office for Offical Publications of the European Communities.
p. 8ay8b
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Programa en su objetivo de “ampliacién de la informacién”. De hecho, en
septiembre de 1998, un documento de revisién del V Programa, al hablar de
la “mejora de los fundamentos de la politica de medio ambiente”, vuelve a un
estilo de redaccién de compromisos mas genéricos, sin aludir a las previsio-
nes concretas que se hacian en 1992 y sin querer entrar en nuevos retos®,

PROBLEMAS Y DEMANDAS DE INFORMACION PARA LA CIENCIA Y LA
INVESTIGACION

Ademds de las necesidades de informacion para la gestion, en un imbito
estrictamente cientifico, la obviedad del papel de la informacién inherente a
cualquier planteamiento cobra también mds valor al adentrarnos en el sector
ambiental, en el que nuevos y grandes temas han surgido con la fuerza que
les da su impacto social o la incertidumbre de la propia ciencia ante muchos
de ellos. Nuevos planteamientos politicos, como la valoracion econdmica de
los recursos naturales o la aplicacién de los principios de prevencion Y pre-
caucion ante fenémenos como las pérdidas de la diversidad biolégica o del
0zono troposférico, suponen retos cientificos muy considerables, como son:
a) el cardcter multidisciplinar e interdisciplinar que exigen los nuevos proble-
mas; b) la apremiante inmediatez con que se plantea la relacién recopilacién
de datos-toma de decisiones; y ¢) la necesaria pero dificil prospectiva de la
sustentabilidad. , : :

Ambos aspectos de la cuestion (datos para la gestién y para la investiga-
cién) han sido estudiados en los ultimos afios por la incipiente ciencia
ambiental. HARMANCIOGLU et al. (1998) resume en el capitulo inicial de la
obra “Environmental Data Management” aspectos bésicos de los sistemas de
gestion de datos y los requerimientos que impone el caricter integrador de la
gestion ambiental. COSTANZA et al. (1992) en la revista Environmental Mana-
8ement, aporta un estudio de gran interés sobre el anilisis de la calidad de
los datos. Timothy O'RIORDAN (1992) es €l autor de un trabajo en la obra coléc-
tiva “Achieving Environmental Goals”, en el que mantiene una propuesta de
caracter integrado y participativo para una nueva ciencia que pueda respon-
der a las demandas de los problemas ambientales actuales. “Seria una cien-
cia que abarcaria, no solamente todas las disciplinas cientificas, sociales Y
naturales existentes, sino que, ademds, seria negociadora en aquello que afec-
tase al priblico en el debate sobre el futuro de la bumanidad y en la viabilidad
de la propia tierra’™.

Este planteamiento, que el propio O'Riordan sitda actualmente en el terre-
no de la utopia (“si una metamorfosis tal tiene lugar, revolucionaria los domi-

* Decisién n° 2179/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de septiembre
de 1998. - En: DOCE, 10-10-98

# O'RiorpaN (1992).. p. 181 (Traduccin propia)




672 CARMEN CASAL FORNOS Y ANTONIO MAGARINOS COMPAIRED

nios de la ideologia cientifica, del patrocinio de la investigacicn, de la forma-
cion y de la enserianza”)”, le da pie, no obstante, para esbozar algunas pro-
puestas metodologicas en la via de enlazar las ciencias naturales y sociales, y
algunas ideas en torno a la interdisciplinariedad. En la misma obra se dedica
un capitulo especifico a la teorfa de la ciencia ambiental y sus relaciones con
la gestion, aparte de otros en los que en torno a la Environmental Perfor-
mance Review se aportan consideraciones de interés para el estudio de la
informacién cientifica al servicio de la gestion ambiental.

Otra cuestion que no debe dejar de citarse al hablar de la ciencia ambien-
tal es el tema de la incertidumbre cientifica, cuestion generadora de nuevas
demandas de informacién para los grandes problemas del medio ambiente de
nuestra época: los conocidos como cuestiones o problemas globales. Se llama
la atencion para esto sobre un articulo aparecido en Environmental Manage-
ment (REKHOW, 1994) y sobre la parte introductoria del volumen que recoge
los trabajos presentados al National Meeting of the American Chemical
Society, celebrado en 1992 (COTHERN, 1994), como fuentes para el estudio de
esta cuestion.

Es decir, la evolucidn de los planteamientos cientificos, de los desarrollos
tecnoldgicos y de algunas propuestas politicas han sido, y estan siendo, moti-
vo de nuevas demandas de informacion.

Como ya se apunto anteriormente, el Tratado de la Unién Europea (Maas-
tricht, 1992), modificado por el Proyecto de Tratado aprobado por el Conse-
jo Europeo que clausurd la Conferencia Intergubernamental (Amsterdam,
1997), establece los principios que servirin de base a la politica comunitaria
de medio ambiente. Entre ellos, el principio de prevencion se consagra como
una de las razones fundamentales de la accion politica de la UE en el campo
ambiental®. En consecuencia, cuando en 1993 la UE aprueba su vigente Pro-
grama de Accion en materia de medio ambiente, el principio de prevencion
aparece como pieza bdsica argumental a la hora de definir el desarrollo sos-
tenible”, dentro de la linea marcada por el Consejo Europeo de Dublin (1990)
que habfa “instado” a la Comision a desarrollar un Programa basado, entre
otros, en el principio de la “accién preventiva™,

El mismo ano 1992, la Conferencia de Rio introducia las razones preventi-
vas entre los argumentos de fundamento del articulado de sus tres documen-
tos resultantes: Declaracion de Rio, Convenio de Cambio Climdtico, y Conve-
nio de Diversidad Biologica.

Mas recientemente, en 1990, la Directiva 96/61/CE, se enuncia como “rela-
tiva a la prevencion y al control integrados de la contaminacion ™.

“2 Idem., Idem.

** Tratado de la Unién Europea. Art. 130 R.2.

* UNION EUROPEA. V Programa de Accién en materia de medio ambiente. Cap. 2

* Consejo Europeo. Dublin 1990. Declaracidn de Jefes de Estado v de Gobierno.

* DIRECTIVA 96/51/CE de Consejo, de 24 de septiembre 1996, relativa a la prevencion
y al control integrado de la contaminacién.. - En: DOCE, 257 de 10-10-96
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La idea, por tanto, del aforismo “mds vale brevenir...”, elevada a principio
de accion en la formulacion de politicas de medio ambiente se puede cons-
tatar como algo extensamente admitido y compartido en los principales ambi-
tos internacionales.

Sobre los origenes y contenidos del precautionary principle” se han
publicado numerosos trabajos interesantes. Puede destacarse el capitulo
segundo del libro de Kiss y Shelton (xiss, 1997), “Manual of European Envi-
ronmental Law”, y la obra colectiva publicada por la editorial EARTHSCAN bajo
la direccién de Tim O'Riordan y James Cameron (O'RIORDAN and CAMERON,
1994 con el titulo “Interpreting the Precautionary Principle”.

Pero tal como establecen Kiss y Shelton, la aplicacién del principio de pre-
vencién implica la evaluacion del riesgo ambiental’, 1o que a su vez estd en
intima relacién con la percepcién que de ese riesgo tengan los ciudadanos.
Ambas cuestiones, vienen a plantear la transcendencia de la informacién para
la operatividad del principio que nos ocupa. No podemos ‘“anticiparnos” o
‘tomar precauciones” ante determinados riesgos, sin “evaluar” esos riesgos a
pattir de datos que nos informen lo mas objetivamente posible sobre las con-
secuencias o repercusiones de determinadas sustancias o de ciertas actuacio-
nes. Por otra parte, la informacién que se trasmita va a influir poderosamen-
te en la percepcion que los ciudadanos tengan de aquellos riesgos y, en
consecuencia, sobre su posicién o actitud ante ellos.

En una seleccién de textos sobre medio ambiente en general, realizada por
Robert V. Percival y Dorothy C. Alevizatos (PERCIVAL, 1997), se encuentran
algunos trabajos de indudable interés para el estudio de la evaluacion del ries-
8o ambiental. Asimismo sobre la percepcion del riesgo y los problemas inhe-
rentes de comunicacion, resulta de gran utilidad la edicién de los trabajos
presentados a un Taller de Investigacion Avanzada de 1a OTAN sobre “Frcer-
tidumbre cientifica y su influencia sobre la Comunicacion Publica ”, celebra-
do en Paris en 1994 (SUBLET, et al., 1996).

Por otra parte, es obvio que la evaluacion del riesgo ambiental y el princi-
Dpio de prevencion constituyen el fundamento del procedimiento EIA (Evalua-
cién del Impacto Ambiental), otro frente de nuevas demandas de informacién,
tanto por los datos precisos para cualquiera de sus fases, como por la propia
informacién que ha ido generandose con el desarrollo e implantacién de la EIA.

Precisamente, en relacién estricta con la ElA, surgié no hace demasiados
afios el siA (Social Impact Assessment), “como reaccién a las primeras pricti-
cas de la EI4, en las que el énfasis por las cuestiones ambientales llevé a una
falta generalizada de atencién acerca del impacto social en los individuos, las
comunidades y las instituciones”®. Cuestiones psicolégicas o sociolégicas (e

7 Kiss y SHELTON, Op. Cit. p. 40
* PINHO y PIReS (1991) p. 2
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incluso culturales) relacionadas con las reacciones individuales o con los com-
portamientos colectivos de la poblacién ante determinados problemas
ambientales, no se pueden afrontar con simples estudios socioecondémicos en
los que poco mais alld se suele ir de los datos demograficos y de las implica-
ciones econémicas de los proyectos. Cada vez mas los problemas ambienta-
les, se plantean como cownflictos ambientales en los que los diversos intereses
sociales son determinantes®. De ahi que hayan aparecido incluso nuevas pers-
pectivas profesionales para las consultorfas ambientales en forma de estudios
y propuestas de actuacion o sofuciones pactadas en torno a la conflictividad
social que generan determinados proyectos.

Junto a estas nuevas demandas, no puede dejar de valorarse que otro
fenémeno imparable es la consolidacidn progresiva de la participacion ciu-
dadana o participacion priblica en la toma de decisiones relacionadas con los
temas ambientales. La implantacion de la técnica de la EIA y la insistente y
reiterada defensa de la necesidad de la participacién en todos los foros inter-
nacionales, como ya quedd expresado, estd propiciando un avance conside-
rable, aunque no exento de dificultades. No es facil incorporar pricticas de
corresponsabilidad y de codecision en el Ambito de administraciones publicas
poco habituadas a considerar la prestacion de servicios como una razon de
ser. Tampoco todos los ciudadanos tienen desarrollados hibitos de participa-
cién. No obstante, la dindmica de mayor presencia de la sociedad civil, arti-
culada en torno a ONGs en la toma de decisiones, es evidente.

Pues bien, esta participacion requiere, cada vez mis, el acceso a informa-
ciones objetivas y fiables para que el fenémeno no derive en desviaciones no
deseables.

COMPLEJIDAD DE LA 1. A,

Por lo visto hasta ahora, no es suficiente con garantizar el derecho de acce-
so a la informacién. Hay que poner los medios para que ese derecho pueda
ser efectivo. Y la cuestion no es simple ni facil.

No lo es, en primer lugar, porque la propia definicién de la I. A. se enfren-
ta con dos inconvenientes dificiles: la diversidad de contenidos temdticos que
abarca desde el punto de vista conceptual, y la multiplicidad y dispersion de
datos necesarios, de fuentes posibles y de instrumentos y modalidades de
acceso a la informacién existentes en nuestros dias.

Desde un punto de vista conceptual, la diversidad de contenidos implici-
tos en la definicién de informacion sobre medio ambiente que establece la

» A pesar de los anos transcurridos, sigue reuniendo gran valor el seminario de la
OTAN celebrado en 1983 en Les Arcs (Francia): COVELLO et al. (1985).
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anteriormente citada Directiva 90/313/CEE®, serfa suficiente para comprobar
dicha complejidad, si no fuera porque, teéricamente, los contenidos tematicos
que interesan al estudio y conocimiento del medio ambiente abarcan un
espectro tan amplio que obligan a considerar como I. A., 0 como susceptible
de ser considerada como tal, segin los €asos, no sélo los supuestos alli con-
templados, sino cualquier informacién relativa al medio Jisico, a la actividad
economica, a la estructura social y a la realidad cultural. Ante esta diversi-
dad y amplitud de campo, no son ficiles los esfuerzos de acotacién, pues
siempre resultardn imprecisos e incompletos o desmesurados e inabarcables,

Tampoco es ficil la cuestién desde el punto de vista instrumental, porque
cuando hablamos de I. A. estamos hablando de muchas cosas: desde la biblio-
grafia a las estadisticas, pasando por la informacién detectada a distancia
mediante satélites o la configuracién de sistemas de informacién geografica.
Por tanto, la definicién de I. A. serfa la resultante de dos coordenadas com-
ponentes que no podemos eludir: la delimitacién temdtica (tan especializada
y amplia como se quiera) y la variable instrumental (bancos de datos, esta-
disticas, cartograffa, etc...). Es decir, serd I. A., todo aquello que nos permita
conocer lo que se sabe y acceder a los datos que reflejan la realidad de lo que
pasa en torno al medio fisico y a las interacciones del hombre con dicho
medio. Y son muchas y variadas las formas de acceder a dicha informacién?,

La caracterfstica mdas significativa, por tanto, de Ia I. A. es la complejidad,
El manejo de la informacién en relacién con el medio ambiente es una cues-
tion compleja, porque forman parte del concepto de 1. A, las técnicas de reco-
pilacién y sistematizaciéon de datos necesarios para conocer la realidad del
medio fisico y las alteraciones que sobre €él van produciendo las actividades
humanas, y porque forman parte también de ese mismo concepto la disponi-
bilidad de esos datos al servicio de técnicos y politicos, pero también, cada
vez mas, a disposicién del ciudadano como tal. Y tanto esas técnicas (infor-
matica, teledeteccién, comunicaciones), como la propia naturaleza de los
datos a recoger, o como el fenémeno creciente de la concienciacién ciudada-
na, son realidades complejas como lo es el mismo concepto de lo que ha
dado en llamarse y entendemos hoy por medio ambiente.

¥ Art. 2:

“A los efectos de la presente Directiva, se entenderd por: _

“Informacién sobre medio ambiente”: cualquier informacién disponible en forma escri-
ta, visual, oral o en forma de base de datos sobre el estado de las aguas, el aire, el suelo,
la fauna, la flora, las tierras v los espacios naturales, y sobre las actividades (incluidas las
que ocasionan molestias como el ruido) o medidas que les afecten o puedan afectarles, y
sobre las actividades y medidas destinadas a protegerlas, incluidas las medidas administra-
tivas y los programas de gestién del medic ambiente.”

* Para una vision global de esta cuestién, véase : Antonio MAGARINOS COMPAIRED (1995) Evo-
lucién y tendencia de la informacién sobre medio ambiente. - En: Tecno Ambiente, 55 : 19-22
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REINVENTANDO VIEJAS ESTRATEGIAS Y ACTUALIZANDO FUNCIONES

A las dificultades que podifamos llamar “naturales” por derivarse de la
propia naturaleza compleja de la 1. A, se anaden las que origina la poca aten-
cién prestada al desarrollo de sistemas de gestién de la informacion, concebi-
dos para atender las necesicades de las politicas de medio ambiente, v la
escasez de centros de recursos informativos especializados en ciencias
ambientales.

Como puso de manifiesto y demostré el Programa experimental CORINE*®,
el problema de la informacién ambiental no estriba tanto en la carencia de
datos, como en las circunstancias que hacen dificil la disponibilidad de esos
datos (dispersion de fuentes; iniciativas repetitivas y no constantes; criterios y
sistemas de recogida y tratamiento no compatibles, etc.). De ahi que, aunque
resulte llamativo, se pueda afirmar que no existen todavia auténticos sistemas
organizados en dmbitos nacionales y supranacionales que resuelvan el pro-
blema de la disponibilidad de datos con las caracteristicas de pertinencia,
objetividad v fiabilidad que se definfan en CORINE. Los textos citados ante-
riormente de la UE corroboran esta afirmacion, y las pocas experiencias desa-
rrolladas son excepciones no suficientes para desmentirla®.

En cuanto a la posibilidad de acceso a las informaciones disponibles, el
problema tiende a eliminarse en la medida en que INTERNET se consolide
como el gran vehiculo para conocer lo que hay y como puerta de entrada a
todas las casas en donde haya datos e informaciones de interés. La tecnolo-
gia estd disponible. Sélo falta que los datos e informaciones se recopilen v
elaboren con el rigor y continuidad necesarios para servir a los fines para los
que se precisan, v que perdamos el miedo a ponerlos a disposicion de cual-
quiera a través de ese gran escaparate de la informacion, sin escondernos
demasiado tras la disculpa de la confidencialidad. Pero no nos enganemos,
el fin no es el medio y, por tanto, la calidad de los productos informativos
accesibles desde INTERNET es ajena a la propia red.

En este contexto, siguen siendo necesarios mds que nunca “centros de
recursos informativos”, es decir bibliotecas especializadas, centros de docu-
mentacion (0 como queramos lamarlos) que recopilen fuentes y documentos
apropiados para proporcionar la informacién que se precise a quien tenga

# Decision del Consejo de 27 de junio de 1985 relativa a la adopcion de un programa
de trabajo de la Comision referente a4 un proyecto experimental para la recogida, coordi-
nacién y coherencia de la informacion sobre la situacion del medio ambiente y de los
recursos naturales en la Comunidad : ((85/338/CEE). — En: DOCE, - L 176/14, 6-7-85. Véase
también: Resultados del Programea CORINE (SEC (91) 938 final

# La experiencia del Programa CORINE, que habria de dar origen a la AEMA, y el sis-
tema INFOTERRA del PNUMA son las Gnicas iniciativas que cabe citar como ejemplos vali-
dos de sistemas bien planificados para la recogida y tratamiento de . A. En Espana, sola-
mente la Junta de Andalucia ha desarrollado un sistema integrado para gestionar la 1. A.,
el SINAMBA.
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necesidad o interés bien a través de fondos y colecciones propias, bien
mediante la referencia y orientacién oportuna al usuario hacia otras fuentes
diferentes (por ejemplo, a través de INTERNET), Y esto, porque el desarrollo
desmesurado de la produccién bibliografica y documental y de los diversos
productos informativos que van apareciendo, no puede ser controlado sufi-
cientemente desde el punto de vista de la calidad y la pertinencia por la
industria de las Bases de Datos. Hacen falta centros muy especializados en el
contenido de los materiales y muy abiertos a cualquier tipo de usuarios (por
supuesto, tambi€n con personal suficientemente cualificado) para que puedan
cumplir la misién de identificar quién produce informacion; de localizar y
seleccionar la informacién pertinente; y, sobre todo, de Jacilitar y hacer real
el acceso.

En esta linea insiste el PNUMA recientemente a través de lo recogido en un
documento (Aarhus Iniciative) presentado en una reunién especifica de
PNUMA/INFOTERRA con motivo de la citada Conferencia de Aarhus®. En él se
definen y proponen estrategias para incrementar la disponibilidad de 1a 1. A.
(objetivo 2), su accesibilidad (objetivo 3) y para estrechar la relacién entre
acceso a la informacién y participacién piblica en la toma de decisiones
(objetivo 4), entre las que interesa aqui la recomendacién especifica de esta-
blecer “centros de informacion piblica” para cumplir esas funciones de iden-
tificacién y libre acceso. '

En la misma reunién de Aarhus, el PNUMA presenté también otro docu-
mento con propuestas que vienen a reinventar viejas estrategias de los 70s,
como eran los NATIS de UNESCO®, definiendo los elementos constitutivos y la
naturaleza de un Servicio Nacional de Informacién Ambiental que habria de
funcionar como “the core of a national green network”.

También la AEMA ha iniciado una experiencia en INTERNET el Centro Euro-
peo de Referencia Ambiental, concebido como un servicio de orientacién y
acceso a la informacién disponible a través de su EIONET (Red de Informacién
y Observacién sobre el Medio Ambiente).

En conclusion, que la vieja teoria de la referencia habra de ser actualizada
porque es imprescindible y cobra nuevo sentido en el actual momento de glo-
balizacion de la informacion. Al mimso tiempo, habra que pensar en resuci-
tar antiguas estrategias de explotacién de recursos informativos, tendentes a
no repetir esfuerzos, aprovechando mejor las disponibilidades. Y en ambos
casos, la figura de Bibliotecas Especializadas o Centros de Documentacion,
recobra su rol fundamental como elementos para la identificacién de lo dis-

ponible y para materializar la posibilidad de acceso a la informacién por parte
de cualquier interesado.

* PNUMA. (1998). Facilitating Public Access to Environmental Information in Europe
and the CIS Region. - Nairobi. - ISBN 92-807-1713-8

# Elements of a National Environmental Information Service. UNEP/INFOTERRA/WRK.2
¥1d. 1d. P. 11
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