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I. INTRODUCCION

Si bien en las materias de archivos y museos nuestra Comunidad Auténo-
ma todavia no posee un extenso material normativo que defina con precision
su ambito de actuacién, para el supuesto de las Bibliotecas se ha expresado
un especial interés, lo cual ha supuesto un avance significativo que a simple
~ vista se puede valorar como positivo. Desde el sentido descrito, y ya muy cer-
canos al siglo xx1, la existencia de la norma significa poseer el poder, tener
escrita de forma sucinta las claves de lo que el profesor GARCfA DE ENTERRIA
denominaba como conciencia colectiva. Es mis, en nuestro sistema de distri-
bucién de competencias, existe una lucha implicita entre el Estado y las Comu-
nidades Auténomas por conseguir el mayor niimero posible de dreas compe-
tenciales, como un acto de atribucién propia, para marcar las directrices para
que tal o cual drea politica quede reforzada. Esta desenfrenada carrera hacia la
descentralizacién ha supuesto, como es 1égico y normal cuando el campo de
actuacion es muy amplio, el que de forma asidua se hallan buscado, tal y como
si se tratara de la piedra filosofal, materias sobre las cuales se poseia la com-
petencia, y que habian quedado en el olvido del legislador autonémico:

Por otra parte, la cada vez mayor conciencia de nuestro cuidado por el
entorno cultural ha potenciado el que las personas que se dedican a la poli-
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tica se inclinen por la creacién, reconstruccion y ampliacién de esos lugares,
las bibliotecas, que el tiempo los convierte en magicos, en donde los erudi-
tos trabajan de forma incansable prestando un servicio a la sociedad que en
muy pocos casos se ve recompensado, asi como la configuracion de un lugar
de encuentro entre el hombre y la sabiduria que ha quedado presente en
incontables paginas que la historia ha salvaguardado de las propias acciones
del hombre. Por tanto, las bibliotecas se han convertido en un sitio de for-
macion con caracteristicas muy especiales. La memoria de la humanidad se
reduce a unos centros de conocimientos que en ocasiones han sido abando-
nados a su libre albedrio, cuestién esta que nos parece despreciable y ajena
a una sociedad que en lineas generales la podemos considerar como en un
estadio de civilizacién elevado. De esta forma, la UNESCO, precisamente para
resaltar el caracter universal que suponen la bibliotecas publicas, las definié
como una institucion democratica para la ensefianza, la cultura y la formacién.

Desde esta perspectiva, nuestra funcién en el presente trabajo va a ser
hacerles participes nuestras conclusiones sobre la normativa que rige, v la
gran riqueza que supone para los castellano-manchegos poseer un patrimo-
nio documental y bibliogrifico tan universal. Significa, en definitiva, tal y
como se senala en el preambulo a la Ley 1/1989, de 4 de mayo, de Bibliote-
cas, que nuestro patrimonio bibliogrifico anada vida a la vida, ya que “...cada
libro contiene vivo un mundo de ideas, sensaciones, imagenes y hechos que
el autor traduce a lenguaje escrito para que el lector se transforme en coau-
tor al yuxtaponer su experiencia y sus sentimientos”.

II. DISTRIBUCION COMPETENCIAL

El sistema de distribucién de competencias disefiado en nuestra Constitu-
cién supone una de las cuestiones mds controvertidas y de dificil solucién te6-
rica.

La raiz por tanto de algunas disfunciones y controversias normativas, o
mejor aln, en el ejercicio de la funcién normativa, hemos de encontrarlo en
la distribucién competencial que se deriva de nuestra Constitucion.

El primer rasgo siginificativo lo vamos a encontrar en la aceptacién de la
constitucion de Espana en un Estado social y democritico de Derecho, tal \%
como senala el articulo 1.1 CE, consecuencia primigenia de que en el Titulo
I, De los derechos y de los deberes fundamentales, se incluya el articulo 46.
Este articulo va a suponer, segln se desprende del mismo, que los poderes
publicos garantizarin la conservacién y promoverin el enriquecimiento del
patrimonio histérico, cultural y artistico de los pueblos de Espana y de los bie-
nes que lo integran, cualquiera que sea su régimen juridico y su titularidad,
afiadiendo que la ley penal sancionard los atentados contra este patrimonio.
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Por tanto, el articulo 46 CE deja abierta la posibilidad que, tanto el Estado
como la CC.AA. asi como los entes locales, tengan la posibilidad de actuar, lo
que en cierta medida supone un punto de inflexién en la actuacién normati-
va. Asi, por ejemplo, encontramos que en el articulo 149.1.28?, el Estado se
reserva como competencia exclusiva la defensa del patrimonio cultural, artis-
tico y monumental espafiol, contra la exportacién y la expoliacién, y museos,
bibliotecas y archivos de titularidad estatal, sin perjuicio de su gestién por
parte de las Comunidades Auténomas.

En consonancia con lo descrito, observamos que el articulo 148.1.15, deter-
mina que las CC.AA. podrin asumir competencias en materia de bibliotecas.
La traslacion al 2mbito autonémico de Castilla-La Mancha del articulado men-
cionado fue lo que en el plano normativo dio lugar a la Ley 1/1989, de 4 de
mayo, de Bibliotecas concebidas las mismas, por otra parte, como un servicio
publico con caricter gratuito y acceso libre de los ciudadanos independien-
temente de su condicién social o cultural. Tal vez, como ya sefialara el pro-
fesor PRIETO SANCHIS, se aprecia en el desarrollo normativo de las bibliotecas
el que se haya hecho especial hincapié en extender el principio participativo
a la gestién de un servicio publico, al crearse por Ley un Consejo Regional de
Bibliotecas como 6rgano superior en materia de orientacién de la politica
bibliotecaria a seguir, de caricter consultivo y asesor, y que cuenta con una
amplia representacién de las Diputaciones y entidades locales, de los profe-
sionales bibliotecarios..., asi como el Sistema Bibliotecario de Castilla-La Man-
cha, que estd integrado por las bibliotecas publicas y las que sean considera-
das de interés publico, las de titularidad estatal gestionadas por la Junta de
Comunidades y por la Biblioteca Regional de Castilla-La Mancha.

En consonancia con la Ley de Bibliotecas, nos encontramos con la Ley pos-
terior 4/1990, de 30 de mayo, del Patrimonio Artistico —en adelante LPACM—,
que también dedica los articulos 24 a 26, con caricter general, a la regulacién
de bibliotecas.

De todas formas, la principal discordia que ha existido en la conceptuali-
zacion del reparto competencial ha sido la interpretacion extensiva que se ha
realizado sobre el articulo 149.2 CE, el cual nos informa sobre la considera-
cién que hace el Estado, sin perjuicio de las competencias que puedan asu-
mir las CC.AA., del servicio de cultura como deber y atribucién esencial, sien-
do ademis, el poder central, el coordinador entre las propias CC.AA.

En resumen, si bien existe un sistema doble de atribucién de competen-
cias en materia de cultura, entre las cuales obviamente se encontraria afecta-
da la materia de bibliotecas, nuestro Estatuto de autonomia asumié en su arti-
culo 31.15 como competencia exclusiva la materia de bibliotecas,
exceptuando las que sean de titularidad estatal, o lo que es igual, asumié con
cardcter particular las funciones legislativas, reglamentarias y de ejecucién, sin
que, a pesar de que existan puntos de conexi6én con otros 4mbitos compe-
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tenciales podamos deducir que la competencia exclusiva se vea afectada de
forma significativa, ya que entre las consecuencias mds importantes que se
van a desprender de esta interpretacion es que se ha de respetar la cldusula
de supletoriedad que se desprende del articulo 149.3, teniendo el deber el
Estado de respetarla segtin la interpretacion que nos ha sido dada por la juris-
prudencia constitucional.

[II. MARCO NORMATIVO EN LA COMUNIDAD DE CASTILLA-LA MANCHA

Si bien tal y como ha sido expuesto in extenso con anterioridad en el arti-
culo 149.1.28 CE se establece que el Estado posee competencia exclusiva tni-
camente sobre bibliotecas y archivos de titularidad estatal, sin perjuicio de su
gestion por parte de las Comunidades Auténomas, y asi ha de observarse lo
expuesto por el articulo 33.5 del Estatuto de Autonomia, antiguo 33.4 (Corres-
ponde a la Junta de Comunidades, en los términos que establezcan las leyes
y las normas reglamentarias que en desarrollo de su legislacién dicte el Esta-
do, la funcion ejecutiva en la gestion de los museos, archivos y bibliotecas de
titularidad estatal, que no se reserve el Estado. Los términos de la gestion
seran fijados mediante convenios). Por otro lado, de conformidad con el arti-
culo 148.1.15 CE, las CC.AA pueden asumir competencias sobre bibliotecas en
su dmbito respectivo, lo cual sucedié mediante el articulo 31.1.1D, actualmen-
te 31.1.15 del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha. Todo ello sin olvi-
dar las respectivas competencias en materia de gestion de bibliotecas y archi-
vos tanto por parte de las diputaciones provinciales y los municipios (arts.
36.1y 70.3 LRBRL y lo establecido en la nueva ley de la jurisdiccion).

Y es a partir de este marco cuando ha surgido la legislacion propia de la
Comunidad Auténoma vigente, entre cuyos principales exponentes se desta-
can:

— Real Decreto-Ley 32/1978, de 31 de octubre, sobre el régimen Preauto-
ndmico de la region castellano manchega (BOE de 15 de noviembre de
1978), donde se establecia desde la legalidad vigente y con caricter
transitorio el régimen aplicable en esta fase preautonémica, dejando
para después de la entrada en vigor de la constitucion la definitiva regu-
lacion de las realidades comunes a las 5 provincias que conformaban
esta region. En su articulo 7.¢) se senalaba que correspondia a la Junta
de Comunidades, dentro del vigente régimen juridico general y local,
gestionar y administrar las funciones y servicios que se transfieran por
la Administracion del Estado.

— Real Decreto 2692/1978, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el
Real Decreto-Ley 32/1978, de 31 de octubre, que aprueba el régimen
preautonomico de la region castellano manchega. Este R.D. determina-




LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS Y MARCO NORMATIVO... 609

ba el procedimiento al que habian de ajustarse las transferencias a la
Junta de Comunidades de la gestién de funciones, actividades y servi-
cios de la competencia de la Administracién del Estado, creando una
comisién mixta que elaboraria previamente las propuestas oportunas.

— Real Decreto 3072/1979, de 29 de diciembre, sobre transferencias de
competencias de la Administracién del Estado a la Junta de Comunida-
des de la regién castellano manchega en materias de agricultura, ferias
interiores, turismo y cultura (BOE n. 26, de 30 de enero de 1980). De
conformidad con la seccién 4 Cultura (arts. 22-30), se transfirieron entre
otras las competencias del centro nacional de lectura y la tramitacién de
la asignacién del ISBN y del depésito legal.

— Real Decreto 546/1980, de 21 de marzo, por el que se establecia el 1 de
julio de 1980 para el efectivo ejercicio de las competencias transferidas
a la misma por el R.D. 3072/1979, de 29 de diciembre, en materia de
agricultura, ferias interiores, turismo y cultura.

— Real Decreto 3296/83, de 5 de octubre, por el que se transfieren fun-
ciones del Estado en materia de cultura y se traspasan los correspon-
dientes servicios e instituciones y medios personales, materiales y pre-
supuestarios precisos para €l ejercicio de aquéllas (Anexo I B)). Asi de
conformidad con lo previsto por este R.D. se firmé el 24 de septiembre
de 1984 un convenio entre el Ministerio de Cultura y la Junta de Comu-
nidades de Castilla-la Mancha relativo a la gestién de museos, archivos
y bibliotecas, de titularidad estatal.

— Ley 1/1989, de 14 de noviembre, de Bibliotecas de Castilla-La Mancha.,

— Ley 4/1990, de 30 de mayo, del Patrimonio Histérico de Castilla-La Mancha.

— Orden de 4 de octubre de 1991, por la que se establecen normas para
la creacion de Bibliotecas Publicas Municipales en la Comunidad Auté-
noma de Castilla-La Mancha. A diferencia de la ley reguladora de las
bases del régimen local que prevé la existencia de una biblioteca muni-
cipal cada 5000 habitantes (art.26.1b), se establece que en nicleos de
poblacién a partir de 2000 habitantes la existencia de una biblioteca
publica, y de caricter optativo a partir de los 750 habitantes.

— Decreto 214/1991, de 26 de noviembre, por el que se organiza el Archi-
vo Regional de Castilla-1La Mancha.

— Decreto 134/1996, de 19 de noviembre, por el que se organiza la Comi-
sioén Calificadora de Documentos de Castilla-La Mancha (art. 6.3), y se
regula su composicion y funcionamiento (DOCLM n. 51, de 22 de
noviembre de 1996).

— Resolucion de 11 de febrero de 1997 por la que se nombran asesores
permanentes de la Comisién calificadora de documentos de Castilla-la
Mancha (DOCLM n. 19, de 2/05/1997). El seis de marzo de 1998 se reu-
nié por primera vez y estableci6 el modelo de impreso de propuesta de
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eliminacién de documentacidén para su remision a la secretarfa de la
Comision calificadora.

— Plan estratégico de cultura 1997-2006.

— Resolucion de 30-12-1997 de la Secretaria General Técnica, por lo que
se hace publico el resultado del concurso, procedimiento restringido,
para la adjudicacién de la redaccién de proyecto y direccion de obras
del archivo regional y depdsito bibliografico de Castilla-la Mancha.

— Resolucion de 30-06-1998, de la Consejeria de Educacion y Cultura por
la que se aprueban diferentes tablas de evaluacién documental y se
establece el modelo de propuesta de eliminaciéon de documentos
(DOCIM n. 31, de 10/07/1998).

— Decreto 28/1998, de 7 de abril, de organizacion de la Biblioteca de Cas-
tilla-La Mancha, inaugurada el 16 de octubre de 1998, que constituye la
cabecera del sistema bibliotecario regional (DOCLM n. 21, de 8 de
mayo de 1998).

Ciertamente cabe preguntarse si esta legislacion autonémica es capaz de
garantizar una mejora de la situacion estatal previa, aunque mas bien antes de
realizar un diagndstico negativo sobre las lagunas legislativas v de personal
existentes (en especial ratio ordenanzas-auxiliares-técnicos), hay que senalar
que poco a4 poco gracias a ciertos afanes personales de técnicos de la Conse-
jerfa de Educacion y Cultura, y en nuestro dmbito especifico la excelencia
humana del personal de la Biblioteca General del campus de Toledo, se va
avanzando en la consecucion de una correcta estructuracion y desarrollo del
sistema bibliotecario y archivistico de la Region.

La legislacion castellano manchega sobre archivos y bibliotecas gira entor-
no del desarrollo de los valores constitucionales, entre ellos el acceso a la cul-
tura y la democracia que vienen insertados en los articulos 9.2, 20.1 a) y d),
27, 44, 46 de la Constitucion democratica de 1978. Asi hay que destacar como,
por ejemplo, el articulo 20.1 a) y d) CE ha conllevado que las bibliotecas y
archivos se haya convertido en un medio especialisimo a la hora de facilitar
el acceso a informacién veraz, el fomento cultural y el desarrollo de ideas y
opiniones en unos centros abiertos al debate y la investigacidn. Y asi apare-
ce en la ley de bibliotecas de Castilla-La Mancha (exposicion de motivos),
cuando se determina que la biblioteca constituye un servicio publico, confi-
guracion que ciertamente no constituye por si un calificativo retérico sino que
posee mucha importancia a la hora del desarrollo de las politicas publicas y
de la defensa de aquellos entes asi calificados. Asi se determina que las biblio-
tecas constituyen “espacios vivos de aprendizaje continuo, e instrumentos
indispensables para la comprensién tolerante entre personas, naciones y cul-
turas. Todo ello, sin dejar de ofrecer acceso a las mds recientes innovaciones
en los distintos campos del saber, de la ciencia y de las expresiones creativas
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por lo que también deben integrar, junto con los libros, nuevos medios de
acceso a la cultura, como son los recursos audiovisuales”. De tal forma por
ejemplo en la Biblioteca Regional coexisten junto libros y manuscritos, nue-
vOs equipos informiticos que ofrecen la posibilidad de acceder a bases de
datos y a internet; asi ha de observarse el afin por parte del Gobierno Regio-
nal para que todas las bibliotecas publicas en un futuro préximo puedan acce-
der a internet.

Los poderes piblicos poseen un importantisimo papel a la hora del fomen-
to de la cultura, y en especial en nuestro ambito, hay que destacar el desa-
rrollo de numerosos programas por parte de la Consejeria de Educacién y Cul-
tura, tales como los de pricticas y becas archivistivas, bibliotecarias y de
investigacion del patrimonio bibliogrifico de Castilla-la Mancha, la realizacién
de censos-guia de los archivos existentes en distintas provincias (por ejemplo

‘1a orden de 3 de enero de 1997), programas de ayudas a los ayuntamientos y

mancomunidades de municipios para contratar archiveros y bibliotecarios, asf
como también de programas de animacién a la lectura, de edicién de libros
en la Comunidad Auténoma, de “Misica desde Ja biblioteca”, de “Videos en
tu biblioteca”, de informatizacién de las bibliotecas publicas municipales, de
adquisicién de equipamiento bibliotecario y bibliogrifico, y del estableci-
miento de bibliobuses para pequefios nticleos de poblacién.

En referencia a los archivos, siempre olvidados y postergados, pero que
sin duda constituyen uno de los medios especiales para conocer la historia de
la sociedad, y sus relaciones con el poder legislativo y judicial, la ley del Patri-
monio Histdrico de Castilla-La Mancha en sus articulos 27 a 45 (Titulo III, capi-
tulo II), establece su regulacién, y en especial, cémo todos los ciudadanos
poseen un derecho a la consulta libre y gratuita de los archivos y documen-
tos constitutivos del patrimonio documental de Castilla-La Mancha, y a la
informacién en ellos contenida. El Archivo Regional de Castilla-La Mancha
como centro coordinador del inventario, estudio y difusién de la base docu-
mental de las instituciones politicas regionales aparece como uno de los prin-
cipales medios para el estudio de la sociedad y la protohistoria de la Comu-
nidad Auténoma, asi'como de las politicas llevadas a cabo, tanto sus logros
como sus fracasos.

Es asi la importancia concedida a los archivos y bibliotecas que en el plan
de modernizacién de la Administracién de la Junta de Castilla-La Mancha
(DOCM n.24, de 2-04-1993), se preveia la implantacion de una tarjeta de lec-
tor Unica para todas las bibliotecas del sistema regional, de tal forma que con
esa tarjeta normalizada se pudieran hacer uso de los servicios de todas las
bibliotecas establecidas en la region (facilidades a 1a hora del acceso de la cul-
tura y su consiguiente universalizacién).

En la ley de bibliotecas de Castilla-La Mancha, en primer lugar, queda esta-
blecido que la biblioteca de uso publico posee por objeto contribuir al ejerci-
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cio de la cultura, a la informacién permanente y en libertad, al gozo vy ocu-
pacion del tiempo libre, mediante la utilizacién de un fondo ordenado de
libros, publicaciones periddicas, registros sonoros y audivisuales y otros regis-
tros culturales y de saber. Con todo ello se tiende a explicitar los medios con
los que debe disponer toda biblioteca, no olvidemos de uso puiblico, a la hora
de realizar su especifica misién encomendada dentro de un Estado social y
cdemocritico de derecho que posee entre los valores superiores de su orde-
namiento juridico la libertad, la igualdad y el pluralismo politico. Asf todas las
bibliotecas existentes podrin garantizar el derecho al acceso de la cultura, a
la informacion independiente y nuevas posibilidades de formacion, de tal
forma que la tadicional desigualdad social y econémica no se convierta sin
mis en un pesado lastre que incida en el desarrollo cultural de los ciudada-
nos; y mas en una sociedad como la castellano manchega en la que tal y
como ha mostrado en sus estudios VILLENA ESPINOSA se encuentra encuadrada
en una region pobre, infradesarrollada v subordinada histéricamente a los
intereses de la capital del Estado y la alta burguesia de las capitales de pro-
vincia. Sin lugar a dudas, tanto las bibliotecas publicas como los archivos que
recogen la memoria historica ayudan en parte a corregir este desequilibrio, y
de ahi la especifica caraccterizacion de la biblioteca como servicio puiblico
con la importancia que posee a la hora de garantizar la igualdad de acceso,
la continuidad y el acceso universal a su prestacion en el tiempo y en el espa-
cio. No obstante, dentro del escaso espacio que se dispone, hay que resenar
la creacion de la Fundacion de Bienes Culturales por la importancia que ha
tenido a la hora del desarrollo de actividades culturales de la actual Bibliote-
ca de Castilla-La Mancha, aunque si bien constituye un medio utilizado por la
propia Administracién para esquivar la rigida legislacion establecida (“huida
del derecho administrativo”), sobre todo a la hora de la contratacion del per-
sonal y de actividades. En este dmbito especifico esta huida del derecho admi-
nistrativo ha supuesto un eficaz medio superador de la innata burocratizacion
establecida en los paises latinos, de tal forma que se han organizado confe-
rencias y actividades que han logrado que un centro como una biblioteca se
organicen foros de discusion y debates que acercan el futuro inmediato e
interpelan sobre el presente en el que desarrollamos nuestra existencia.

IV. CONCLUSIONES

En este estudio sobre el marco normativo sobre archivos y bibliotecas en
la Comunidad de Castilla-La Mancha se observa como las bibliotecas y archi-
vos constituyen medios especiales al servicio de los poderes publicos a la
hora de fomentar el habito cultural, la educacion multicultural de la ciudada-
nia, y el consiguiente desarrollo regional. Ciertamente cabe preguntarse si el
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marasmo legislativo existente en el Reino de Espafia gracias a la legislacién
de 19 Comunidades Auténomas y la competencia del Estado central prevista
en el articulo 149.2 de “servicio a la cultura como deber y atribucién esencial”
ha sido la causa de la aparicién de duplicacién de esfuerzos entre las dife-
rentes administraciones. No obstante en la Comunidad Auténoma de Castilla-
- La Mancha atn aparecen veleidades politicas impropias de una administracién
bien gestionada en otros ambitos, como ha sucedido con la ubicacién de la
biblioteca regional que ya no puede crecer mis y encuentra sus fondos sepa-
rados. Es de esperar que poco a poco la organizacién establecida se coordi-
ne totalmente, de tal forma que los técnicos sean convenientemente escucha-
dos y aparezcan medios de interconexién apropiados con los centros
educativos existentes, de tal forma que el esfuerzo colectivo de todas las ins-
tituciones haga posible una optimizacién de todas las inversiones realizadas y
de la gestién de la oferta cultural; todo ello en beneficio de los ciudadanos y
usuarios de una Comunidad Auténoma qué encuentra en la cultura un medio
especialisimo para potenciar su desarrollo econémico y social.




