TRATO ESPECIAL Y DIFERENCIADO PARA

PAISES EN DESARROLLO’

Aliredo Ferrero Diez Canseco**

Actualmente, debido a la globalizacion, la participa-
cioén en el comercio internacional es altamente rele-
vante para todos los paises. Sin embargo, como
sabemos, no todos cuentan con condiciones que les
permitan integrarse al mercado de manera equitati-
va. El principio de trato especial y diferenciado
plantea que se tome en cuenta las diferencias en los
grados de desarrollo de los paises, dindose a los
paises en desarrollo un trato privilegiado que les
permita obtener beneficios reales de su participa-
cion en el comercio internacional. A través de estas
medidas se consigue fomentar la participacion de
paises en desarrollo en el comercio internacional, lo
cual repercute en el crecimiento de la economia
mundial. El autor del presente articulo trata el tema
del trato especial y diferenciado para paises en
desarrollo, mencionando algunas de sus aplicacio-
nes concretas y como se ha venido desarrollando
este principio en distintos pactos internacionales.

I. INTRODUCCION

En el marco del proceso de globalizacion e interde-
pendencia de las economias que se viene generan-
do en el mundo la integracién mediante esquemas
modernizados y abiertos juega un papel sumamen-
te importante en el desarrollo de nuestras econo-
mias. Sin embargo, con el fin de lograr una partici-
pacién equitativa y eficiente de todos los paises, es
importante tomar en cuenta las diferencias existen-
tes entre sus economias, tamafos y grados de desa-
rrollo.

Por ello, se requiere una participacién paulatina y
equilibrada de los paises en desarrollo, paralo cual es
necesario impulsar el principio de trato especial y
diferenciado. Sélo asi se conseguird una participacion
efectiva y activa de los paises en desarrollo en las
corrientes del comercio, en el crecimiento de la
economia mundial y, finalmente, en un mayor bien-
estarde la poblacion entodos los paises. Se ha logrado
importantes avances en la materia, sin embargo, esto
no puede ni debe limitarse al otorgamiento de mayo-
res plazos o a la cooperacion técnica para facilitar la
implementacién de los acuerdos, sino que este prin-
cipio debe ser tratado en términos sustantivos. Es
necesario desarrollar un programa integral de fortale-
cimiento de las capacidades (capacity building), en
donde se tome en cuenta las diferencias entre los
grados de desarrollo de las economias y la diversidad
de las culturas.
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1. Definicién y Categorias del Trato Especial y Dife-
renciado

Las disposiciones sobre trato especial y diferenciado
estan destinadas a facilitar y fomentar el comercio de
los paises en desarrollo (en adelante PED), y deberén
estar concebidas de modo que respondan positiva-
mente a las necesidades de desarrollo, financieras y
comerciales' . Tienen como objetivo asegurar un rapi-
do y sostenido aumento de los ingresos provenientes
de la exportacién, incrementar su participacion en el
comercio internacional, asegurar condiciones mas
favorables y aceptables para las exportaciones de
productos primarios, y asegurar condiciones més
amplias de acceso a las exportaciones de productos
manufacturados de los paises en desarrollo.

Eltratamiento especial y diferenciado en los Acuerdos
Comerciales se puede dividir en dos categorias gene-
rales:

i) Acuerdos Reciprocos: se otorga condiciones mas
favorables alos paises en desarrollo. Tienen como
objetivo permitir un ajuste gradual. Entre ellos se
encuentran los mayores periodos para la imple-
mentacién de obligaciones, flexibilidad en los
compromisos, entre otros.

ii) Acuerdos No Reciprocos: se otorga acceso
preferencial no reciproco a las exportaciones de
los paises en desarrollo hacia los mercados de los
paises desarrollados. En esta categoria se puede
encontrar el Sistema Generalizado de Preferen-
cias (SGP), la Ley de Preferencias Arancelarias
Andinas (ATPA) y la Iniciativa para la Cuenca del
Caribe (CBI).

En la practica las disposiciones relativas a trato espe-
cial y diferenciado se pueden clasificar en las siguien-

tes categorias’ :

* Plazos mds largos para el cumplimiento de los
COmMpromisos.

e Umbrales diferenciados’ .

¢ Flexibilidad en las obligaciones y procedimientos.

*  Otros compromisos y clausulas de maximo empefio.

e Asistencia técnica.

Capacity building, entre otros.

Il. TRATO ESPECIAL Y DIFERENCIADO EN LA
ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO

1. GATT y la Organizacién Mundial de Comercio

La Ronda de Uruguay fue la octava ronda de negocia-
ciones comerciales multilaterales del GATT, se inicié
en Punta del Este en 1986 culminando con la
suscripcién del acta final en Marrakech en abril de
1994 vy la creacion de la Organizacién Mundial de
Comercio (OMC).

La OMC es el tnico 6rgano internacional que se
ocupa de fas normas que rigen el comercio entre los
140 paises que la conforman. El principal objetivo de
esta organizaciéon es ayudar a que las corrientes
comerciales circulen con la mayor libertad posible
evitando que los gobiernos impongan o mantengan
medidas que restrinjan o distorsionen el comercio
internacional. Tales medidas incluyen aranceles, cuo-
tas, impuestos internos y regulaciones discriminatorias
contralas importaciones, subsidios, practicas de dum-
ping, comercio de estado y otras medidas no arance-
larias que desaniman al comercio. La OMC busca
asegurar un acceso creciente y predecible a los mer-
cados, un comercio sin discriminacion, asi como una
competencia libre de distorsiones que permita una
eficiente asignacién de los recursos en la economia
mundial.

Los acuerdos de la OMC se sustentan en principios
fundamentales que son labase del sistema multilateral
de comercio. Estos principios son:

¢ Nacién Mas Favorecida (NMF), por el cual las
partes estan obligadas a no discriminar entre sus
interlocutores comerciales, atodos se les concede
de forma igualitaria la condicion de "nacién mas
favorecida". Existen excepciones al trato de NMF
como los acuerdos regionales y las condiciones
especiales para los pafses en desarrolio.

Clausula de Habilitacién — Organizacién Mundial de Comercio.

- e =

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (1947) — Organizacion Mundial del Comercio.

“Tratamiento de las Diferencias en los niveles de desarrollo y tamano de las economias en los Acuerdos de Comercio e Integracion”.

Documento preparado por el Comité Tripartito a solicitud de la Presidencia del Comité de Negociaciones del ALCA. Marzo 2000.
Para aplicar ciertas medidas correctivas o sanciones (por ejemplo antidumping o derechos compensatorios) se requiere que se cumplan

ciertos pardmetros como, por ejemplo, que las importaciones con dumping representen un porcentaje minimo de las importaciones totales.
Estos pardmetros son los umbrales. Asi, el trato especial y diferenciado se expresa en umbrales mas elevados para los paises en desarrollo.
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¢ Trato nacional, mediante el cual nos comprome-
temos a que una vez que han ingresado al merca-
do las mercancias y/o servicios extranjeros debe-
ran recibir un trato no menos favorable que los
nacionales.

¢ Promocion de la competencia leal, en condicio-
nes equivalentes y sin distorsiones ocasionadas
por las subvenciones.

Las principales funciones de la OMC son:

e Administrar e implementar los acuerdos comer-
ciales de la Ronda de Uruguay.

¢ Servir de foro para la celebracién de negociacio-
nes comerciales multilaterales.

¢ Servir de marco para la solucién de diferencias
entre los paises miembros.

Los temas que se tratan en la OMC son:

* Mercancias: acceso a mercados, agricultura, tex-
tiles, medidas sanitarias y fitosanitarias, obstacu-
los técnicos al comercio, subvenciones, practicas
antidumping, valoracién en aduana, normas de
origen, licencias de importacién, medidas de in-
version relacionadas con el comercioy salvaguar-
das.

¢ Servicios: existe un acuerdo especial que estable-
ce normas generales para el comercio de servi-
cios. Cada pais tiene una lista de compromisos
que liberaliza determinados sectores. En diciem-
bre de 1997 se concluyd la negociacion sobre
servicios financieros y telecomunicaciones.

* Propiedad Intelectual: existe un acuerdo especial
que regula los aspectos comerciales vinculados a
la propiedad intelectual estableciendo reglas en
materia de marcas, denominaciones de origen,
patentes, derechos de autor, etc.

La Conferencia Ministerial es la maxima autoridad de
la OMC y debe reunirse por lo menos cada dos afos.
Los ministros de comercio se reunieron por primera
vez en Singapur (diciembre de 1996) y posteriormente
en Ginebra (mayo de 1998). La Tercera Conferencia
Ministerial de la OMC, realizada en Seattle del 30 de
noviembre al 3 de diciembre de 1999, no logro el
objetivo planteado de lanzar una nueva ronda de
negociaciones comerciales multilaterales; sin embar-
g0, nos permitid introducir propuestas y debatir sobre
temas centrales para nuestro desarrollo. La Cuarta

Conferencia Ministerial se desarrollard en Qatar en
noviembre de este ano.

2. Trato Especial y Diferenciado en la OMC

En el marco de las negociaciones comerciales multi-
laterales el primer criterio sobre trato especial y dife-
renciado fue introducido tomando como base la Carta
de la Habana en 1948 mediante una enmienda al
GATTde 1947, el cual fue denominado “ayuda guber-
namental para el desarrollo econémico y la recons-
truccion” (articulo XVII del GATT). Dicho criterio
permitia a un pais solicitar autorizacién para la adop-
cién de medidas de proteccién o de otra clase que
influyan en las importaciones, con la finalidad de
ejecutar politicas de desarrollo econémico tendientes
al aumento del nivel de vida general de su poblacién
o de reconstruccién de determinadas industrias o
ramas de produccion, o de aquellas partes contratan-
tes cuya economia se encontraba en sus primeras
fases de desarrollo.

Posteriormente, en 1971, mediante una exencién del
GATT de la clausula de nacién mads favorecida, se
otorgd la autorizacién durante diez afos a los paises
desarrollados para otorgar programas unilaterales no
reciprocos para brindar acceso preferencial o acceso
libre a sus mercados a los productos de los paises en
desarrollo, a los cuales se les denomind Sistemas
Generalizado de Preferencias (SGP).

Durante la Ronda de Tokio (1973 — 1979) las partes
contratantes del GATT adoptaron, el 28 de noviembre
de 1979, la llamada “Clausula de Habilitacién”, desig-
nada como “trato especial y mas favorable, reciproci-
dad y mayor participacion de los paises en desarrollo”.
Mediante esta decision se permite conceder un trato
diferenciado y mds favorable a los paises en desarrollo
sin conceder dicho trato a las otras partes contratantes,
lo que implica una excepcién al principio de nacién
mas favorecida explicado anteriormente.

En la Ronda de Uruguay (1986 — 1994), se dispusieron
97 disposiciones especificas sobre trato especial y
diferenciadoen los diversos acuerdos de la OMC. Esas
disposiciones pueden dividirse en seis categorias:

* Disposiciones con objeto de aumentar las oportu-
nidades comerciales.

* Disposiciones que exigen a los miembros de la
OMC que preserven los intereses de los paises en

desarrollo miembros.

¢ Flexibilidad de los compromisos.
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* Periodos de transicion.
¢ Asistencia técnica.

¢ Disposiciones relativas a las medidas para prestar
asistencia técnica a los paises menos adelantados
miembros.

3. Clausulas sobre Trato Especial y Diferenciado en
los Acuerdos de la OMC

Con el fin de analizar las disposiciones sobre trato
especial y diferenciado en los acuerdos resultantes de
la Ronda de Uruguay, procederemos a detallar cuales
son las cldusulas sobre la materia en cadauno de ellos:

* Acuerdorelativo ala aplicacién del articulo Vi del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994 (en adelante, Acuerdo Anti-
dumping): se indica que los paises desarrollados
deben tener particularmente en cuenta la situa-
cién especial de los paises en desarrollo cuando
contemplen la aplicacién de medidas antidum-
ping, y se reconoce la necesidad de explorar las
posibilidades de soluciones constructivas, antes
de la aplicacién de derechos antidumping, cuan-
do éstos puedan afectar los intereses fundamenta-
les de los PED.

e Acuerdo sobre agricultura: mayor flexibilidad para
la aplicacién de compromisos y menos obligacio-
nes en materia de acceso a mercados, ayuda
interna y competencia de las exportaciones. Asi
por ejemplo, se tiene que el porcentaje umbral
aplicable a los PED con respecto a la disposicion
de minimis sobre los compromisos de reduccion
de ayuda interna (recursos financieros que desti-
nan los gobiernos, por productos especificos, de
manera directa e indirecta, para fomentar el desa-
rrollo agricola y rural que forman parte de politi-
cas de control de precios principalmente) es mas
alto que el aplicable para los PD. Asimismo,
determinados subsidios domésticos no estaran
sujetos a compromisos de reduccién cuando se
apliquen como parte de programas de desarrollo
agricola rural en los PED. Por otro lado, al aplicar
los compromisos de acceso a mercado, los PD
preverdn una mejora en las oportunidades de
acceso para los productos agropecuarios de espe-
cial interés de los PED.

* Setoma en cuenta el posible efecto negativo que
los pafses importadores netos de alimentos pue-
dan experimentar en cuanto a ladisponibilidad de
suministros suficientes de productos alimenticios
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basicos, por lo que los paises miembros convie-
nen en prestar asistencia técnica y financiera,
examinar los niveles de ayuda alimentaria, entre
otras consideraciones.

Acuerdo sobre la aplicacién de medidas sanitarias
y fitosanitarias: los paises miembros manifiestan
que se tendrd en cuenta las necesidades especiales
de los PED y en particular la de los paises menos
adelantados (PMA). Se determinan plazos mas
largos para el cumplimiento de nuevas medidas, asi
como mayores plazos para la implementacion de
las obligaciones emanadas del acuerdo, y se con-
viene en prestar asistencia técnica a los PED.

Acuerdo sobre subvenciones y medidas compen-
satorias: los miembros reconocen que l[as subven-
ciones pueden desempefar una funcién impor-
tante en los programas de desarrollo econémico
de los PED. Asimismo los PED cuentan con menos
obligaciones y mayores plazos para la elimina-
cién de las subvenciones a la exportacién. Con
relacion a las medidas compensatorias los expor-
tadores de los paises en desarrollo tienen derecho
a un trato més favorable para dar por terminadas
las investigaciones si el nivel de subvencién o el
volumen de las importaciones son minimos.

Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio
{OTQC): los miembros tendran en cuenta las nece-
sidades especiales de los PED en materia de
desarrollo, finanzasy comercio al aplicarel Acuer-
do vy al preparar o aplicar reglamentos técnicos,
normas y procedimientos para la evaluacion de la
conformidad con el fin de asegurar la no creacion
de obstaculos innecesarios para las exportaciones
de los PED. Asimismo, se tiene disposiciones con
relacién a mayores plazos de implementacion de
las obligaciones descritas en el acuerdo y se
dispone que los miembros tomardn, en lo posible,
medidas para que las instituciones de reglamenta-
cién existentes en su territorio asesoren a los
demdas miembros y, en particular, a los PED y se
comprometen a prestar asistencia técnica.

Acuerdo sobre Textiles y Vestido ( ATV): Se distin-
gue a ciertos miembros con relacién a las dispo-
siciones que se aplicardn para la integracién del
sector textil y vestido en el GATT 1994. Especifi-
camente, se menciona que se debera permitir
aumentos significativos de las posibilidades de
acceso de los pequenos abastecedores y el desa-
rrollo de oportunidades de mercado comercial-
mente importantes para los nuevos exportadores
en la esfera del comercio de textiles y vestido.
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Asimismo, consta que deberdn quedar reflejados
en la aplicacion de las disposiciones del acuerdo
los intereses particulares de los miembros expor-
tadores productores de algodén.

Se cuenta, ademds, con un mecanismo de salva-
guarda especifica de transicion, con la salvedad
que las medidas que se adopten no afectaran a
ciertos productos de fos PED. Finalmente, se con-
sideran mayores plazos para la implementacién
de las obligaciones para los PED.

Acuerdo sobre las medidas en materia de inversio-
nes relacionadas con el comercio (TRIMS): para
aquellas medidas en materia de inversiones rela-
cionadas con el comercio de mercancias que
violan el principio de trato nacional (por ejemplo,
aquellas que condicionan que una empresa com-
pre o utilice productos de origen nacional; que las
compras o utilizacién de productos importados
tenga limites; restricciones a la importacion de
productos utilizados en su produccién local o ala
exportaciéon o venta para la exportacioén de pro-
ductos por una empresa) se fijan mayores plazos
para su eliminacién por parte de los PED con
relacién al plazo otorgado a los PD, asimismo se
tiene menos obligaciones para los PED.

Acuerdo General sobre el Comercio (GATS): Fle-
xibilidad con respecto a las condiciones que
permitan a los miembros ser parte de acuerdos de
integracién econémica. Asimismo, los PED no
estdn obligados a adoptar medidas de liberaliza-
cién que puedan afectar sus metas de desarrollo,
la liberalizacién progresiva hacia la expansién de
las exportaciones de servicios y en relacién con
las oportunidades potenciales de mercado. Esto se
traduce en el enfoque de listas positivas que se
utiliza en el GATS, cuya metodologia permite
enumeraren las listas de compromisos especificos
los sectores y subsectores que los paises se com-
prometen a liberalizar, mientras que todos los
demds estan libres de compromisos de liberaliza-
cion. Esto permite brindar una mayor capacidad
de negociacion y “margen de maniobra” a las
partes, ala vez que otorga mayor flexibilidad en el
momento de asumir compromisos y poder elegir
los sectores y subsectores que desea liberalizar, y
una mayor libertad en la regulacién doméstica.

Se contempla flexibilidad para los PED en rela-
cion al plazo en el que se ha de establecer los
servicios de informacion encargados de brindar
informacion especifica a otros miembros y de la
obligacién de notificaciones.

Acuerdo sobre los aspectos de los derechos de
propiedad intelectual relacionados con el comer-
cio (ADPIC): mayores plazos de implementacion
de las disposiciones del acuerdo, cooperacion
técnica y financiera.

Acuerdo relativo a la aplicacién de! articulo Vi
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio 1994 (valoracion aduanera): mayores
plazos de implementacién del acuerdo el cual fija
principios generales de un sistema internacional
de valoracion, es decir, normas relativas al proce-
dimiento aduanero aplicado para determinar el
valor en aduana de las mercancias importadas, lo
cual es esencial para la aplicacién de derechos ad
valorem. El acuerdo dispone que la valoracién en
aduana debe basarse, salvo en casos excepciona-
les, en el precio real de las mercancias objeto de
valoracién, que se indica por lo general en la
factura. Este precio, mds los ajustes correspon-
dientes, equivale al valor de transaccién que
constituye el primer y principal método a que se
refiere el acuerdo.

Acuerdo sobre procedimiento para el tramite de
licencias de importacion: se reconoce que se
tendrd en cuenta los objetivos de desarrollo eco-
némico y las necesidades financieras y comercia-
les de los PED al aplicar los procedimientos admi-
nistrativos referidos a los regimenes de licencias
de importacion, y que al asignarse las licencias se
deberd prestar especial consideracién alosimpor-
tadores de productos originarios de PED. También
se tiene menos obligaciones y mayores periodos
de implementacién de sus obligaciones para los
PED.

Acuerdo sobre inspeccién previa a la expedicion
(IPE): se reconoce la necesidad de los PED de
solamente recurrir a la IPE con el fin de verificar la
calidad, cantidad o el precio de las mercancias
importadas y se ofrece prestar asistencia técnica.

Acuerdo sobre normas de origen: no contiene
consideraciones especificas al trato especial y
diferenciado para PED.

Acuerdo sobre salvaguardas: contempla la no
aplicacién de medidas de salvaguarda contra un
producto originario de un pais en desarrollo cuan-
do la parte que corresponda a éste en las importa-
ciones realizadas por el miembro importador del
producto considerado no exceda del 3 por ciento,
a condicién que los PED con una participacién en
las importaciones menor del 3 por ciento no
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representen en conjunto mas del 9 por ciento de
las importaciones totales del producto en cues-
tion. Asimismo, se tiene disposiciones en torno al
derecho de un PED de ampliar el plazo de aplica-
cion de una medida de salvaguarda, asi como a su
reimpaosicion.

Entendimiento relativo a las normas y procedi-
mientos por lo que se rige la solucién de diferen-
cias (ESD): durante las consultas los miembros
deberan prestar especial atencién a los problemas
e intereses particulares de los PED y en el informe
que presenta el grupo especial (panel) se indicara
explicitamente la forma en la que se ha tenido en
cuenta las disposiciones pertinentes sobre TED
para los PED. Se considera, asi mismo, una am-
pliacion del periodo de consultas cuando se refie-
ra a una medida adoptada por un PED vy se tiene
un procedimiento especial para PMA.

4. Propuestas presentadas en la fase Pre-Seattle por
temas en la OMC

En lafase de preparacionde la Conferencia Ministerial
de Seattle realizada en diciembre de 1999 se present6
una serie de propuestas para la profundizacién del
principio de trato especial y diferenciado en los acuer-
dos de la OMC. A continuacién se presenta algunas de
estas propuestas que, dado que no se logré l[anzar una
nueva ronda de negociaciones comerciales multilate-
rales, no fueron incorporadas. Sin embargo, se espera
sean retomadas en la nueva ronda, cuya fecha adn es
incierta.

Acuerdo Antidumping: revisién de los criterios de
importaciones minimas y margen de subsidio o
dumping por debajo de un nivel establecido para
los PED. Lograr umbrales més altos elevaria las
condiciones para la aplicacién de medidas anti-
dumping a las exportaciones de los PED. Elevar el
nivel de significancia de la participacion de las
importaciones provenientes de los PED en el
comercio mundial como condicién para la apli-
cacién de medidas antidumping, lo que benefi-
ciaria a nuestros paises.

Acuerdo sobre agricultura: aumentar el acceso al
mercado para productos de interés de los PED,
atencién especial a las preocupaciones no comer-
ciales de los PED y disciplina para prevenir el uso
arbitrario de las restricciones a la exportacién.

Acuerdo sobre la aplicacién de medidas sanitarias
y fitosanitarias: criterios mas estrictos para la
elaboracién de medidas sanitarias v fitosanitarias
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y OTC, revisién del funcionamiento de los “pun-
tos focales”, procedimientos y plazos de las noti-
ficaciones, brindar mayor informacién sobre la
metodologia utilizada para determinar la evalua-
cion de riesgo y acordar plazos mas extensos para
remitir comentarios.

Acuerdo sobre subvenciones y medidas com-
pensatorias: revision de criterios de importacio-
nes minimas y margen de subsidio por debajo de
un nivel establecido para los PED. Se busca que
fos umbrales para la aplicacion de medidas com-
pensatorias sean superiores para los paises en
desarrollo, es decir, que la participacion del
volumen de las importaciones subvencionadas
sea mayor respecto al valor de las importaciones
totales.

Acuerdo sobre Textiles y Vestido (ATV): imple-
mentacion de medidas positivas a favor de peque-
fos abastecedores, PMA y productores y exporta-
dores de algodén segiin lo previsto en el ATV, e
imposibilitar cualquier extension del ATV.

Acuerdo sobre las medidas en materia de inversio-
nes relacionadas con el comercio (TRIMS): nece-
sidad de ampliar los plazos de adaptacion y ajuste
comprendidos en el acuerdo, reconociendo las
necesidades vinculadas con el desarrollo, las fi-
nanzas y el comercio de los miembros.

Acuerdo General sobre el Comercio (GATS):
principio de liberalizacién progresiva, no intro-
ducir modificaciones a la estructura actual del
GATS en cuanto a la utilizacién de los 4 modos
de suministro, dar prioridad al modo de suminis-
tro 4: movimiento de personas fisicas, otorgar
reconocimiento en las negociaciones a las medi-
dasde liberalizacién auténoma e incluir sectores
de interés para los PED (servicios de turismo, de
salud, de transporte, audiovisuales y profesiona-
les).

Acuerdo sobre los aspectos de los derechos de
propiedad intelectual relacionados con el comer-
cio (ADPIC): prérroga del plazo de transicion,
proteccién de los derechos de los pueblos indige-
nas, extension de la proteccién otorgada a vinos y
espirituosas a otros productos agricolas y
artesanales, consideracién de la interrelacién en-
tre el ADPIC y el Convenio de Diversidad Biolo-
gica, y ocuparse de las dificultades existentes en
materia de transferencia de tecnologia: trato co-
mercial entre pafses en desarrollo y titulares de la
tecnologia en los paises desarrollados.
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5. Preocupaciones con respecto a las Disposiciones
sobre Trato Especial y Diferenciado establecidas en
los Acuerdos y Decisiones de la OMC’

Los PED han manifestado en reiteradas oportunidades
sus preocupaciones sobre las disposiciones sobre TED
en los Acuerdos de ta OMC, asi como la necesidad de
que este principio tenga una aplicacion efectiva con
resultados y ventajas concretas para los PED. Entre las
principales preocupaciones se tiene:

En el tema de agricultura se ha manifestado preocupa-
cién por el hecho que no se ha cumplido las expecta-
tivas de los PED importadores netos de alimentos en
materia de financiacién de condiciones de favor,
crédito de exportacion en condiciones de favor, asis-
tencia técnica destinada a elevar la productividad e
impulsar sus exportaciones, asi como desarrollo de la
infraestructura de estos paises.

Por otro lado, en el tema de medidas sanitarias y
fitosanitarias, en materia de armonizacion, los PED
han dado cuenta de las dificultades que tienen para
participar activamente en la labor de las organizacio-
nes internacionales, particularmente, en lo relativo a
los procedimientos para la elaboracién y adopcién de
normas internacionales, mientras que en el tema de
equivalencia se estd trabajando en la busqueda de
reconocimiento bilateral de la equivalencia de medi-
das MSF especificas, sin embargo, alin se presentan
muchas dificultades en la materia. Otra cuestion que
se ha planteado es que, en la medida en que los PED
carecen de acceso a las tecnologias desarrolladas en
el extranjero para lograr normas aceptables para los
paises importadores, los PD miembros deben adoptar
medidas especificas para conseguir cumplimiento
efectivo de las clausulas de trato especial y diferencia-
do del acuerdo.

En cuanto al Acuerdo de Obstdculos Técnicos al
Comercio se han presentado dificultades en relacion
alautilizacién de ciertas normas internacionales y se
requiere examinar los efectos comerciales de éstas,
mientras que en el proceso internacional de norma-
lizacién se ha manifestado la necesidad de tener en
cuenta los intereses y preocupaciones de todas las
partes interesadas. Asimismo, se ha experimentado
un creciente interés por concretar acuerdos bilatera-
les de reconocimiento mutuo, los cuales presentan
de manera recurrente dificultades y problemas, par-
ticularmente, para los PED. Estas preocupaciones se

refieren principalmente a su costo, transparencia,
oportunidad de entablar negociaciones parala con-
clusion de acuerdos de reconocimiento mutuo,
necesidad de tener en cuenta la calidad de los
procedimientos de evaluacién de conformidad y no
el origen del producto, y eficiencia y efectividad
para resolver los problemas de la multiplicidad de

pruebasy procedimientos de evaluacién de confor-
midad.

En el tema de derechos antidumping los paises en
desarrollo han mostrado preocupacion por la prolife-
racién de medidas antidumping contra sus productos,
por lo que han insistido en que los miembros que
tengan motivos para adoptar medidas antidumping
deben hacerlo con cautela y responsabilidad, asegu-
randose que todas las medidas sean compatibles con
el acuerdo, a fin de no perturbar innecesariamente el
comercio entre los miembros. Asimismo, se pide
claridad en lo dispuesto en el articulo 15 del acuerdo
que indica que antes de la aplicacién del derecho
antidumping se explorard las posibilidades de hacer
uso de las soluciones constructivas cuando dichos
derechos puedan afectar a los intereses fundamenta-
les de los PED miembros.

En el tema de comercio de servicios los PED han
expresado su preocupacién en el sentido que los PD
seguian dominando el comercio de servicios, mien-
tras que los PED no habian logrado aumentar su
participacion, por lo que es necesario que se dé un
trato especial y mds favorable y mayor acceso por
parte de los PD a los proveedores de servicios de los
PED. Es necesario corregir el actual desequilibrio de
los compromisos entre paises, sectores y modos de
suministro, teniendo presente, en particular, la nece-
sidad de flexibilidad de negociacién paralos PED y de
una mayor participacion de éstos en el comercio de
servicios . Asimismo, en cuanto al movimiento de
personas fisicas, se ha observado que las condiciones
de entrada son restrictivas, en particular, para los
proveedores de los PED, por lo que es necesario
garantizar un trato especial y diferenciado para los
PED en la materia. En este sentido, paises como la
India han sugerido que, como primer paso, se identi-
fique los principales obstdculos y problemas que se
plantean en relacién con los compromisos existentes
para que los paises sugieran posibles estrategias y
enfoques para lograr una liberalizacion fructifera y
mejorar la estructura de los compromisos. Particular-
mente se ha sefialado, con relacién al movimiento de

5
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establecidas en los Acuerdos y Decisiones de la OMC”. Febrero 2000.
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personas fisicas, la necesidad de ampliar el ambito de
las categorias de modo que se incluya a los profesio-
nales de nivel medio e inferior para que se facilite su
transito. Asimismo, se requiere mejorar la convalida-
ciony reconocimiento de calificaciones profesionales
y requisitos para la obtencién de licencias asi como
agilizar o eliminar el tramite de visas.

Finalmente, en cuanto al mecanismo de solucion de
diferencias, los PED han mostrado preocupacién por
el acceso efectivo de éstos al procedimiento de
solucion de diferencias y la falta de claridad con
respecto a laforma en que se aplica las disposiciones
sobre trato especial y diferenciado. Se ha senalado
gue algunos miembros disponen de servicios juridi-
cos internos competentes en jurisprudencia de la
OMC, mientras que otros, principalmente los PED,
no cuentan con ellos y en muchos casos se requiere
alcanzar un mayor expertise y aprendizaje de este
derecho con el que cuentan los paises miembros. En
la Tercera Conferencia Ministerial de Comercio (1999)
se suscribié el convenio de creacion del Centro de
Asesoria en Asuntos Legales de la OMC, el cual ha
sido ratificado por el Perd’ y entrarfa en vigencia a
partir de fines del mes de junio. Este centro, indepen-
diente de la OMC, tendrd por finalidad brindar
asesoria juridica y capacitaciéon a los paises en
desarrollo y a las economias en transicién y contara
con abogados altamente especializados en los acuer-
dos de la OMC. Brindaré servicios de asesoria juridi-
ca con tarifas sustancialmente menores que las que
cobran los estudios de abogados.

En general los paises en desarrollo han mostrado
preocupacién por la necesidad de mayor claridad de
las disposiciones sobre trato especial y diferenciado
contenidas en los acuerdos, lo que facilitara su efec-
tiva aplicacion y control. Asimismo, se requiere ma-
yor asistencia técnica y financiera, y mayores oportu-
nidades de acceso a los mercados de los paises
desarrollados en bienes, servicios y propiedad inte-
lectual.

I11. TRATO ESPECIAL Y DIFERENCIADO EN EL
AREA DE LIBRECOMERCIO DE LAS AMERICAS

1. Area de Libre Comercio de las Américas

En diciembre de 1994 los presidentes de 34 paises del
hemisferio, reunidos en Miami, suscribieron la Decla-
racion de Principios de la Cumbre de las Américas. En
dicha declaracién los presidentes decidieron iniciar

de inmediato el establecimiento del Area de Libre
Comerciode las Américas (ALCA). Asimismo, acorda-
ron concluir las negociaciones a mas tardaren el 2005
y alcanzar avances concretos para el final del siglo. En
el ALCA se eliminara progresivamente las barreras al
comercio y la inversién. La integraciéon econémica
hemisférica serd ampliada y profundizada sobre la
base de los acuerdos subregionales y bilaterales exis-
tentes.

La Declaracién de Principios de la Cumbre de Miami
comprende un plan de accién en el cual los presiden-
tes instruyen a los ministros de comercio del hemisfe-
rioainiciarlos trabajos concretos para lograrel ALCA.

En la I Reunidn de Ministros de Comercio (1995) en
Denver se aprobo un programa de trabajo para prepa-
rar el inicio de las negociaciones sobre el ALCA. En
este sentido se cre6 7 grupos de trabajo en las dreas de:
acceso a mercados, procedimientos aduaneros y re-
glas de origen, inversién, normas y barreras técnicas
al comercio, medidas sanitarias y fitosanitarias, subsi-
dios, antidumping y derechos compensatorios y eco-
nomias mas pequeiias. En la H Reunién de Ministros
de Comercio (1996) en Cartagena se cred 4 grupos de
trabajo adicionales, ya previstos en la Declaracién de
Denver, en las dreas de: compras del sector pdblico,
derechos de propiedad intelectual, servicios y politica
de competencia.

En [a lll Reunion Ministerial de Belo Horizonte (1997)
se acordé que las negociaciones sobre el ALCA debe-
rian iniciarse en Santiago de Chile con ocasién de la
Segunda Cumbre de las Américas en 1998. Se estable-
cié un “Comité Preparatorio” para las negociaciones
compuesto por los 34 vice ministros de comercio del
hemisferio. Asimismo, se credé un nuevo grupo de
trabajo en el drea de solucién de controversias.

En la declaracion suscrita en la IV Reunién Ministerial
de San josé (1998) se aprobé la estructura de las
negociaciones que incluye un Comité de Negociacio-
nes Comerciales (CNC), 9 grupos de negociacion (GN),
un grupo consultivo sobre pequefias economias, dos
comités, uno sobre sociedad civil y otro sobre comercio
electrénico, y una Secretaria Administrativa. Asimis-
mo, se acordd las presidencias y vicepresidencias para
todo el proceso de negociaciones.

En abril de 1998 los presidentes del hemisferio lanza-
ron las negociaciones del ALCA durante la Il Cumbre
de las Américas realizada en Santiago de Chile.

Decreto Supremo 034-2001-RE.
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En la V Reunion Ministerial en Toronto (1999) los
ministros reafirmaron los principios y objetivos que
han guiado los trabajos desde Miami: acuerdo balan-
ceado, comprensivo, congruente con la OMC y com-
promiso Unico (single undertaking). Coincidieron en
que dichos trabajos deben concluirse a mds tardar
para el afno 2005.

Se examind los trabajos de los grupos de negociacion
apreciandose el progreso alcanzado. Es por ello que se
instruyé a los grupos de negociacién a preparar un
borrador de texto de sus respectivos capitulos teniendo
en cuenta los esquemas anotados existentes en cada
area. Dicho borrador seria presentado a consideracion
de los ministros en abril de 2001 en la reunién minis-
terial en Buenos Aires.

Al mismo tiempo se reconocié que debia tenerse en
cuenta las amplias diferencias existentes en el nivel de
desarrollo y en el tamafo de las economias del
hemisferio, instruyéndose al CNC (Comité de Nego-
ciaciones Comerciales) que examine las formas en
qgue deberian ser tratadas esas diferencias en las
negociaciones. Esto debe traducirse en un tratamiento
diferenciado en las negociaciones y en la construc-
cién y beneficios del ALCA.

El Perd logré obtener la sede de la VII reunién del
CNC. Esto en reconocimiento a la prioridad que el
Per( ha asignado a las negociaciones en el ALCAy a
su activa y destacada participacién en los diferentes
Grupos de Negociacion.

Beneficios del ALCA para el Pert:

Maximizar el acceso al mercado de bienes y
servicios del hemisferio.

- Reforzar la apertura econémica.

— Establecer un mercado ampliado de 800 millones
de consumidores.

- Permitir al sector privado alcanzar mayor
competitividad.

— Atraer mayores flujos de inversion y generar opor-
tunidades de empleo.

2. Consideracion de las diferencias en los niveles de
desarrollo y el tamafo de las economias en el ALCA

En el proceso de negociacion del ALCA se empieza a
tratar el tema de tratamiento especial en la Segunda
Cumbre de las Américas (Santiago de Chile, abril

1998) en donde los presidentes del hemisferio instru-
yeron a los ministros de comercio a “tomar en cuenta
las diferencias en los niveles de desarrollo y en el
tamano de las economias de las Américas, con el fin
de generar oportunidades para la plena participacién
de todos los paises”.

Enla Declaracion Ministerial de San José se reconocié
gue hay que tener en cuenta las “amplias diferencias
existentes en el nivel de desarrollo y tamafio de las
economias del Hemisferio (...) para asegurar su plena
participacién en la construccion del ALCA”.

En la Reunién Ministerial de Toronto realizada del 3
al 4 de noviembre de 1999 los paises de la Comunidad
Andina, apoyados por los paises de Centroamérica y
CARICOM, lograron que se reconozca que debia
tenerse en cuenta las amplias diferencias existentes en
el nivel de desarrollo y en el tamanio de las economias
del hemisferio y sefialaron que tendrdn presente di-
chas diferencias en las negociaciones para asegurar
que reciban el tratamiento que éstas requieren de
manera que se garantice la plena participacion de
todos los miembros en la construccién y beneficios
del ALCA.

En el proceso de negociacion del ALCA se busca que
el tratamiento de las diferencias en los niveles de
desarrollo de los paises del hemisferio sea de natura-
leza transversal y esté presente en las discusiones de
los diferentes grupos de negociacién alo largo de todo
el proceso. Es decir, es necesario que los paises
presenten propuestas concretas sobre cémo abordar
este tema y éstas deben estar incluidas de manera
explicita en los textos de los diversos capitulos del
Acuerdo del ALCA.

IV. OTROS FOROS
1. Acuerdos de Libre Comercio Plurilaterales

El Acuerdo sobre el Esquema de Preferencias Arance-
larias Comunes Efectivas (1992) para el Area de Libre
Comercio de la Asociacion de Naciones del Sudeste
Asidtico (ASEAN), el cual estd conformado por diez
paises miembros (Filipinas, Indonesia, Malasia,
Singapur, Tailandia, Laos, Brunei Darussalam, Viet-
nam, Myanmar y Camboya), no contiene disposicio-
nes especificas sobre el principio de trato especial y
diferenciado.

Lo mismo ocurre en el Tratado de Libre Comercio
(1994) firmado por México, Colombia y Venezuela
(G3)yenel Tratado de Libre Comercio de Américadel
Norte (TLCAN) entre los gobiernos de Canada, Esta-
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dos Unidos y México (1992), en donde las partes
deben cumplir con un nivel equivalente de obligacio-
nes. Sin embargo, como parte del proceso de negocia-
cién existen ciertas medidas con cardcter transitorio
que permiten un trato diferente entre las partes, pero
no reflejan consideraciones sobre el nivel de desarro-
llo o tamario de los paises miembros.

2. Comunidad Andina

En la Comunidad Andina se cuenta con disposiciones
afavorde Boliviay Ecuador relativas a mayores plazos
para el cumplimiento de compromisos y obligacio-
nes, asi como ventajas en el aprovechamiento inme-
diato del mercado ampliado. Estas disposiciones se
refieren a acceso preferencial, establecimiento de
ventajas exclusivas, trato mds flexible en la liberacién
de listas de excepciones, néminas de productos de los
programas sectoriales de desarrollo industrial, acceso
libre inmediato para la némina de productos no
producidos reservados para Bolivia y Ecuador y flexi-
bilidad en el cumplimiento de las obligaciones de
ciertas decisiones andinas. Asimismo, se dispone tra-
tamiento especial por la condicién de no salida al mar
de Bolivia.

Es necesario indicar que, cuando se logre un mercado
com(n andino, ya no serdn necesarias las medidas en
torno al trato especial y diferenciado ya que los paises
que gozan de estas ventajas habran tenido el tiempo
necesario para el ajuste de sus economias y sectores
productivos.

3. Uniones Aduaneras

El Mercado Comuan Centroamericano (MCCA), inte-
grado por Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Hon-
duras y Nicaragua, disponia otorgar un trato
preferencial y asimétrico en materia comercial, finan-
ciera, inversién y deuda hasta el 31 de diciembre de
1999. Sin embargo, actualmente varios productos
nicaraglienses estan sujetos a trato diferenciado con
relaciéon a la aplicacién de las disposiciones arancela-
rias del Protocolo.

Por otro lado, en la Comunidad y Mercado Comtn
Centroamericano (CARICOM) establecido en 1973 e
integrada actualmente por Antigua y Barbuda,
Bahamas, Barbados, Bélice, Repiiblica Dominicana,
Granada, Guyana, Montserrat, San Cristébal y Nevis,
Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Trinidad y
Tobago, Surinam y Haiti, se tiene una divisién en dos
grupos de paises: los de mayor desarrollo y los de
menor desarrollo. El principio de trato especial y
diferenciado estd recogido ampliamente en el tratado
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reconociendo las diferencias existentes en los paises
miembros. Se cuenta con disposiciones especiales
para los paises de menor desarrollo relativas a exen-
ciones temporales de las obligaciones y mayores
plazos para el cumplimiento de los compromisos,
flexibilidad en las obligaciones y procedimientosen el
esquema de apertura comercial, inversion, incentivos
fiscales, asistencia técnica, uso compartido de las
instalaciones tecnoldgicas y de investigacion en los
paises de mayor desarrollo, entre otras.

El Protocolo de CARICOM ha sido modificado desde
1992 y en el Protocolo VIl sobre paises, regiones y
sectores en desventaja, que adn no entra en vigencia,
se establece trato especial y diferenciado tanto a los
paises de menor desarrollo como a otros paises,
regiones y sectores con menor dinamismo.

En el caso de Mercado Comdn del Cono Sur {MERCO-
SUR), integrado por Argentina, Brasil, Paraguay vy
Uruguay, establece-en el Tratado de Asuncion el
principio de reciprocidad de los derechos y obligacio-
nes entre los estados partes. Se cuenta con ciertas
disposiciones especiales para Uruguay y Paraguay,
reconociendo ciertas diferencias.

Finalmente, en la Unién Europea, integrada por 15
paises, no se recoge referencias explicitas a las dife-
rencias entre los paises miembros, sin embargo, exis-
ten ciertas medidas con cardcter transitorio para los
paises en etapas de adhesion.

4. ALADI

ALADI se establece en 1980 y estd integrada por
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba,
Ecuador, México, Paraguay, Perd, Uruguay y Vene-
zuela; contempla acuerdos basados principalmente
en un enfoque sectorial o especifico por productos. En
los dltimos afios se han multiplicado los acuerdos de
complementacién econémica que incluyen la mayo-
ria de lineas arancelarias. Los paises miembros se
encuentran divididos en tres grupos: paises de menor
desarrollo relativo, paises de desarrollo intermedio y
otros pafses miembros. En cuanto al principio de trato
especial y diferenciado se contempla un “Sistema de
Apoyo para los paises de Menor Desarrollo relativo”
con el objetivo de establecer condiciones favorables
para la participacién de éstos en el proceso de integra-
cién econdmica.

V. CONCLUSIONES

El trato especial y diferenciado tiene como objetivo
compensar las desigualdades estructurales entre los
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paises en desarrollo y desarrollados que se manifies-
tan en términos de participacién en las corrientes de
comercio, acceso al financiamiento y a la tecnologia
y debilidades de infraestructura. El principio de trato
especial y diferenciado nace como consecuencia de
la toma de conciencia de la ausencia de una relacién
automatica entre liberalizacién comercial y participa-
cion en la globalizacién, en el comercio total y el
crecimiento econémico, asi como en la desigualdad
en el grado de desarrollo de las economias.

La capacidad de ajuste de los paises en desarrollo, por
las diferencias existentes en cuanto a capacidad insti-
tucional, técnica y financiera, es més lenta que la de
los paises desarrollados. Esto se demuestra en la
menor participacién de los paises en desarrollo en las
corrientes del comercio mundial. Los paises en desa-
rrollo requieren de un mayor plazo para la implemen-
tacién de los acuerdos comerciales, asi como asisten-
cia técnica y financiera para adecuarse a la dindmica
evolucién de los esquemas comerciales. Sin embargo,
es necesario indicar que nuestros paises han logrado
importantes avances en algunos sectores de la econo-
mia, alcanzando una elevada competitividad, por lo
que el trato especial y diferenciado debe darse para
sectores particulares. Asi por ejemplo, a pesar que los
paises del Caribe requieren untrato especial y diferen-
ciado para adecuar su legislacion y sector productivo
a los compromisos que se derivan de los acuerdos
comerciales, es indudable que en el sector de servi-
cios turisticos y financieros podrian presentar una
elevada especializacién y ser muy competitivos, por
lo que en el contexto del ALCA podrian no recibir un
trato especial y diferenciado en estos temas.

Las discusiones sobre trato especial y diferenciado,
tomando en cuenta las diferencias en los niveles de
desarrollo y tamafio de las economias, han evolucio-
nado de manera creciente en los Gltimos afos, en la
medida que se incrementa la participacién de los
paises en desarrollo en las negociaciones de acuerdos
- comerciales multilaterales y regionales. Sin embargo,
es necesario actualizar y adecuar las disposiciones
sobre trato especial y diferenciado, tanto en su “con-
cepcién” como en su instrumentacion practica, en
funcién del nuevo contexto econémico global y de las

politicas econémicas nacionales. Se requiere estable-
cer mecanismos y criterios operativos y practicos que
tomen en cuenta las desigualdades estructurales de
los paises en desarrollo (las cuales no podran resolver-
se Unicamente mediante mayores plazos de imple-
mentacion de las obligaciones), las debilidades de la
oferta de los paises en desarrollo y los resultados de la
aplicacién de dicho principio desde la perspectiva del
desarrollo y la insercion de los pafses en desarrollo en
las corrientes del comercio mundial.

Finalmente es importante resaltar que en las negocia-
ciones comerciales en marcha, como las que se
desarrollan en el marco del ALCA, es condicién
necesaria para obtener los objetivos deseados y avan-
ces concretos que los paises desarrollados tomen real
conciencia de la importancia de este principio para el
comercio internacional y de la necesidad de fortale-
cerlo incluyendo disposiciones reales a favor de los
paises en desarrollo. Sélo asi todos los paises podran
sentirse realmente parte del comercio global y podran
obtener beneficios reales y tangibles del sistema co-
mercial multilateral. Debemos tratar de eliminar las
referencias a los pafses como globalizados versus
globalizantes, éste es un reto del sistema multilateral.
Sin duda la no aplicacion efectiva y la falta de recono-
cimiento de la importancia de este principio para los
pafses en desarrollo podria desestabilizar el sistema
multilateral de comercio, con consecuencias tal vez
inimaginables. En la Conferencia Ministerial de Seattle
(1999) de la OMC ya se produjo una alarma. En
noviembre se realizara la Cuarta Conferencia Ministe-
rial en Doha y seria muy arriesgado aventurarnos al
lanzamiento fallido de una nueva ronda de negocia-
ciones comerciales multilaterales. Debemos tomar
conciencia de las dificultades que hay que enfrentar
en este mundo globalizadoy, particularmente para los
paises en desarrollo, la aplicacién efectiva del princi-
pio del trato especial y diferenciado es una cuestién
fundamental. Asimismo, es necesario trabajar en el
fortalecimiento de la transparencia interna en las
negociaciones, la implementacién efectiva de los
acuerdos comerciales y contar con una agenda que
refleje los intereses de los paises en desarrollo, mu-
chos de ellos relacionados con el logro de un mayor
acceso a los mercados para sus productos.
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