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1.- INTRODUCCION.

En el Diario oficial de la Repuiblica francesa de fecha 5 de febrero de
1995 aparece publicada la ley n® 95-115, de 4 de febrera, de orientacion para

* Abreviatras iilizadas: CT, Civdad y Temitorio; DTA: Directrices Territoriales de Orde-
nacién; LOADT, Ley n? 95-113 de 4 de febrere de 1995 de aricntacion para la ordenacidn y el
desarrollo del temritorio; POS: Plan de Ocapacién del Suele; RDP, Revue du Droit Pablic et de
la Science Politic en France et & I'étranger; RFDA, Revue Frangaise de Droit Administratif;
SDRYF, Esquema Director de laRegion Ile-de-France.
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la ordenacion y el desarrollo del territorio. Se trata de una ley extensa (33
articulos divididos en siete titulos) y que introduce reformas sustanciales en
un buen mimero de las que podriamos denominar normas estructurales bgsj.
cas del Derecho piiblico francés. Concretamente, sns disposiciones afectan 3
n.:inco textos codificados (Cadigos del urbanismo, municipal, general de
impuestos, de 1a salud piiblica y rural) y a nna pluralidad de leyes relativas 3
la planificacién (82-653, de 29 de julio), el proceso descentralizador (82-213
de 2 de marzo, de derechos y libertades de los municipios, los departamcntos,
¥ las regiones; 83-8, de 7 de enero, de descentralizacién y distribucién de
competencias y 92-123, de 6 de febrero, de la Administracién territorial de 14
Repiiblica) y, como no podia ser de otro modo, la ordenacidn del territorio
(85-3, de % de enero, de la montafia v 86-2, de 3 de enero, del litoral).

La ley reviste un interés indudable por varios motivos. En primer lugar, y
desde la perspectiva estricta de la ordenacién del territorio, nos enconiramos
ante el primer texto legal de caricter global con el que se pretende llevar a
cabo una ordenacién completa del territorio meiropolitano de la Repuiblica
francesa. Frente a la regulacidn sectorial previamente existente en el Derecho
francés, la nueva ley viene a proporcionar un marco integrador de referencia
para el ejercicio de esta funcidn piblica (1).

F)e_ (?tra parte, la ley representa un nuevo paso en la reformna del nrbanis-
mo mllcmda por Ia ley n® 94-112, de 9 de febrero de 1994 (2). Una reforma
cnyo impulso se sitia, como es bien sabido, en ¢l informe elevado en 1992

{1} Recuérdese que con anterioridad 2 la aprobacidn de la ley n® 95-115, de 4 de febrerc se
han promulgado en Francia tres leyes de ordenacidn y urbanismo; las ya mencionadas 85-3, de 9
de emlem. de 1a montaiia y 86-2, de 3 de enero del Litoral ¥ la ley n® §5-696, de 11 de julio, de
u:lbamlsmo en las proximidades de los aerédromos. El origen de esta dltima se remonta a la
Directiva de 30 de julic de 1973, de edificacion en las zonas de mide de log aeropuertos, que
fuera anulada por vicio de forma (falta de refrendo de los Ministros encargados de su ejecacion,
tal y como dispone el art. 22 de la Constitucidn francesa) por la decisidn del Consejo de Estado
Comiré de défense des riveraing de I'aéroport de Rofssy, de 31 de diciembre de 1976, Bl conte-
nido de la mencionada Divectiva paso a farmar partc del Decreto o 77-1066, de 22 de septiem-
bre. Acerca de las vicisitides de la Directiva, vid. A, GTVATUDAN, “Du virs de la directive
aux toxines des lois d’aménagement.”, RFDA n® 4 (1987), p. 647 y ss.

(2) Publicada en el Diario oficial de 1a Repiblica francesa de 10 de febrere del mismo afio.
El texto Integro de la ley (incluyende los arts. 10 v 23, declarados conmarios a la Constitucién
por la decisién del Consetl Constitutionne! 0 93-335, de 21 de enero de 1994) puede consultar-
s¢ en RFDA n® 1 (1995), p. 56, donde se reproduce igualmente la Circular de 11 de febrero de
1994, del Ministra para &) Fquipamiento, 1a Vivienda, el Transporte ¥ el Mar, B, Bosson, sobre
la entrada en vigor de la mencienada ley. Bn palabras de LB, AUBY, “La loi du 9 février 1964
et le contentienx de Vurbanisme.”, RFDA o | (1995), p. 26, dicha Circular podria considerarse
como la interpretacién auténtica de laley.
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por €l Consejo de Esiado al Gobierno de la Repiiblica L' urbanisme. pour un
droit plus efficace y que en modo algono puede esiimarse concluida con la
aprobacién de la ley 94-112 y de la LOADT (3).

En otro orden de cosas, la LOADT incorpora diversos mecanismos de
colaboracion entre las distintas Administraciones piblicas, en linea con lo
dispuesto, entre ofras, por la ley de 6 de febrero de 1992. El peculiar mapa
administrativo francés -donde destacan sus 36.560 municipios, superando asi
el conjunto de los existentes en los restantes Estados de la Unién Enropea- v
la resistencia a imponer la agrupacién forzosa o la fusin de las colectivida-
des temitoriales han impulsado la bisqueda de instancias de colaboracion
entre las mismas (4). A este respecto debe destacarse la creacién de las

comarcas (pays) (5).

Asimismo, puede verse en la LOADT la plasmacién de un auténtico pro-
grama de gobierno a largo plazo que, con el horizonte del afio 2015, pretende
transformar sustancialmente la ariiculacién de la Francia metropolitana,
corrigiendo los desequilibrios estrocturales existentes, de manera especial
entre la region de Tle-de-France y el resto del territorio. Sin duda se trata de

¢3) E! mencicnado informe ha sido publicado por La documentation francaise. Las lineas
fundamentales de! mismo pueden hallarse en H. SAVOIE y L. TOUVET, anditores del Consejo
de Estado ¢ intagrantes del equipo redactor del informe, “L wbanisme: pour un droit plus effica-
ce. Commentaire libre an rapporl du Conseil d’Etat”, RFDA n® 4 (1982), p. 709 y ss. La
influencia del inferme en cuestidn sobre la ley n®4-112 ha sido puesta de relieve, entre oLros,
por &l Vicepresidente del Conscjo de Estado, M. LONG, “1’gudit du droit de Iarbanisme: du
rappart du Conseil d’Etat an projet de 1a loi portant réforme du code de |'urbanisme.”, RFDA n*
2 {1993, p. 221 v 5. Como sefiala H. CHAREES en la presentacién al dossicr La lof n* 94-112
du 9 février 1994 portant diverses dispositions en matiére & urbanisme et de construction,
RFDA nf 1 (1995), p. 2, la mencionada ley se ha denominado petite loi & urbanisme, woda vez
que se ha ceflido 2 uno de los gjes de la reforma propuesta por el Consgjo de Estado: el conten-
cioso urbanistice, quedando la doctrina frances a la espera de la grande loi d urbanisme.

(4) El dato nomérico se extrae de G. SEELE, “Informe sobre la crganizacitn estatal, la
estructira territorial ¥ la distribucion de competencias relacienadas con €l temitorie en la Repi-
blica Federal de Alemania.”, en G, MARCOU y H. STEDENTOPF (eds ), Condiciones Instifu-
cionales de wa politica europea de ordenacion del tervitorio, Monografias de la Revista Arago-
nesa de Administracién Publica, Zaragoza, 1994, p. 97. Por Jo que hace al desarrolle de los
mecanismos de colaboracion interadministrativa en Derecho frances, vid G, MARCOU y I.C.
NEMERY, “La estructura del Estado, la organizacion territarial y las competencias sobre orde-
nacién en Francia.™, en G, MARCOU y H. SIEDENTOPF, loc, cit., p- 133,

{3} E1 Titulo 1T LOADT configura a la comarca fundamentalmente come una instancia de
cooperacién intermunicipal (art. 22.I), pero también como marco para la coordinacion de las
acciones estatales y municipales de desarrollo municipal y urbano (art. 24.I) y como dato a con-
siderar para la organizacién de los servicios del Estado y lo delimitacion de los distritos (art.

241D
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un. programa ambicioso, cuyo éxito dependerd en buena medida de 1a &xi

tencia de un amplio consenso mantenido entre las diferentes fuerzas politic] -
francesas, pero también de una serie de variables cuya disciplina desde i
poder piblico acaso resulte quimérica. o

En definitiva, Ja LOADT representa un hito de singular relieve en Ia ar;
culacion juridica de la funcidn publica de ordenacidn del territorio en éi
Deljecho francés. Un hito que merece nuestra atencién, no sélo por la CONog-
clg 1nﬂuencia que la concepcién francesa de la ordenacién del territorio hy
ejercido sobre el ordenamiento espaiiol, sino también -y en no menor med;.
da- porque, adoleciendo éste de una cierta imprecisién en la definicion de 1
referida funcién piblica, tal vez resulte de wutilidad extraer las oportunas
ensefianzas de la evolucién operada en el Derecho piblico francés.

EIEI este sentido, cabrfa hablar de una doble evolucién. Por un lado, se
aprecia en la LOADT una tendencia a vincular de manera mds estrech; la
ordenactén del territorio con la planificacion fisica o espacial, a la que se
clpta de un mayor protagonismo, en perjuicio de la consideracién de esta fun-
cion pablica como correlato de la planificacidn econémica. Lo que se tradu-
ce en la atencion prestada por la ley a las infraestructuras, tanto fisicas como
de telecomunicacion e informacion (6). En ¢l bien entendido que ¢llo no ha
supuesto una marginaciéon de la politica de incentivos como mecanismo
corrector de los desequilibrios territoriales (7). Conviene no olvidar que se
trata de una tendencia y que toda politica de ordenacién territorial que haga
absua(tgc):ién de la politica econdmica esta irremisiblemente condenada al fra-
caso (8).

(6) Destac_ada.mcmc, el Capitulo ¥ del Tiule I LOADT, dedicado a los esquentas sectoria-
des, enomiera cince de éstos: el esquemy de la ensefianza superior y de la investigacion (art. 11)
ol esquema de equipamienios culnerales (art. 16), los esquemas relativos a las !'rlfraestmcfura.;
de transporte (arts. 17 y 18), el exquicma de telecomunicaciones (art. 20) y, por dltimo, €l esgue-
ma de la organizacidn sanitaria (art. 21). Como puede apreciarse, todos ellos, directa r(} indirec-
lamente, actian sobre infracstructuras fisicas o de informacidn. Este hecho mierece ser destacado
[Or cuanto, como ha puesto de manifissto L. LAZARQ ARAUJO, “Pasada prescnte y perspec-
tivas de la planificacidn regional en Espafia.” CT n® 31-82 (1989), p. lSd:, en nuestro pais ha
side tradicional el clvide de este segundo tipa de infracstructuras,

%) Vc’as:e. en e‘stc sentido, las previsiones recogidas en el Capitulo IT del Titulo V, relativo a
!as z0nas prioriarias de ordenacidn del territorio. En tode caso, conviepe sabrayar que dichos
Inceativas pueden ser calificados come complemento de la dolacion de infraestructuras, equipa-
MIENLOS ¥ SErvICing. ’

) B3)A egle fespecto, en DATAR, Ministers de I'Intéricur et de 1I"Aménagemem du Terriloire
Débar National pour !'a‘ménagemem di territoire, La Docomentation Frangaise, Paris, 1993 p:
35, se subraya que cf primer objetive de una politica de ordenacion del territorio es el de Javo-
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Por otre lado, la LOADT cristaliza la progresiva asuncion de protagonis-
mo por parte del legislativo en la determinacion de las reglas bdsicas que
articulan esta funcion piblica. Ciertamente, no son muy abundantes las dis-
posiciones de la nueva ley de directa aplicacion (conviene recordar que nos
enconiamos ante una ley de orientacion), pero ello no es Sbice para destacar
la pérdida de autonomia del ejecutivo en la conduccidn de esta politica
nacional que culmina, hasta el momento presente, en la LOADT (9).

Las reflexiones que a continuacién se formulan pretenden principalmente
situar a la LOADT en su contexto normativo e identificar aquellos aspectos
que pueden resultar de mayor atractivo para el lector espafiol, apuntando asi-
mismo -en la medida en que ello sea posible- carencias ¥ disfunciones, No
obstanie, antes de emprender esta tarea, convendra recordat cudl ha sido la
avolucién de la concepcidn francesa de la ordenacién del territorio.

.- LA BVOLUCION DE LA CONCEPCION FRANCESA DE LA ORDENACION DEL
TERRITORIO,

En un reciente estudio sobre la ordenacitn del territorio en el panorama
juridico europeo, G. MARCOU apuntaba la existencia en este dmbito de dos
grandes familias, cuyos miximos exponentes serian la Repiblica Federal de

recer ef desarrollo y ef bienestar de nitesiro pais y por tanto la creacidn de empleos. A mayor
abundamiento se hace hincapié, p. 36, en el hecho de que la politica de ordenacidn del cerritorio
debe pasar por una politica de la ciudad que permitg Iuchar contra la segregacidn urbana aten-
diendo simultdneamente af urbanismo., la vivienda, la educacion, lo culowal, la calidad de vida,
Ia accidn social, el empleo o las politicas de prevencidn. En similares &érminos, refiriéndose ala
imbricaci6n entre los diferentes campos de accién piiblica, R- MAYNTZ, Seciologia de la
Adminisracion piblica, Alianza, Madrid, 1985, p. 114, afinna que fa ordenacidn del territorio
fendrd siemtpre algo que ver con la proteccion del medio ambiente, pers también con el planea-
mienta de la economia y con la construccisn de viviendas.

{9y Como ha destacado G. MARCOU, “El marco institucional de la ordepacién del territo-
1i0 y de las politicas de desarrollo espacial.”, en G. MARCOU y H. SIEDENTOFF (eds.}, Con-
diciones institucionales. .. op. cit., p. 34 y s5., ha sido al hilo de 1a reforma de la planificacién y
de la legislacion urbanistica coma s¢ ha operado un reforzamiento de los fundamentos juridicas
de la ordenacidn del termtorio en Trancia, hasta entonees llevada a cabo mediante reglamentos o
simples circulares. Esta doble perspectiva merece ser completada con la mencidn del proceso
descentralizador, puesto que fue precisamente 1a tey 0% 83-8, de 7 de enexo, de descentralizacion
y distribucion de competencias, la que reformé los arts. L. 110y L. 1 11-1-1 del cédigo de| urba-
nismo, donde se califica al territorio francés como parriponio comiin de la wacidn, cuya gestidn
y preservacion corresponde a Jas diversas colectividades ternitariales en of marco de sus compe-
tencigs y se introduce la categoria de las leyes de ordenacion y prbanismo, Tespeclivamente.
Adviértase que €l art. L. 111-1-T del codigo del urbanisme ha sido reformado por el art. 4

LOADT.

4



1.UIS ALBERTO POMED SANCHEZ,

Alemania (Raumordnung} y Francia {Aménagement du terrifoire) respectivg.
mente (10). A grandes rasgos podifa afirmarse que en tanto la funcién pihi.
ca de ordenacidn territorial se plasmaria en la primera de dichas familias ep,
la planificacién fisica (que se traduciria en una jerarquia de planes espacia.
les), en la segunda de ellas dicha funcién piblica apareceria estrechamente
vinculada con la planificacién econdmica (11). Cabria afiadir que mientrag
en el seno de 1z primera de esas grandes familias 1a referida funcidn miblica
se conectaria con la realizacién de un valor de relevancia constitucional,
correspondiendo su direccidu al legislativo, en la segunda se apreciaria una
ausencia de anclaje constitucional de la ordenacidn del territorio, percibién-
dose, por otra parte, un acusado protagonismo del ¢jecutivo.

Estas diferencias entre ambas familias parecen haberse reducido en cierta
medida tras la promulgacién de la LOADT, culminacién de la larga evolu-
cién conocida por la concepeidn francesa de la ordenacidn del territorio,
como tendremos ocasién de observar a le large de este epigrafe.

No obstante, antes de exponer los hitos de esa evolucidn, convendra indi-
car que tales diferencias traen causa, fundamentalmente, de las condiciones
objetivas sobre las que achia la ordenacion del territorio en los diversos pai-
ses. Mas concretamente, de los desequilibrios territoniales existentes. En este
sentido, un elevado nivel de desequilibrios territoriales conllevaria la necesi-
dad de hacerles frente mediante ¢l manejo de los instrumentos de politica
econdmica, en tanto que un mivel relativamente bajo podria ser resuelto con
medidas de ordenacidn espacial (12},

Paraddjicamente, €l amtecedente inmediato de la ordenacién del territorio
en Francia debe buscarse en un clare ¢jemplo de planificacidn fisica: el plan

{10) Yer G, MARCOU, “El marco ingtitueional...”, cit, p. 17. En la primera de esas fami-
lias el autor incluye asimismo a los Paises Bajos y en cierta medida a Espaiia (adviértase que se
Irata de la presentacion de un cstudio comparado de la ordenacitn del territorio en seis paises
miembros de la Unidn Buropea: Alemania, Francia, Grecia, Gran Bretafia, Paises Bajos ¥ Espa-
fia). Por contra v respecto de la segundy concepeion de la ordenacion territorial, €l mencionado
autor afirma que ésta prevaleoe ent Francia v, de forma bastante distinéa, en ¢f Reino Unido y en
Grecia.

(11) No debe olvidarse, en todo caso, que una cierta combinacidn de ambos tipos de instru-
mentos puede apreciarse en las diversas experiencias nacionales. Lo que determinaria la perte-
nencia a una u otra de las grandes famifias seria, justamente, el predominio de las técnicas de
politica espacial o econdmica en dicha combinacicm,

(12) Ver F. LOPEZ RAMON, “La politica regional ¥ 12 ordenacidn del territorio en Dere-
cho espaiol.”, en G. MARCOU y H. SIEDENTOPF (eds.), Condicioner institucionales. .
op.cit., p. 222,
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de ordenacién de la regitn parisina, declarado de utilidad piblica en jmio de
1939 (13). Se trataba cou ello de dar respuesta a los problemas creados por la
elevada concentracién de actividades econdmicas existente en dicho espacio.

Sin embargo serd en la postguerra cuando la ordenacién del territorio
adquiera carta de naturaleza en Francia, con el expreso propdsito de alcanzar
un cierto reequilibrio territorial, en beneficio de la mitad sudoeste del pais
(14). No se trataba ya de disciplinar mediante la planificacion fisica ek uso
del espacio sino, mucho més humildemente, de atraer actividades econdmu-
cas que permitieran superar el declive de determinadas zonas geograficas

(15).

Por tanto, en el origen de la concepcidn francesa de la ordenacidn del
territorio se encuentra la percepcion de los desequilibrios territoriales acen-
tuados v la voluntad de remediar esta situacion mediante Ja accidn del peder
piiblico (16). Cabria afirmar a este respecto que la ordenacidn del territorio
ha sido en Francia sinénimo de la politica econdmica regional {17}.

La dogmética iuspublicista francesa ha llamado la atencién sobre las
complejas relaciones que se han establecido desde un principio entre 1a orde-
nacién del territorio y el Derecho. En palabras de Y. MADIOT, aquélla, al
estructurarse a partir de un poiftica voluntarista de relocalizacion de los
hombres y de las actividades en funcion de opciones de desarrollo, sélo difi-

(L3) Ver G. MARCOU y J.C. NEMERY, “La estructura del Estado...”, cit., p. 118. Asimis-
me la concepeidn alemana de o ordenacién del territorio nacié de la mecesidad de controlar el
crecimients de deterrminadas zonas {valle del Ruhr y Gran Berlin de manera destacada), como
recuerda G. MARCOU, “El marco institucional...”, cit, p. 17.

{14) Como indican A. de LAUBADERE v P. DEYOLVE, Draf public économique,
Dalloz, Paris, 1986, p. 418 y 483, el punto de periida normativo de la ordenacién del territorio
en Francia se encuentra en el Decreto de 30 de junieo de 1955, por el que s¢ instiiian los progra-
mas de gecion regional. Dicho Decreto, aprobado a propuesta del entonees Ministro de la cons-
troccion, €. Petit recoge una definicitn casi oficial de esa funcién phblica en los signientes tér-
minos: la ordenacisn del territorio es Wt bisgueda, en el marco geogrdfico de Francia de una
mejor distribucion de los hombres en funcidn de los recursos naturales y de las actividades eco-
némicas. Los autores precitados critican el hecho de que esta definicion versa mds sobre la fina-
didad de Ia ordenacion del territorio que sobre su contenido; apenas permite devivar de ella ins-
tityciones y regimenes juridicos.

(15) Ver G. MARCOU y 1.C, NEMERY, “La estructura del Bstado. ", cit., p. 118.

{16) Ver G. MARCOU, “El marco institucional...”, cit., p. 18,

{17) Yer & MARCOU, “El marco institucional...”, cit,, p. 21, quien sosliene que la politica
regional forma ef micleo de la concepcidn francesa de la ordenacien del territorio, tal como se
impuso en los afios 50-60, aun cuande no se reducta a eflo,
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cilmente puede plegarse al minimo de rigor que exige la regla de derecho:
en tanto que el Derecho, que es un destacado instrumento de andlisis y de
discipling de las acividades humanas, se ha interesade bastante poco por ef
soporte mismo de estas actividades, esto es, por el territorio (18).

Desde el punto de vista competencial -y con anterioridad a la descentral-
zacion- la ordenacidn del territorio ha sido considerada por el Derecho pibli-
co francés hasta fecha bien reciente como una funcién tipicamente guberna-
mental, vinculada a la potestad de definicidn y direccién de la politica
econdmica. A ello ha coadyuvado vna lectura estricta del art, 34 de la Cons-
titueién francesa de 1938, que no contiene referencia alguna a la ordenacion
del territorio como objeto de 1a actividad legislativa del Padamento (19).

En consecuencia, la ordenacion del territorio ha devenido un dmbite de
regulacién reglamentaria, tanto en 103 aspectos puramerte organizativos
como en los sustantivos. Por 1o que hace a los primeros, debe destacarse el
hecho de que fuera justamente en el sector de la ordenacidn territorial donde
surgieron 1as Administraciones de misién (200, Es el caso del Comité Inter-
ministerial permanente para los problemas de la Accién Regional v de la
Ordenacion del Territorio (CIAT), creado por el decreto n? 60-1219, de 19 de
noviembre y de la Delegacién para la Ordenacion del Territorio y 1a Accidn
Regional (DATAR}, que lo fuera por el decreto n® 63-113, de 14 de febrero
(21). S1 bien es cierto que en algunas ocasiones la actividad desempeiiadas
por estos 6rganos ha rebasado los limites propios de las Administraciones de

(18) Y. MADIOT, “L’aménagement du territoire €t le droit.”, RFDA 0 5 (19%4), p. 852;
publicado asimismo en J.C. NEMERY (dir.}, Le renouveau de I'aménagement du territoire en
France et en Europe, Economica, Paris, 1994, p. 33 v ss.

(1%) Adviértase, por otra parte, que ¢l limite que podia saponer para la autonomia del ejecu-
tivo el principic de libre administracién de las colectividades termitoriales (sancionado en €l
péirrafo segundo del art. 72 de la Constimeion francesa de 1958) inicamente a partir de 1982
comenzd a cobrar plena virnalidad. Para una sucinta evoluciSn de este principio constitucional
¥, en especial, de la jurisprudencia del Conseje Constitucional habida al respecto, ver A, ROUX,
“Le principe canstitmtionnel de fa libre administration des collectivités territoriales.”, RFDA nt 3
(1992), p. 435 y ss.

(20) ¥id. Y. MADIOT, “L’aménagement o terrileire et le droit.”, cit., p. 894. Pura una
panordmica general de la organizacién administrativa de la ordenacién del tertitorio en Francia,
vid. A, de LAUBADERE y P. DEVOLVE, Droit public..., op. oit., p. 483 v s5.

{21} A. de LAUBADERE ¥ P. DEVOQLYVE, Droit public.. ., op. ¢it., p. 483 sinjan los ante-
cedentes de la creacidn de la DATAR en la ley marco sobre la construccién de 7 de agosto de
1957, entre cuyas previsiones figuraba la constitucidn de un Alto Consejo para la Ondenacidn
del Terxitorio, que finalmenle no Nlegaria a existir.
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misién, como han constatado el Consejo de Estado y la dogmitica iuspubli-
cista francesa (22).

En relacién con los aspectos sustantivos, es preciso sefialar que la ordena-
cién del territorio ha side uno de los dmbitos de actuacién piblica donde
hizo su aparicion la figura de las directrices administrativas (23). Podria cali-
ficarse al art. 15 del decrete n? 61-1298, de 30 de noviembre, conocido como
reglamento nacional de arbanismo, como acta de nacimiento de la figura. El
mencionado precepto, que se incorpor al cédigo del urbanismo como art, R,
111-15, facultaba a la Administracién para denegar la licencia de construc-
cién en determinados supuestos cnande las obras resultasen contrardas a g
accion de ordenacion del territorio y de urbanismo resultante de las directri-
ces de ordenacion nacional,

Sin embargo, la inclusién de este precepto perturbé en buena medida el
sistema de fuentes existente en ¢l Derecho urbanistico francés, por lo que
hubo de ser modificade afios mds tarde. En efecto, resultaba paradéjico que
en 1anto las licencias de edificacién no podian ser denegadas al amparo de un
Esquema Director de Ordenacién y Urbanisme (SDAU), aprobado por
decreto, pudieran serlo en cambio si resultaban incompatibles con una direc-
triz de ordenacién, aprobada por una simple circular del Primer Ministro
refrendada por el Ministro encargado de su ejecucion. La solucién al proble-
ma, que vine dada por el decreto n® 77-755, de 7 de julio, consistié en dispo-
nier la aprobacion de las directrices por decreto, reformando el ya menciona-
do art. R. 111-15 del Cédigo del urbanismo (24).

(22} Asi, singolarmente en las decisiones del Consgjo de Estade Comité central &' enterpri-
se de la SEITA, de 26 de febrero de 1993; Association des onciens éléves de FEna et autres, de
4 de junio de 1993 y Union des groupements &’ achats publics, de la mista fecha. El texto com-
Pleto de estas dos dlimas decisiones ¥ las conclusiones de los Comisarios del Gobierne, R. Sch-
wartz ¥ M. Denis-Liton, pueden consultarse en RFDA n? 4 (1993), p. 657 y ss. In cstos supucs-
tos, ¢omo ha subrayade Y. MADIOT, “L'aménagement du ferritoire... ", cit., p. 895, el Consejo
de Estado ha constatado hasta qué punto ¢l CLAT ha heche algo mds que preparar fos decisio-
nes del Gobierno, funcién que expresamente le encomienda el art, 1 de su decrete de creacidn.

123) Figura, come bien sabemos, consagrada jurisprudencialmente, en relacién con el Fon-
do Nacional de Mejora de la Vivienda por la decisién del Consejo de Estade Crédit foncier de
France, de 11 de diciembre de 1970, Acerca de la evolucisn de la figura en el Derecho piiblico
frances, ver P. MENENDEZ GARCIA. Las potestades administrativas de diveccion y de coor-
dinacidn territorial, Civitas, Maduid, 1993, p. 33 y ss., donde se analiza con delenimienio, p- 70
v 55., la meritada decisidn.

(24) Fl citado decreto trae cansa de la ley nf 76-1285, de 31 de diciembre, de reforma del
urbanismo. Por otre lado, come recverda A. GIVAUDAN, “Du virus de la directive...”, cit., p.
649, se atribuyo valor de directriz de ordenacion a los SDAU, salve en el supoesto de que hubic-
ran sido aptobados pot decreto en Consejo de Estade debido a la oposicién de algin municipio.
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Como va se ha indicado con anterioridad, en la segunda mitad de la déca-
da de los setenta tuvo lugar la aprobacidn de las directrices de ordenacidn
territorial mds destacadas. Concretamente, la directriz relativa a la construe-
cidn en las zenas de ruido de los acropuertos (decreto n® 77-1066, de 22 de
septiembre), de proteccién y ordenacion de la montafia (decreto n® 77-128]
de 22 de noviembre) y de proteccién y ordenacidn del litoral (decreto n® 79.
717, de 25 de agosto).

Esta situacion, caracterizada por el incontestable monopolio del ejecutivo
en la ordenacion del territorio habria de comenzar a variar justamente en esa
segunda mitad de la década de los setenta.

Por una parte, una proposicion de ley constitucional. ¢laborada en 1977
por una comision especial de la Asamblea Nacional, vinculd por vez primera
a la ordenacién del territorio con la realizacién del derecho a una vivienda
digna, si bien tinicamente como un medico de accidn del Estado (25). Igual-
mente, en ¢l plano doctrinal se llevd a cabo el primer intento serie de propor-
cionar a la ordenacién del territorio una cobertura constitucional, de la que
hasta entonces habia carecido (26).

Estas propuestas, lejos de quedar aisladas, se encuentran en la base de los
nuevos pasos dados para proporcionar a la ordenacion territorial de un marco
normativo estable, Asi, 1a decisidn del Consejo Constitucional de 27 de julio
de 1982, en relacién con la planificacion, dotd de un cierto anclaje constitu-
cional a esta funcién piiblica, al sostener su integracién -al menos parcial- en
¢l conjunio de materias cuya regulacidn es competencia del legislador, ex art.
34 de la Constitucidn francesa (27). Por su parte, el art. L. 110 del c6digo de

(25) Ver ¥. MADIOT, “L’ aménagerent do territoire...”, cit., p. 892. En concreto, ¢l art. [ 1
de 1a refenda proposicion disponia que fa ley garantiza ef derecho a la vivienda en las condicie-
res que favorezcan el pleno desarrollo individual, de las relaciones humanas y de la vida
social. El Estado, exchiyendo toda discriminacién de cunlgquier naturalezo, asegura por medio
del urbanismo, la ordenacidn del territorio y Ios equipamientos apropiados, la dignidad de las
condiciones de vida.

{26) Ver F-X. AUBRY, L encadrement juridigue de la politigue d aménagerment du terri-
toire, Bconomica, Paris, p. 25 y 88, quicn conceta esta funcidn piiblica con la caracterizacién de
Francia como una Repiiblica sociaf (art. 2 de la Constitucién de 1958} y con el principio procla-
mado en el preambulo de la Constitucion de 27 de octubre de 1946 (cuya vigencia es confirma-
da por el predmbulo de Ia Constitucion de 1958) a tenor del cual dr Nacidn asegura al individuo
¥ a ia familia loy comdiciones necesarias para su desarroflo.

{27) En concreto, el Consejo Constitucional sefald que si bien es cierto que los iérminops
plan ¢ planificacién no figuron en el articulo 34 de la Constitucion en la enunciacidn de mare-
rias reservadas a la ley, no Io es menos gue, por su propio objeto, el contenido de un plan
nacional plurianual afecia a las materias reservadas a la ley. Ver Y. MADIOT, “L aménape-
ent du termitoire. .., cit, p. 892,
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urbanismo resultante del art. 35 de la Jey n® 83-8 de 7 de enero, de distribu-
cidn de competencias entre los municipios, los departamentos, las regiones y
el Estado, afirma que ef territorio francés es patrimonio comiin de la nacidn.
Afirmacién en la que algln antor ha querido ver un nexo de wnién enire la
ordenacion del territorio ¥ los derechos fundamentales (28).

La toma de conciencia de la relevancia juridica de esta furncién piblica ha
alcanzado probablemente su cénit en un trabajo reciente de Y. MADIOT,
quien defiende la necesidad de proclamar el derecho fundamental de la per-
sona humana a la ordenacion del territorio. A juicio de este autor, después de
ia democracia politica reconocida en 1789 por la Declaracion de derechos
del hombre v del ciudadano, después de la democracia econémica y social
consagrada por el predmbulo de la Constitucion de 1946, ha llegado el
momenio de afirmar y garantizar la democracia territorial (29). Ya en un
piano mas posibilisia, defiende la conveniencia de elaborar un quiénrico
cédigo de la ordenacisn del territorio, que recoga el Derecho aplicable de
manera coherente y coordinada, para que sea un instrumento eficaz de la
accidn de las colectividades pitblicas (30).

Estamos, parece innecesario advertirlo, en presencia de una postura clara-
mente mineritaria en el panorama doctrinal francés. Lo que no es dbice para
destacar que dicha postura responde a una notable transformacién de las rela-
ciones entre la ordenacién del territorio v €1 Derecho, que bien pnede concre-
tarse en dos notas caracteristicas. La primera de ellas consistirfa en la depu-
racién de las técnicas juridicas utilizadas para la ordenacién del territotio y,
destacadamente, en la atribucién de una cierta cobertura constitucional a esta
funcién piiblica, en la que se adivina una constante reduccién de la autono-
mia gubernamental {31}, La segunda de esas notas resulta especialments
relevante para el lector espafiol: esa anténtica colonizacién juridica de la

(28) Bs el caso da Y. MADIOT, “L’aménagement du territoire...”, cit., p. 892,
(29) ¥. MADIOT, “L'aménagement dv terniteire...”, cit., p. 897,

(30) ¥. MADIOT, “L’aménagement dn territoire...”, ¢it, p. $99. Por otra parte, este autor
defiende 1a aprobacién de una ley de orientacion en la materia cuyo contenido viene a coincidir
con cl de Ya LOADT (en proceso de eluboracicn en el momenta en que MADIOT redacta su ra-
bajo): una verdadera ley de oriemtacion deberia contener un cierto nimero de disposiciones
precisas y vinculantes relativas a lu compensacion de los recursos entre las colectividades loca-
les, la creacion de wn Fondo nacienal de ordenacian del territorio, el dominio del desarrolio
cualirative de He-de-France, la reconguista del espacio rurdl y el desarvollo de las barriadus
desfavorecidas.

(31} Acerca de la nccesidad de establecer nna mds estrecha vinculacidn de la politica de
ordenacién del termitorio a 1a Canstitucién, vid. Débat National..., op. cit p. 5.
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ordenacicn del territorio perceptible en el Derecho piblico francés ha sidg
posible en buena medida gracias a la cada vez mds estrecha relacion existen-
te entre aquélla v el urbanismo, patente en <l manejo de instrumentos de pla-
gificacion fisica.

II].- La LOADT EN EL PROCESO DE REFORMA DEL DERECHC URBANISTICO.

La aproximacién entre la ordenacion del territorio y el urbanismo a que
se acaba de aludir como una realidad palpable en €l Derecho pablico francés
se pone de manifiesto al enmarcar a la LOADT en su contexto. En ¢l bien
entendido que dichas relaciones no son en modo alguno excluyentes. Antes
al contrario, si cierto es que cabe ver en la LOADT un nuevo paso en el pro-
ceso de reforma del urbanismo emprendido por la ley n® 94-112, de 9 de
febrero de 1994, no lo es menos que las disposiciones de aquélla dificilmente
pueden comprenderse sin tomar cuenta de! hondo proceso descentralizador
que ha conecido en la iltima década el Derecho pablico francés.

1. La reforma del planeamiento urbanistico. Las Directrices de Ordena-
cidn Territorial.

De manera muy esquemitica podriamos afirmar que dos han sido las
notas caractesizadoras de la evolucién del Derecho urbanistico francés en las
dltimas décadas. Por una parte, su crisis, derivada de la incapacidad para res-
ponder al cambio en las necesidades habitacionales de la sociedad francesa.
Por otra, el proceso de honda descentralizacién que ha conocido. Notas que
en 1o pocas ocasiones aparecen entrelazadas, generando una auténtica siner-
gia (32).

En cuanto a la crisis del Derecho urbanistico, su constatacién se ha con-
vertido en un lugar comiin de la docirina juridico-piblica francesa (33). Un
simple dato bastara para poner de manifiesto ¢l calado de la crisis: segin

{32) En este sentido, H. SAVOIE y L. TOUVET, “L’urbanisme: pour un droit plus effica-
ce..V,cit, p. 710y 88

(33) Dicha constatacién se aprecia, de manera destacada, en &1 ya mencionado inforne del
Consejo de Estado, L'urbanisme. pour wn droit plus efficace e, igualmente, en 1. B. AUBY, “La
loi du 13 jolliet 1985 sur I'aménagement urbain: gendse et lignes directrices.”, RFDA n* 3
(1986), p. 2935, y en la presentacion de H. CHARLES al anteriormente citado informe sobre la
ley 0¥ 94-112, de 9 de febrero, p. 2.
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informa AUBY, entre los afios 1975 y 1985, el 73 por ciento del volumen
total edificado en Francia lo fue al margen de los procedimientos regulados
por la legislacién urbanistica (34).

Una crisis, en fin, que se ha intentado atajar con una prolifica actividad
legislativa -cuyas dltimas mamifestaciones son la ley n® 94-112, de 9 de
febrero y la LOADT- no siempre dotada del minimo de claridad y precisién
exigible en 4mbito tan complejo como el urbanismo (35). Lo que ha incidido
negativamente en la seguridad juridica (36),

En efecto, la sucesién de normas urbanisticas ¥ 1a superposicidn de pla-
nes ha acabado convirtiendo en tarea harto compleja determinar el Derecho
aplicable (37). Es ésta una de las consecuencias negativas que se derivan de
Ia resistencia del legislador a afrontar una reforma en profundidad del Dere-
cho urbanistico -opeidén defendida por el Consejo de Estado-, prefitiendo en
su lugar la modificacidn de aspectos parciales.

(3N TB. AUBY, “Lalon do 18 julliet 1985 .7, cit., p. 296.

(35) Y. TEGOUZO, en ¢l prdlogo a Le nouveau régime de Iaménagement urbain, dossier
dedicado por la RFDA en sun® 3 (1986), p. 291 y ss. a la ley n* 85-729, de 18 de julio, sobre
ordenacion urbans, califica a esta ley, p. 293 y s., como wna fey rigurosamente ininteligible para
el usuario del Derecho urbanistico.

{36) Con todas las cantelas que ello exige, no deja de ser sin embargo ilustrativo el hecho de
gue el Minjstro del Equipamiento, la Vivienda, los Transportes ¥ la Mar, B. BOSSON, impulsor
de la ley n® 94-114, de 9 de febrero, afirma, en “Les premieres enseignements de 1'application
de la 101 do 9 favrier 1994 et les perspectives.” RFDA n® 1 (1995), p. 4 ¥ 8., que dicha ley persi-
gue tes grandes objetivos: facilitar ¢l relanzamiento econgmico del sector de la construccicn,
organizar en el campo del urbanismo una justicia mds fransparente, mds rdpida v mds eficaz y,
fmalmente, reinstaurar una mayor seéguridad furidica en ciertos dmbitos, como la elaboracidn
de los planes de ocupacion del suelo, la concesidn de los permisos de construceidn y las casio-
nes de terrenos edificables o de derechos de edificacion de las colectividades locales (. . )eorri-
giendo fas graves lagunas resultantes de las leyes anteriores, elaboradas con precipitacion.

(37) La sitwacidn llega a extremos 1imites en ¢l d&mbito del plancamiento municipal, donde,
cotma denuncian H. SAVOIE y L. TOUVET, “L*urbanisme: pour un droit plos efficace...”, cit.,
p- 711, i los wsuarios ni &l juez adminisirative saben mpy bien qué ye aplica. A fin de poner
cOoto a esta simacion, &l Consejo de Estado, en su informe L' urbanisme: pour un droix plus cffi-
cace, op, ¢it., ha postulado que los POS no sean modificables durante los tres primeros afios de
su vigencia. A mayor abundamiento, el plancamiento urbanfstico padece una cierta distorsitn
pot la relacidn existente entre los POS y los esquemas directores therederos descentralizados de
log esquernas directores de ordenacidn ¥ urbanismo). A la inestabilidad de agquéllos se opone
una excesiva rigidez de &stos, hasta el punto de que de los 196 esquemas directores vigentes en
1992, s6lo 9 hahian sido aprobados con postenicridad a 1983 -aflo en goe se transfieren a los
municipios 1as competencias cn materia urbanistica-, por 1o que los POS tienen que adecuarse a
onos instrumentos de planeamiento con quince o veiate afios de antigiiedad y que han sido ela-
borado en un contexwo muy diferente del actuu).
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Asimismo, el urbanismo ha sido la materia sobre la que con mayor fuerza
ha incidido la descentralizacién. Las leyes n® 83-8, de 7 de enero, de descen-
tralizacion y distribucion de competencias y n® §5-729, de 18 de julio, con-
virtieron a los municipios en actores principales en la oxdenacion del urba-
nismo, poniendo en sus manos los poderes normativos, de ejecucién y
disciplinarios (38).

Lo que no siempre ha redundado en una mds adecuada gestion del urba-
nismo. Hecho denunciado por los antores del informe del Consejo de Estado
L' urbanisme: pour un droit plus eficace, SAVOIE y TOUVET, quienes
constatan como se asiste en un buen nimero de casos a una confusion de
papeles y los municipios no comprenden por qué han de negar ung licencig
de construccion cuando eflos mismos tienen el poder de modificar la regla-
mentacion gue impide el otorgamiento de aquélla (39).

Constatada la dificuitad esencialmente por razones politicas de dar mar-
cha atrds al proceso y separar competencias normativas y ejecutivas, los
autores citados -y con ellos ¢l Consejo de Estado- propugnan la utilizacion
de los controles administrativos. En sus propias palabras: interesa af Consejo
de Estado gue exista un mayor respeto a la legalidad, el interés general y £l
patrimonio nacional, por lo que sugiere que los prefectos ejerzan mds
ampliamente los medios de gue disponen para impedir el mantenimiento de
actos que estiman tlegales (40).

Por lo que hace a las soluciones concretas postuladas por el Consejo de
Estado, éste defiende un replanteamiento de los instrumentos de planeamien-
to urbanistico, creando una nueva categoria: las Directrices Territoriales de
Ordenacién. De este modo, la previsién concreta de los diferentes usos del
suelo deberia ser el contenido propio de los POS, en tanto que las Directrices
articularian la ordenacién del territorio (41).

(38} Concretamente, la ley n® 83-§, de 7 de enero, transfitié el urbanistno a los municipios,
siempre y cuando éstos contaran con un POS. Une de los resultados mas destacados de esta
decisidn legislativa ha sido la duplicacién del ndmero de POS entre la publicacidn e [a mencio-
nada ley v el 1 de enero de 1991, segiin recuerdan H. SAVOIE vy L. TOUVET, “L’urbanisme:
pour un droit plus sfficace...”, ¢it., p. 710.

(39} H. SAVOIE y L, TOUVET, “L'urbanisme: pour un dreit plus efficace...”, cit., p. 711,

(403 H. SAVOLE y L, TOUVET, “L"urbanisme: pour un drojt plus efficace...”, ¢it., p. 711.

413 Ver H. SAVOIE y L. TOUVET, “L’urbanisme: ponr un droit plus efficace...™, cit., p.
715. En opinién del Conszjo de Estado las Directrices Territoriales de Ordenacidn podrian frs-
pirarse en dos documentos ya existentes. el esquema director de lu regidn He-de-France
(SDRIF) y el esquema de ordenacidn de Cércega. Por otra lade, el Conssjo de Estado advierte
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Respecto del ambito de aplicacion de las DTA, el el Consejo de Estado
rechaza abiertamente la creacion de nuevas demarcaciones termitoriales ad
hoc -como sucede en la Repiblica Federal de Alemania- por entender que
renunciar a los limites administrativos existentes para elegir los espacios
pertinenies para la ordenacion del territorio implica correr el riesgo, por
wna parte de posponer su preparacién v, por otra, de abocar a la elabora-
cién de directrices dnicamente en los espacios mds urbanizados como el lito-
ral mediterraneo, la aglomeracion del valle del Sena y la regidn de Liile, en
perfuicio de las zonas rurales (42).

Por lo que hace a la competencia para su elaboracién, el Consejo de Esta-
do entiende que la finalidad que con ellas se persigue (la ordenacidn del
territorio) justifica por si sola la presencia del Estado. En el bien entendido
que no debe tratarse de una competencia exclusiva del mismo, puesto que las
DTA deben resultar de un verdadero acuerdo de voluntades entre el Estado
¥y la region. Sélo asi las DTA podrdn ser un instrivmento fiable de previsidn
espacial (43).

Finalmente, y con el prop6sito de garantizar la adaptacién temporal de las
DTA, el Consejo de Estado plantea ia conveniencia de prever una revisién
periGdica de las mismas, para adaptar las opciones a la experiencia de los
aros precedentes (44),

Estos son en esencia los caracteres que presentan las DTA, tal y como
aparecen reguladas en el capitulo II del Titulo I LOADT y, de manera espe-

acerca del peligro de que las DTA vengan a actnar ¢ome auténticos superplancs de ocupacién
de! snelo, debiendo limitarse a log objetivos esenciales y a las opciones preferentes. Adviérase,
finalmente, que el art. 141-1 del codigo del urbanismo, que regula el SDRIF ha sido reformado
por el art. 40 LOADT,

(42) I SAVOIE y L. TOUVET, “L’urbanisme: pour un droit plus efficace...”, cit., p. 715.
Esta renuncia no supone desconocer que lg ordenacidn del territorio en ocasiones se adeciia
inal @ las divisiones administralivas heredadas de dos siglos: ast, In ordenacion del valle del
Rédano desde Lyon al Mediterraneo afecta a tres regiones y ocho departamentos.

(43) H. SAVOIE y L. TOUVET, “I.’urbanisme: pour un droit plus efficace.,.”, cit., p. 715
¥ 8., para quienes sf el Estado preconiza un destino preferente para determinado espacio, en
nombre de la ordenacidn del territorio y del interés general, debe igualmente compromelerse a
realizar los gandes equipamientos que anuncia: infraestructuras de transportes, hospitales,
equipamienios y servicios piblicos.

(44) Segin . SAVOIE y L. TOUVET, “L’urbanisme: pour un drojt plus efficace...”, cit.,
p- 716, por lo que hace a los plazos de revisidn, el Informe en cuestidn aconssja que la misma
tenga lugar cada seis afios, es decir, el afio sigulente ¢ la renovacion del consejo regional, a fin
de que los electores romen conciencia de que fo se ventila en estas elecciones es el futuro de la
region.
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cial, en su art. 4, que modifica el art. L. 111-1-1 del cédigo del urbanismg
(45). Con la sola v significativa excepcion de la ansencia de previsiones e
todo lo relativo al procedirniento de revision periddica de las DTA, Propues.
ta de la que cl legislador no se hizo finalmente eco.

2. La reforma del contencioso urbanistico: derecho al recurso y medidag
cautelares.

El otro de los grandes ejes de 1a reforma de la legislacién urbanistica pro-
puesta por el Consejo de Estado que ahora nos interesa destacar tenia por
objeto el contencioso en materia de urbanismo. Eje en el que se ha centrado
laley n®94-112 v que se proyecta de forma m4s tenue sobre la LOADT.

A decir verdad, la reforma del contencioso en materia urbanistica era
una mds dentro de las propuestas sugeridas por el Conscjo de Estado en sy
Informe. Sin embargo, los acontecimientos politicos han hecho de la misma
€l motor de una reforma mds ambiciosa de la legislacién urbanistica todavia
por venir en forma de la anhelada gran ley de urbanismo (46).

En opinién de AUBY, al comenzar esa reforma amplia del Derecho urba-
"mistico francés por el contencioso se habria intentado salir al paso de una
situacién andémala en virtud de la cual el recurso conira 1os actos en materia
de arbanismo se habriz convertido en an expediente ordinario habitual (47).
Situacién acaso provocada, segiin el citado autor, por el abuso en la invoca-

{45) Las DTA figuraban en el proyecio de la que habria de ser ley n® 94-112 presentado por
el Gobierno a la Asambles Nacional. No abstante, la tramitacion parlamentaria del mismo fue
elimiiando todes aquellos aspectos no directamente relacionados cott el contencioso urbanisti-
co.

(46) El Gobierno socialista presidido por E. Cresson solicitG del Consejo de Estado un estu-
dio sobre la situacidn del urbanismo en Francia, dando origen al tantas veces mencionado Infor-
me del Alto Citerpo. Sus conclusiones calaron en el dnimo del Gobiemo, que se apresurd a arti-
cularlas en un proyecto de ley presentado ante el Parlamento en noviembre de 1992, No
abstante, el vuelco de las mayorias en ambas Cémaras subsiguiente a las elecciones legislativas
de 1993 hizo que ese ambicioso proyecty se viera notablemente reducido, més ain tras sq trami-
taciSn parlamentaria. Ver al respecto J.B. AUBY, “La loi du 9 février 1994 et le contentieux de
l'urbanisme.”, RFDA n® 1 (1995), p. 25. En cuanto a 1ag intenciones gubernamentales de prose-
guir ¢on la reforma del wbanisme, es de destacar Ja calificacion de 1a ley n°94-112 hecha por B.
BOSSON, “Les premiers enseignements. ..”, cit., p. 3 como la primera parte de la reforma del
confumio del Derecho urbanistico.

{47) JB. AUBY, “La Wi du 9 février 1994...", cit., p. 25, donde indica que los recursos
contencioses en maleria urbandstica han pasade de 3.700 en 1986 a un total de 10,500 en 1951,
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ci6n de la excepeion de ilegalidad, pero también por algunas lineas jurispru-
denciales poco prudentes ques, por sus efectos en cascada, acaban por destrir
el urbanismo de un manicipio a partir de los recursos interpuestos contra
ciertos actos.

Convendra advertir, asimismo, que juntamente con la practica viciada
denunciada por AUBY, otro de los graves defectos que aguejan al contencio-
so urbanistico ha sido 1a excesiva dilacién en la resolucién de los recursos.
Como han indicado los propios redactores del Informe el:aborado por ¢l Con—
sejo de Estado, este hecho, unide a la limitada operatividad de las medlldas
cautelares, provoca que en la préctica se entable una carrera de velocidad
entre el constructor y el juer administrativo (48},

Pues bien, la ley n® 94-112 viene a actuar, recogiendo las propuestas del
Consejo de Estado, sobre ambos aspectos del problema.

En relacién con el primero de ellos, es de destacar la reforma del art. L.
600-1 del c6digo del nrbanismo lievada a cabo por el art. 3 de la citadal ley
{49). A tenor del mismo, transcurridos seis meses desde 1a entrada en vigor
de nn esquema director, un POS o documento de urbanismo que lp .sustltuya,
asi como desde la adopcion de la decision de elaboracién o revision de un
documento de urbanismo o de creacién de nna zona de ordenacion concerta-
da, los vicios de forma o de procedimiento de que adolezcan no pueden ser
invocados por via de excepcion. Se excluyen de la aplicacién de esta‘reg,la
general aquellos supuestos en los que dichos actos adolezcan de defectos
sustanciales (50). La introducci6n de esta medida se explica por e_l hecho ’de
que Ja mayoria de los recursos contra actos de ejecucion en matena urbanis-

(48) IL. SAVOIE y L. TOUVET, “L urbanisme: pour un droit plus efficace...”, cit.. p. 718,

(49) Conviene sefialar igualmente la introduccion de la COml.llliCﬂCTldl'l previa del reenrso
camenciose al érgano que dictd el acto, art. L. 600-3 del codigo del urba.ms_rno, gfgr’mado por el
art. 3 de la ley 02 94-112; la omision de este wimile prejudicial conlleva la 1mm51on del recur-
so. En opinidn de 1.B. AUBY, “La loi du O fevrier 1994, 7, cir., p. _26, el pmplésllto de esta pre-
visién setia luchar contra una cieria opacidad existente en el contencioso urbanistico.

(50 Concretamente, ¥ siempre seglin lo dispussto en el art. L. 60071 del ccu:h go del urbanis-
mo, cuando el vicio de forma sea la ausencia del tramite de informacidn piiblica en los esqe-
mas directores, €l haber ignorado las reglas de la encuesta pablica sobre Log P03 y 1a falta de
memotia justificativa o documentos graficos. A esla enuUMeracion, que parece teller c_arécter de
numeris clausus, deberfa afiadirse, no cbstante, en opinién de P. HOCREITERE, “Le juge cons-
tinutionnel et 1a loj du 9 février 1994 (corntnentaire de la décision n® 93a33§ DC du 21 jenvier
1994", REDA n® 1 {1995), p. 9. €l vicio de competencia, por tratarse de un vicio de orden pibli-
co.
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tica se fundamenta sobre los vicios de forma que afectan a instrumentos de
planeamiento en que se amparan dichos actos (51).

Su constitucionalidad, fundada en ¢l propdsito de preservar la seguridad
juridica, garantizando la plena efectividad del principio de intangibilidad de
las situaciones administrativas firmes (52), fue cuestionada ante el Consejo
Constitucional por supuesia vulneracién del principio de legalidad de 1a
Administracién y de la garantia de los derechos proclamada en el art. 16 de
1a Declaracion de derechos del hombre y del ciudadano de 1789 (53). Ambos
motivos de inconstilucionalidad fueron rechazados por €l Consejo Constitu-
cional en su decisién n® 93-333 de 21 de enero de 1994 (54). Sin embargo, y
al margen de la resolucion del caso concreto, quizd el aspecto mds destacado
de 1a rueritada decisién sea el hecho de que la misma profundiza en una linea
jurisprudencial tendente a erigir ¢l derecho de recurso al range de principie

(51) Segiin informa P. HOCREITERE, “Le juge constitutionnel et la loi du © février
1994..." ¢it., p. 10, aproximadamente un 60 por ciento de los recursos se fundan de forma
exclusiva en los vicios formales de los instrumentos de planeamiento.

(52) ¥id. P. HOCREITERE, “L¢ juge constitutionnel et la loi du 9 février 1994...7, cit, p.
1.

{53) La constitcionalidad del mencionado precepte fue asimismo cuestionada por vulnerar
lo establecido en los ants. 3 y 6 del Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Homa-
nos v de las Libertades Fundamentales y el art. F del Tratado de la Unién Europea, Sin embargo,
el Consejo Constitncional, en &l considerando 6 de la decision 93-335 reitcra su doctrina a tenor
de la cual fa gpreciacion de la constitucionalidad de las disposiciones que el legislador estima
gue debe adepiar ne debe valorarse a la luz de la conformidad de Ia ley con tas estipulaciones
de un watade o de un convenio internacional, sino que resulta Gnicamente de la confrontacién
de o ley con las exigencias de cardcter constitucional.

¢54) Interesa recordar en estos instantes los (érminos en que se expresa el Consejo Constitu-
cional en el considerantdo 4 de su decisién. Entiende este 6rgano yue ly resiriccitn contenidn en
lns disposiciones contestadas se limite a ciertos getos vinculados exclusivamente af derecho
wrbanistica; que ha sido justificada por el legislador por la multitud de causas relativas a la
legalidad externa de estos actos; que en efecto, el legislador ha sido sensible al riesga de ines-
tabilidad juridica resuitarte, particularmente destacado en materia urbanistica, tratdndose de
devisiones tomadas sobre la base de estos acios; que ha excepeionado lus vicios de forma o
procedimiento que ha estimado sustanciales; que ha mantenido un plazo de seis meses e ef
curso del cual puede ser invocada toda excepeidn de ilegatidad; gue las disposiciones adopta-
das no tienen por objeto i como efecto limitar la pesibilidad abierta a todo recurrente de
demandar la revocacién de actos reglamentarios ilegales o cuya ilegalidad haya sobrevenide y
de plantear recursos por exceso de poder contra eventuales resoluciones desestimarivas explici-
tas o impliciias; que en consecuencia no supong un aertado sustancial al derecho de recurso
de los interesados; que por ello na cabe apreciar desconocimients del articulo I6 de la Decla-
racion de derechas del hombre y del ciudadano,
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de valor constitucional por su directa vinculacién con el art. 16 de la Decla-
racion de 1789 (55).

Por lo que hace a la justicia cautelar en materia urbanistica, debe mdicar-
se que con anterioridad a la ley n® 94-112, el art. L. 421-9 del cédigo del
urbanisme contenia dos reglas distintas en funcién de la naturaleza del recu-
mente. Asf, cuando la solicitud de suspension de la ejecutividad del acto era
formulada por el Estado, un municipio o un establecimiento publico de coo-
peracién intermunicipal y mediaba invocacién de los pdrrafos cvarto y quin-
to del art. 3 de la ley n® 82-213, de 2 de marzo, la pieza separada del inciden-
te de suspensién debia ser tramitada por el presidente del tribunal
administrativo o un miembro del tribunal delegado a este efecto en el plazo
de cuarenta y ocho horas. En el resto de los supuestos, la suspensidn debia
ser acordada o denggada en el plazo de tn mes desde la fecha de presenta-
cidn de la solicitud.

Frente a esta regulacién, ¢l Consejo de Estado propuso la adepcién de
dos medidas tendentes a garantizar la plena efectividad de la resolucion judi-
cial. En primer lugar, excepcionar en el supuesto de los recursos interpuestos
por el representante del Estado la regla conforme a la cual los recursos judi-
ciales carecen de efectos suspensivos. Excepcidn justificada por ef deseo de
atacar desde la base el cardcter casi irreversible de los efectos materiales de
las licencias urbanisticas (56). En segundo términe, planted la conveniencia
de que el incidente de suspensién fuera resuelto en el plazo de un mes, tras
una instruccién sumaria, que @segure en tode caso el respeto al principio
contradictorio, por un juez Gnico. En palabras de los redactores del informe,
Ia repugnancia natmral que suscita el juez winico, ciertamente mds suscepti-
ble de presiones que una formacion colegial, debe ceder ante los imperati-
vos de la celeridad. A mayor abundamiento, estiman que esfo es mds realista
cuanio que no habrd obligacién de resolver mediante un juez amco; se tra-
tard de una facultad a la que cabré recurrir cuando sea posible {57).

(55) Esta linea jurisprudencial estarfa integrada, junto con Ja decision de 21 de enero de
1994 por las decisiones 93-323, de 13 de agosto, sobre la ley reguladora de las condiciones de
entrada y estancia de los extranjeros y 93-327, de 19 de noviembre, sobre la ley orgdnica del mi-
bunal de justicia de la Repiiblica. Snbrayan la potencialidad del art. 16 de la Declaracion de
1789 B. GENEV OIS, “Un statut constitutionnel pour les éwrangers, 4 propos du Congeil consti-
tutignnel n® 93-325 DC du 13 aoiit 19937, REDA n® 5 (1993), p. 882 v P, HOCREITERE, “Le
Jjuge constitutionnel et 1a loi du 9 février 1994, .7, ¢it., p. 13,

(56} H. SAVOIE y L. TOUVET, “L"urbanisme: pour un droit plus efficace...”, cit., p. 718,
{(57) H. SAVOQIE y L. TOUVET, “L. urbanisme; pour urt droi plus efficace...”, cit., p. 718.
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Ambas propuestas han sido recogidas por las leyes de ordenacion y yrp,.
nismo que venimos analizando. Por lo que hace a 1a posibilidad de que gep
un juez finice quien conozca del incidente de suspension, ésta se ha insertady,
en el art. L. 600-5 del cédigo del urbanismo, en la redaccién dada por ¢ art
3 de la ley n® 94-112 (58), Igualmente, el citado precepto de la ley de 1994
modifica el art. L. 600-4 del mencionado cuerpo normativo en lo relativo a 1y
motivacién de la resolucion, que debera indicar la o las causas fundadas gue
Justifiquen lg anulacién del acto recurrido. A su vez, la atribuci6n de eficy.
cia suspensiva al recorso interpuesto por el representante del Estado constiey-
ye el objeto del art. 27 LOADT. De tal suerte que, en virtud del mismo, log
recursos interpuestos por ¢l represemtante del Estado contra actos de lgs
municipios o de los departamentos que versen sobre urbanismo, contratacidn
piiblica o delegacién de servicios piiblicos, acarrean la suspensién del men-
cionado acto, sin necesidad de invocacitn expresa de los apartades cuarto y
quinto del art. 3 de la ley n* $2-213 (59).

IV .- OTROS CONTENIDCS DESTACADOS DE LA NUEVA LEY.

El examen de la LOADT desde la perspectiva que nos proporciona el
proceso de reforma del Derecho urbanistico francés, aun cuando pone de
manifiesto la indudable relevancia de algunas de las principales disposicio-
nes de la mencionada ley, no alcanza sin embargo a agotar su contenido. Por
esta razon, y en el bien entendido que no se trata de emprender un estudio
exhaunstivo de la citada ley, procederemos a continvacién a analizar la
LOADT desde la dptica de la descentralizacién y de la ordenacién del 1erri-
torie, asi como la relacion de instrumentos disefiados para el ejercicio de esta
fanecién piiblica.

(58) De acocrdo con la nueva redaccicn del ant. L. 600-5 del codigo del nrbanismo, en rodas
lay instancias en materia urbanistica, los presidentes del rribunal administrative, los presiden-
tes de la corte administrativa de apelacion, el vicepresidente del tribunal adminiserative de
Paris y fos presidentes de seccion de los wribunales v cortes adminisirativas podrdn, mediante
2:;0 dictade af términe de un procedimiento contradictorio, olorgar o denegar la suspensién

acto,

(39) En lo que ahora interesa, el art, 27 LOADT afiade dos nuevas frases o los aris. 3 y 46
de la ley n® 82-213, en los que se regulan los controles contra los actos de los ppunicipios v de
los departamentos. Conviene adelantar ya el contenido sustancial del mencionado precepto: en
tante ne resnelva e tribunal, la demanda de suspensién de la ejecucion en materia de urbaris-
mo, contratacion y delegacién de servicio piblice formulada por el representante del Estado en
el plazo de diez dias a partir de ln recepcion del acto entrafia la suspension del misme. Ei acto
deviene efecurorio si el tribunal no resuelve en el plaze de ynmes a partir de la presentacisn de
la demanda.
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1. Ordenacion del territorio y descentralizacion.

El proceso de depuracién de los instrumentos normativos a través de los
cuales se actiia la ordenacida del territorio ha coincidido en ¢l tiempo con la
rofunda descentralizacién que ha conocido la organizacién administrativa
francesa (60). Ambos fenémenos han venido asf a trazar lineas paralelas que
solo a partir de la LOADT parecen comenzar a converger (61).

La atencion prestada por la LOADT al momento actual de la descentrali-
zacién viene a poner de manifiesio la necesidad de establecer una trabazdn
mias firme entre ésia v la ordenacion territotial, sin que sea posible prolongar
el mutuo desconacimiento {62). En este sentido, supone una toma de con-
ciencia acerca de la relevancia que el reparto territorial de poder representa
para la consecucién de los grandes objetivos propuestos. A continuacion tra-
taremos de exponer, muy sucintamente, el alcance de aquellas disposiciones
de la LOADT que responden a esa toma de conciencia.

A) Elinicio de una nueva etapa del proceso descentralizador.

La descentralizacién es una realidad plagada de claroscuros. Una realidad
irreversible en cnanto a sus lineas fundamentales, toda vez que la voluntad
que la hiciera posible en un primer momento parece haberse convertide en
un patrimonio comdn de las principales formaciones politicas francesas. Esta
asuncion generalizada de la ideologia descentralizadora no excluye, sin
embargo, la existencia de problemas en cuanto a su extension y evolucién {63).

{60) Puede afirmarse que ¢) entero edificio adminjstrativo francés quedd coronado -excep-
ci6n hecha, claro estd, de 1a creacién de 1as comarcas por la propia LOADT- con ia aprobacion
de Ja ley n® 72619, de 5 de julio, dc creacién de las regiones. Sin embargo, el proceso descen-
tralizador habria de retrasarse todavia una década, hasta la aprobacion de la ley o 82-213, de 2
de marzo, de derechos ¥ liberiades de los municipies, los departamentos y las regiones, a la que
han segnido una moultitud de normas cuya enumeracién no parece ahora oportuna.

(61> Como ha dennnciado Y. MADIOT, “L’aménagement du territoire et le droit”, cit., p.
839, ne ha habide nunca una determinacién precisa de los objetivos de la ordenacion territorial
en ef campo de lg descentralizacion. Por lo que hace a la convergencia de la poldtica de ordena-
¢i6n territorial con el proceso descentralizador, DATAR, Debat National...., op. cit., p. 68 desta-
ca que la Francia que noseivos deseamos articular debe alejarse progresivamente de la Francia
centrafizada heredada del siglo X7X.

{62) Debe sefinlarse cspecialmente a este respecte los Titnlo 11 (de Jas comarcas) y Vide la
ley, (de las competencias, a la compensacién y el desarrotlo localy, pero también conviene des-
tacar la existencia de numerosos precepios referidos de forma directn a la descentralizacidn,

(63) Ver, en este sentido, T.-M. PONTIER, “La décentralisation et le temps.”, RDP n® 5
(1991), p. 1217 y 88,
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Una prueba palpable de ello nos la properciona justamente ¢l art, g5
LOADT, con &l que se viene a abrir una nueva y fundamental ¢tapa de clari-
ficacién del proceso descentralizador (64). Concretamente, el mencionada
precepto establece que fa distribucién de competencias entre el Estado y Jay
colectividades territoriales serd clarificada en el marco de una ley de revj.
sién de la ley n® 83-8, de 7 de enero, de distribucién de competencias entra
los municipios, los departamentos, las regiones y el Estado; ley que deberg
ser aprobada en el plazo de un afio desde la publicacién de Ja LOADT.

Con cardcter general, esa clarificacién del reparto de competencias entre
las diversas Administraciones ierritoriales habrd de responder, de acuerdo
con ¢l art. 65 LOADT, a dos criterios clave. En primer lugar, ¢l reparto de
competencias debera articularse de forma tal que cadae categoria de colecti-
vidades territoriales disponga de competencias homogéneas. En segundo
érmino, toda iransferencia de competencias habrd de ir acompafiada del con-
siguiente traspaso de los medios y recursos correspondientes.

Esa remisién a una ley de reforma de Ja ley n® 83-8, de 7 de enero, no ha
impedido al legislador aprovechar la ocasién que brindaba la aprobacidn de
la LOADT para modificar aguélla en un aspecto que 5¢ nes antoja sustancial,
como es Ja determinacién del coste de las competencias. Asi, el art. 66 dispo-
ne la remisién anual al Parlamento, con ocasién de la iramitacién de la ley de
presupuestos, de un balance de la evolucion de las cargas transferidas a las
colectividades locales (65). Se proporcionara con ¢llo al Parlamento una
informacién de suma utilidad que, a buen seguro, habré de tener notable inci-
dencia en el desarrollo futuro de la descentralizacién, mas alld incluse de la
ley de reforma mencionada en el art. 65 LOADT.

B) Mecanismos de colaboracién entre las Administraciones territoriales.

El disefio de los mecanismos adecuados para articular las relaciones de
colaboracién entre las diversas instancias territoriales de poder se configura
como el correlato imprescindible de todo proceso de descentralizacién, Se
trata de una exigencia derivada no s6lo del cardcter integrador del concreto

{64} E1apa que vendria a completar las etupas de la reorganizacion y de los interroganies a
que hace referencia J.-M. PONTIER ¢n el trabajo antes citado.

(65) Para la elaboracion del balance menncionade en el art. 66 la LOADT aprovecha las
estructuras organizativas ya existentes. En concreto, dicha ¢laboracién corresponderd a la comi-
sién consultiva creada por el art, 94 de la ley n® 83-8, presidida per un Magistrade del Tribunal
de Cuentas e integrada por representatites de las diversas categorfas de colectividades territoriales.
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orden constitucional nacional -especificamente plasmado en los principios de
igualdad y solidaridad- sino tambi¢n del prmcipio de unidad material de la
accién piblica (66).

La LOADT no podia ser ajena a este hecho y recoge un bhen ndimero de
instrumentos a fravés de los cuales se actia ]a colaboracicn entre las diversas
Administraciones territoriales (67). Se combinan en la ley féroulas coordi-
padoras de cardcter procedimental y organizativo. Las primeras tienen como
finalidad facilitar la participacién de las colectividades afectadas en la for-
macién de la voluntad del Estado (1al sucede en los procedimientos de elabo-
racién del esquema nacional de ordenacién y desarrolle del territorio, art. 2y
de las DTA, art. 4) 0 la Regidn (esquema regional de ordenacién y desarrollo
del territorio, art. 6 y SDRIF, art. 40) (68). Con la particularidad de gue en el
caso de los instrumentos de planeamiento regionales la LOADT dnicamente
prevé la participacién de las colectividades territoriales de ambito inferior al
regional, mas no del Estado, mermando asi en cierta medida su efectividad
integradora. Las segnndas se plasman en Ja creacién de tres érganos consulti-
vos en los que estin representadas Jos diferentes niveles de Administracion
territorial. Se trata del Consejo nacional de la ordenacidn y desarrollo del
territorio {art. 3), de la Conferencia regional de la ordenacién y desarrollo del
territotio (art. 6) v de la Agrupacién de interés piblico de observacién y eva-
lnacién de la erdenacion del termitorio (art. 9).

Mencién aparte debe hacerse de la alfanza interregional, establecimiento
puiblico que asocia a las regiones con territorio contintio y que representa
una férmula mancomunada de ejercicio de las competencias de que sean titu-
lares las diversas regiones {art. 81) (69).

(66) Esos principios constitucionales figuran ya de manera expresa en el arts. 1 de 1a Cons-
titucidn francesa de 1958, de acuerdo con el cual, le Repiblica y los pueblos de los territorios
de wliramar que, por un acte de lbre determinacion, adoptan la presente Constitucion instive-
yen una Comunidad. La Comunidad se funda sobre la igualdad y fo solidaridad de fos pueblos
quie la componen,

(67) Subraya la DATAR, Débat National. .., op. cir., p. 43, que los objetivos asignados a la
politica de ¢rdenacion del teritorio s6lo podrin alcanzarse si las colectividades locales y regio-
nales y 1 Estado multiplican las acciones de cohesion y cooperacion en todos los mbitos geo-
graficos.

(68) A este respecto, la DATAR, Débar National.. ., ap. cit., p. 8, asevera que el esquema
racional valdrd rame o mds gue por su contenido por ef procedimienio (participativo) establect-
do para su efecucidn,

(697 Las afianzas interregionales son creadas por decreto en Conseje de Estado, existiendo
Ta posibilidad de que una regidn pertenezca a diferentes alianzas. Las competencias que las
alianzag ejercen son definidas medianie convenic enire ésta y la regidn.
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C) La desconcentracién y reorganizacion de la Administracion del Bsga.
do: el estudio de impacto texritorial.

Desde el comienzo de la descentralizacién en Francia la desconcenirs-
ci6n ha side vista como un complemento indispensable de la misma (703,
Bien pudiera afirmarse, a este respecto, que la desconceniracion de la Admi-
nistacién del Estado -erigida en principio organizativo de la misma por la ley
n® 92-125, de 6 de febrero, de orientacion sobre la Administracion territorial
de 1a Repiiblica- ha sido una de las escasas soluciones a traves de las cuales
la descentralizacién ha mostrado su sensibilidad para con la ordenacidn del
terrigorio {71},

No puede por tanto extraiiar que ¢l Titulo III LOADT, De {a accion terri-
torial del Estadoe, comience por hacer referencia a la desconcentracién, Asf,
el art. 25 dispone, de un lado, la culminacién del proceso de desconcentra-
¢cién de la Administracién del Estado en un plazo de dieciocho meses a partir
de 1a publicacién de la LOADT y, de otro, introduce un esquema de reorga-
nizacién de los servicios del Estado, que deberd precisar los niveles de ejer-
cicio de las competencias del Estado y las adaptaciones de sus implantacio-
nes territoriales. Reorganizacién que parece deberd culminar con la
constitucién de agrupaciones funcionales que favorezcan su ¢ficacia, su
polivalencia y su presencia sobre el territorio (72),

Fl indudable interés que el art. 25 LOADT pueda tener queda, no obstan-
te, un tanto eclipsado por la exigencia de estudio de impacto territorial con
caricter previo a toda decisién de reorganizacion o de supresion de un servi-
cio prestado por un establecimiento u organismo publice o por una empresa
nacional (art. 29). Bl referido estudio debera valorar todas las consecuencias
que se deriven de la medida propuesta desde una doble perspectiva: las cop-

(70) En palabras de I.-F. AUBY, “La loi du 6 février 1992 et "administration d'Etat.”,
RFDA n? 2 (1993), p. 234, la desconcentracin serfa &f contrapeso, pero también el complemen-
to de la descentralizacidn.

{71) Si bien su articulaci6n técnica ha presentado en ocasivnes notables deficienciag, anie
las que ha debido salir al pase la justicia administrativa. Especialmente en relacidn con la politi-
ca de traslados de algunas instalaciones administrativas impalsada por €l Gobierno de E. Cres-
son, que dieran lugar a las decisiones del Consejo de Estado Comité central d enterprise de la
SEITA, de 26 de febrero de 1993; Association des anciens éléves de T Enat et autres y Union des
groupements d ackars publics, ambas de £ de junio de 1993.

£72) Esas agrupaciones se establecen con cardcter forzoso para los servicios ¢ue hubieran
sido desconcentrados con anterioridad a la LOADT.
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diciones de acceso al servicio piblico y la incidencia sobre la economia
local, habiendo de analizar las posibles medidas compensatorias (73).

El procedimiento para la elaboracion del estudio de impacto territorial
trata de garantizar la participacién de las diversas Administraciones territo-
riales interssadas. Asi, si bien la competencia para su elaboracion correspon-
de al ente piblico que presta el servicio, los consejos municipales de los
municipios, los consejos de las agrupaciones de municipios y los consejos
generales de los cantones afectados habrdn de ser consuliados (art. 29, pdrra-
fo segundo).

Posteriormente, se da traslado del estudio al representante del Estado en
el departamento, 4 fin de que, en el plazo de dos meses, pueda formular las
observaciones que estime pertinentes y solicitar la adopcidn de nuevas medi-
das compensatorias {art. 29, pdrrafo tercero). En caso de desacuerdo entre el
representante del Estado y el ente piblico, 1a aprobacidn final serd adoptada
por el Ministro de tutela (art. 29, pdrrafo cuarto). La decision final del Minis-
tro se impone a este establecimiento, organismo piiblico o empresa nacional.

D) Disposiciones relativas a las colectividades locales: creacidn de las
comarcas y cooperacion transfronteriza.

El peculiar mapa municipal francés (35.650 municipios, muchos de ellos
con escasa capacidad de gestitn} puede plantear serias dificultades a la hora
de articular una politica de ordenacién territorial coherente. No puede pues
extrafiar que la LOADT contenga referencias tanto a las instancias de coope-
racidn intermunicipal (comunidades de municipios y de ciudades, art, 80},
como que disponga instrumentos tendentes a fomentar Ja fusion de munici-
pios (art. 77) (74).

(73) Debe subrayarse la especial sensibilidad mostrada en éste y owros preceptos hacia los
nuevos medios informdticos, puesto que una de los criterios gue deben ser tenidos en cuenta en
la elaboracion del estudio de impacto territonial son las pesibilidades ofrecidas por el teletrabo-
jo (parrafo segundo del art. 29 in fine). :

(74) Las cormnidades de municipios ¥ cindades fueron creadas por la ley n?92-125, de 6 de
febxero, de oriettacidn de 1a Administracidn tetritorial de la Remiblica, existiendo a | de enem
de 1994, segin informan G. MARCOU y J.C. NEMERY, “La estructura del Estado...”, cit., p.
133, cuarenta ¥ ocho comunidades de municipios ¥ cuatro comunidades de cindades. Acerca de
cslas figuras, ¥id. Y. JEGOUZO, “Les communautés de conunnnes et les communautés dz
villes; révolution, innovation on redondance?”, RFDA n? 1 (1993), p. 3 y s,
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No obstante, quizd los dos aspectos més destacados de la LOADT a egge
respecto sean la creacion de una nueva Administracién territorial, la comarcg
(atts. 22 v 5.} y la reforma de la cooperacién transfronteriza (art. 83),

La comarca se configura como una instancia de cooperacién intermunici-
pal que integra un teritorio dotade de una cohesidn gegordfica, cultural,
econdmica o social (art. 22.1) (75). Sin que a tal respecto la divisién departs.-
mental sea un obsticule para la creacién de comarcas (76). Asimismo, ia
comarca es un marco geogrifico de actuacion coordinada de las diferentes
Administraciones pidblicas (77). Por una parte, en ella las colectividades
territoriales y sus agrupaciones establecen, en coaperacidn con los actores
afectados, un proyecto comiin de desarrollo (art. 23, parrafo segundo). Por
otra, en su seno ¢l Estado, las colectividades territoriales y las agrupaciones
de municipios competentes coordinan su accién de desarrollo local y urbano
(art. 24.T). Finalmente, debe destacarse ¢l art. 26 LOADT, a cuyo tenor cuan-
do las comarcas estén situadas en los confines de departamentos o de regio-
nes que se beneficien de ayudas especificas mds favorables en virtud de la
presente ley, el Estado velard, en coordinacion con las colectividades loca-
les afectadas, por asegurar la continuidad de su desarrollo. Solucion con la
gue muy posiblemente se busca garantizar la plena efectividad del principio
de igualdad, si bien su plasmacién técnica puede mermar en alguna medida
la eficacia discriminatoria de esas ayudas especificas.

En relacién con la cooperacién trausfronteriza, la LOADT viene a
ampliar los limites establecidos al respecto en la ley n® 92-125, de 6 de febre-
1o (78). Convendrd por ello aludir brevemente a los términos mas destacados
de esta ley al respecto. La ley de 6 de febrero de 1992 daba cobertura al s
contrahendi que las colectividades territoriales habian venido ejerciendo des-

(75) De acuerdo con el art. 23, pérrafo primero, la comarca expresa una comunidad de inte-
reses econdmicos y sociales asi como, en su case, las solidaridades veciprocas entre la cindad y
el medio rural.

£76) D¢ acuerdo con el segundo pérrafo del art. 22.1, en el supuesto de que ¢l territorio de la
comarca que se trate de formar rebase los limites departamentales, las comisiones departamen-
wales de cooperacion intermunicipal constatan gue puede formar una comarea. Adviértase, por
oo lado, que 1a existencia de las comarcas es un elemento a tener en cuenta para la organiza-
¢i6n de los servicios del Estado y la delimitacion de los distritos {art. 24. 11).

(77 Caracteristica snbrayada por R. ROMI, “Politigues publiques d’environement: nouve-
aux dévelopements legislatifs.”, RDP n® 3 (1995), p. 767.

(78) Ver al respecto C. AUTEXIER, “De la coopération déventralisce {commentaire duo titre
IV de la loi d’orientation du & février 1992, rélative A I"administration temitoriale de la Républi-
que)”, RFDA n® 3 (1993), p. 413 y 58,
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de antiguo {(art. 131.1) (79); autorizaba la participacién de colectividades
territoniales extranjeras en sociedades de economia mixta locales cuyo objero
sea la explotacidn de servicios piiblicos de interés comiin {art. 132) y de las
colectividades locales pertenecientes a los Estados miembros de la entonces
CEE en las agrupaciones de interés publico creadas para Hevar a cabo,
durante un tiempo limitado, actividades que contribuvan a la elaboracién y
a la puesta en préctica de politicas concertadas de desarrello social urbano
0 para gestionar confuntamente, durante un riempo lmitado, todas las accio-
nes requeridas por los proyectos y programas de cooperacion interregional
y transfronteriza que afecten a las colectividades locales pertenecientes a los
Estados miembros de Ia Comunidad econdmica enropea (art. 133). Por 1ilti-
mo, la mencionada ley creaba un nueve érgano consultive, la Comisidn
nacional de la cooperacidén descentralizada (art. 134} {80}.

Pues bien, el art. 83 LOADT introduce un extenso art. 133-1 en la ley de
6 de febrero de 1992 que tiene por efecto ampliar de mavera considerable las
posibilidades de cooperacién transfronteriza descentralizada. Asi, laLOADT
autoriza a las colectividades territoriales y sus agrupacicnes a adherirse, den-
tro de los limites de sus competencias y con respeto a los compromisos inter-
nacionales de Francia, a entes de naturaleza piblica o privada -de titularidad
pliblica- de Derecho extranjero cuyo objeto consista en la explotacién de un
servicio piblico o la realizacidn de un equipamiente local que interese a
todas las personas paiblicas participantes (81).

2. Los instrumenios de planeamiento espacial.

Uno de los aspectos de la LOADT que con mayor claridad pone de mani-
fiesto la evolucién conecida por la concepcidn francesa de la ordenacién del
texritorio es el destacado papel atribuido a los instrumentos de planificacién

(793 As(, significativamente, en materia de aguas, como subraya C. AUTEXIER, “De la
coopémation décentralisée. . ™, ¢it., p. 414,

{80) Recuerda C. AUTEXIER, “D¢ la coopération décentralisée...”, cit., p. 422, que éste
fue el dnico punto relativo a la cooperacién descentralizada que enirent6 a la Asamblea Nacio-
nal y al Senado durante la ramitacion parlamentaria. En efecto, la Cimara Alla suprimiria conti-
nuamente dicho precepto, por entender que la comisién no resultaria dtil, al coexistir con el
Delegado para 1a accién exterior de lag colectividades locales v tratarse de un organismo nuevo
sin cempetencias en la coopercidn interestatal,

(81) Marginalmente puede destacarse que el &mbito de la coopercion transfronteriza descen-
tralizada abarca, a partir de la LOADT, a todos los Estados enropeos fronterizos con Francia,
con 1o que se da antrada a Saiza.
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fisica. Hecho sumamente ilostrativo del grado de antonomia alcanzado por
esta funcién piblica respecto de la politica econdmica.

Cinco son los instrumentos de planeamiento espacial sobre los que, ep
gran medida, descansa la arquitectura de la LOADT. La competencia para sy
elaboracion se atribuye al Estado en el caso del esquema nacional de ordena-
cién y desarrollo del territorio (art. 2) y de las DTA (art. 4), ¥ a las regiones
para los esquemas regionales de ordenacion y desarrollo del territorio (arr. 6)
v los esquemas interregionales del litoral (art. 7) y de macizo {art. 8). Final-
mente, para el SDRIF se articula un procedimiento complejo, correspondien-
do en todo caso sn aprobacién definitiva al Estado (art. 40).

La relevancia del esquema nacional debe ponerse en relacion con los
principios informadores de la ordenacion territorial enunciados en el art, 1
LOADT (82). De acuerdo con el pirrafo primero de este precepto, Iz politica
de ordenacidn vy desarrollo del territorio colaborg a la unidad y a la solidg-
ridad nacional, siendo declarada objetive de interés general. Enninerdndose
a continuacién {art. 1, pdrrafo segundo) los valores que estd destinada a
materializar:

“Tiene por finalidad asegurar, a cada ciudadano, la igualded dc oportumidades cn ¢l

conjunto del territorio y crear las condiciones de igualdad en el acceso al saber. Tiene
por abjeto la revalorizacidn y el desarrollo equilibrado del tesritorio de 1a Repiblica.”

Para concluir, el pdrrafo quinto del mencionado art. 1 LOADT proclama
la competencia del Estado en la materia al sefialar que la polética de ordena-
cidn y desarrollo del territorio se determina a escala nacional por el Esiado,
quien la dirige en colaboracion con las colectividades territoriales dentro
del respeto a su libre administracién y a los principios de la descentraliza-
cidn.

Afimacion de la competencia estatal, que se acompafia, como bien puede
apreciarse, de una llamada al ejercicio de la misma en colaboracién con las
restantes Administraciones territoriales {(§3). Una competencia cuya lincas
directrices se plasman justamente en el esquema nacional de ordenacién y
desarrollo del territorio, que debe ser aprobado por ley, estableciendo el art.
2, parrafo sexto, que el primer provecto de esquema nacional serd presentd-

{82) F, igualmente, con la calificacién, contenida ¢n ¢l art. L. 110 del cédige del urbanismo
del territoriq francés como patrimeonio comiin de la pacidn.

(83) Al procedimiento de elaboracién del esguemna nacional ya nos hemos referido anterior-
mente al examinar 10§ mecanismos de colaboracion ene las Administraciones territoriales esta-
blecidos en la LOTAD, por lo que parece ocioso reiterar ahora lo alli sefialado,
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do al Parlamento en el plazo de un aho desde la publiccion de la presente
ley. Igualmente, se dispone, la revisién quinquenal del mismo.

Por 1o que hace al contenido del esquema, éste establece las orientacio-
nes fundamentales en materia de ordenacion del territorio, medio ambiente y
desarrollo sostenible (art. 2, parrafo primero), y:

“Contiene los principios que han de regir 1a localizacion de las grandes infraestroctnras
de transpories, grandes equipamientos y servicies colectivos de interds nacional. Arti-
cula la participacion de las politicas de desamrollo econdrnico, social, cultural, deporti-
vo, de educacidn, de formacidn, de proteccidn del medio ambiente, de vivienda y de

mejora del marco de vida en la realizacidn de estas orientaciones y en la aplicacién de
estos principios.

El esquema nacional propone una organizacién del termtorie fundada en las nociones
de asentamientos, organizados en comarcas y en redes de ciodades,

Tiene presente la solidanidad interdepartamental, intervegional y europes, asi come las
especificidades y carenicias de cada territorio. “liene asimismo presente la necesidad de
conciliar ¢l desarrollo econdmice y la preservacién de espacios, medios ¥ recursas
naturales.

Emnncia los principios que serdn aplicados por el Estado en materia de vivienda,
implantacisn de las Admimstraciones y localizacién de inversiones piblicas.”

Las determinaciones del esquema deben ser tenidas en cuenta por los
contratos de plan Estado-region (art. 2, parrafo sexto), las DTA (art. 4, los
esquemas regionales e interregionales {arts. 4, 7 y 8 LOADT) y el SDRIF
(art. 30) (84). Adviértase, no obstante, que la obligacion de tener en cuenta
las orientaciones generales del esquema nacional, si bien parece plenamente
respetuosa con la antonomia de las colectividades territoriales competentes
para la elaboracion de los tres iiltimos instrumentos de planeamienio mencio-
nados, resulta un tanto laxa cuando de las DTA -elaboradas por el Gobierno
¥ cuya aprobacion tiene lugar mediante decreto en Consejo de Estado- se fra-
ta. Da la impresidn de que la antonomia de que ha gozado tradicionalmente
¢l ejecutivo en la ordenacion del territorio sigue ejerciendo un poderoso
influjo sobre el legislador.

Sin desconocer la imporiancia que revisie el esquema nacional, cabe
advertir no obstante que el principal instrumento de planificacion espacial
introducide por la LOADT, signiendo las recomendaciones del Consejo de
Estado son, sin ningiin género de duda, las DTA. Estas s¢ encuentran regula-
das en el capitulo II del Titloe I, en especial en el art. 4, por el que se refor-
ma el art. .. 111-1-1 del codigo del urbanismo.

{84) Por otra parte, el art. 2, parrafo octavo, prevé que las onentaciones del esquenia nacig-
nal sean precisadas por los esquernas sectoriales.
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De acuerdo con el parrafo segundo del nuevo art. L. 111-1-1 del citady
cuerpo normativo las DTA:

“(...) pueden fijar, para ciertas partes del territorio, las orientaciones fundamentales dg|
Estado en materia de ordenacidn y de equilibric entre las perspectivas de desarrolly,
proteccidn y revalorizacion de los territorios. Concretan 105 principales objetivos gey
Estado ¢n materia de localizacién dc las grandes infraestructuras de ransporte y gran.
des equipamientos, preservacién de los espacios naturales, sitios y paisajes, Asimisme,
estas directrices pueden precisar para los territorios afectados las modalidades de apii.
cacién de las leyes de ordenacidn y de nrbanismeo, adaptindolas a las partictlaridades
geograficas locales™

A diferencia de la limitada vinculacién del esquema nacional para con el
resto de los instrumentos de planeamiento espacial, la LOATD refuerza nota-
blemente la posicién de las DTA. De tal manera que tanto los esquemas
directores y los esquemas de sector como los POS a otros documentos que
los sustituyan deben ser compatibles con ellas.

Los esquemas regionales de ordenacién y desarrollo del territorio reco-
gen las orientaciones fundamerntales en materia de medio ambiente, desarvo-
Hlo sostentble, grandes infraestructuras de transporte, grandes equipamien-
tos y servicios de interds regional v velan por la coherencia de los proyecios
de equipamiento con las politicas del Estado y de las diferentes colectivida-
des terrvitoriales cuando estas politicas incidan sobre la ordenacidn y la
cohesion del territovio regional (art. 34, parrafo primero, de la ley n® 83-8,
de 7 de enero, en la redaccién dada por el art. 6 LOADT). Esios esquemas
son desarrollados por los planes regionales {(art. 34, séptimo parrafo} y sus
determinaciones deben ser terudas en cuenta por los contratos de plan Esta-
do-regién asi como por los esquemas interregionales del litoral, pera no asi
por los de macizo (arts. 7 y 8 LOADT) (85).

Para concluir, el art. 40 LOADT modifica sustancialmente el contenido
del art. L. 141-1 del ¢édigo del urbanismo en lo relativo al SDRIF. El conte-
nido del SDRIF aparece recogido en el parrafo tercero del nueve precepto
del cadigo del urbanismo en los siguientes términos:

{85) Por lo que hace al esguema interregional del litoral, el art. 40 A de la ley n® 86-2, de 3
de enero, de ordenacidn, proteccitn y revalorizacién del litaral, introdncide por el art. 7
LOADT, proclama que éste vela por la coherencia de los proyectos de equipamiento y de las
acciones del Estadn y de las colectividades tervitoriales con incidencia sobre la ardenacidn o la
proteccién del litoral. En el caso del esquema interregional de maciza, el art. 9 bis de la ley n®
23-30, de 9 de enerw, de desarrollo y proteccidn de la montaha, establece que son [os esquemas
regionales los que deben tener presentes las orientaciones de aquél.
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“En especial, diche esquema determina el destino general de las diferentes partes del
territorio, los medios de proteccion y revalorizacion del medio ambiente, la localizacidn
de las prandes infraestructuras de transperte y de los grandes equipamientos, Asimis-
mo, establece 1a localizacidn preferente de las extensiones urbanas ¥ de las actividades
industriales, artesanales, agricolas, forostales y turisticas.”

En relacion con el procedimiento de elaboracién, se reconoce la facultad
de iniciacion del mismo tanto a la regién come al Estado (parrafo sexto),
debiendo ser objeto de una aprobacién provisional por el consejo regional,
previo el correspondiente trimite de informacion piiblica (parrafos cuarto y
quinto}. La aprobacién definitiva del SDRIF tiene lugar por decreto en Con-
sejo de Estado (parrafo sexto),

El SDRIF sustitoye al esquema regional en el caso de la regién parisina,
surtiendo los mismos efectos que las DTA {parrafo novene). Si bien se preci-
sa que debera ser compatible con éstas cuando se apliquen en la totalidad o
parte del terriforio regional.

3. Infraestruciuras, incentivos e instrumentos financieros.

La LOADT contiene un ambicioso programa de reordenacion territorial
de la Francia metropolitana con la vista puesta en el afio 2015. Un programa
que se plasma, destacadamente, en los esquemas sectoriales recogidos en el
Capitulo ¥ del Titulo 1. La simple enumeracion de los mismos proporcionard
una idea cabal de su alcance: esquema de la ensefianza superior v de la
investigacion (arts. 11 y ss.); esquema de equipamientos culturales (art. 16);
esquema director nacional de carreteras (art. 18. 1); esquema director de vias
navegables (art. 18. IT); esquema de la red ferroviaria (art. 18. IIT); esquema
de poertos maritimos (art. 18. [V}, esquema de infraestructuras aeroportua-
rias (art. 19); esquema de telecomunicaciones (art. 20) y esquema nacional
de organizacidn samijtaria (art. 21).

El cbjetivo principal de todos estos esquemas consiste en garantizar al
conjunte de los cindadanos el disfrute del desarrollo econdmico y del progre-
80 social, reequilibrando para ello la distribucidn de la poblacién, desconges-
tionando la region de Pariy y proporcionando las infraestructuras (fisicas, de
telecomunicacicnes € informativas) que hagan atractivas otras zonas de Fran-
cia para la inversidn prodoctiva y los asentamientos humanos (86}. Transfor-

(86) Vid. DATAR, Débat National..., op. cit, p. 40, donde se afirma que sdlo un reparts
mds equilibrado de lo poblacidn en el conjuniv del territorio nocional permitird mejorar la cali-
dad de los servicios o ef espacip vital, gestionar mejor nuestro medio ambiente, acrecer ol capi-
tal de Bienesiar de nuesiros conciudadanos.
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macién global de la arquitectura territorial de la Francia metropolitana sobre
cuya efectiva realizacion cabe albergar serias y razonables dudas (87).

Comno no podia ser de otro mode, esta pelitica de infraesiructuras viene
acompaiiada del establecimiento de una serie de incentivos para la realiza-
cidn de determinadas actividades econdmicas. A destacar en este sentido 1
creacién de un fondo nacienal de desarrollo empresarial, para acrecentar los
fondos propios y faverecer el acceso al crédito de las empresas que se insta-
len en las zonas prioritarias de ordenacion del territorio (art. 43). Igualmen-
te, en estas zonas se prevé la posibilidad de conceder exenciones fiscales
para la adquisicién de inmuebles (art. 49}, el desarrollo o ampliacidn de acti-
vidades sujetas a la tasa profesional (art. 52), la construccion de nuevas edifi-
caciones (art. 56) y la reduccion de las cotizaciones sociales de las empresas
que contraten ente cuatro y cincuenta irabajadores (art. 58).

Para concluir, es preciso subrayar la intreduccion de un importanic
nimero de medidas de cardcter financiero. Medidas de entre las cuales baste
aludir a la creacién de los fondo de ordenacién y desarrollo del territorio (art.
33), de gestion del espacio rural (art. 38} y nacional de compensacion {art.
70y,

V.- BREVE VALORACION FINAL.

Concluido el presente comentario de la LOADT, parece que nos encoi-
tramos ya en disposicién de dar una respuesta matizadamente afirmativa a la
pregunta que encabeza el mismo.

I.a ordenacién del territorio ha alcanzado en Francia su mayoria de edad
con la aprobacién de la LOADT. Una mayoria de edad a la que ha acompa-
fiado sn emancipacion de la politica econmica, bajo cuyo cobijo se habia
venido desarrollando aquélla practicamente desde su aparicidn en la década
de los cincuenta.

No en vano, son instrumentos de planeamiento espacial (esquemas nacio-
nal y regional de ordenaci6n y desarrollo del territorio, DTA, esquemas inte-
regionales del litoral y de macizo, SDRIF) los mecanismos a los que la

(87) Piénsese, sin ir mds lejos, que en el art. 13 LOADT se prevé quc cn ¢l afio 2005 desa-
rollen sus actividades fuera de la region de Ne-de-France &f 65 por clento del conjunto de ios
fnvestigadores, ensefiantes-investizadores e ingenieros que participen en la Investigacidn pabli-
ca, siendo asi que, de acucrdo con los datos que suministra la DATAR, Débar National..., op.
cit., p- 20, en 1990 dicha regi6n concentraba el 56,5 por cien de estas categorfas de trabajadores.
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LOADT confia la materializacidn de sus principales determinaciones (88).
Se sigue aqui una tradicién largamente consolidada en la legislacion urbanis-
tica.

A mayor abundamiento, la misma aprobacién de una ley de ordenacién
del territorio supone la sustraccién de esta funcidn piiblica de 1a esfera de
competencias propias del ¢jecutivo, que sigue rigiendo en el campo de la
politica econdmica. En €l bien entendido que no se trata de una brusca ruptn-
ra con ¢l pasado.

En efecto, convendra no olvidar que es ésta una ley de orientacién, con
muy €5cases preceptos de directa aplicacion y un amplio contenido procedi-
mental y organizativo, por lo que en modo alguno se climina la antonomia
gubernamental, tanto mds cuanto que los preceptos de la LOADT aparece
plagados de numerosos concepios juridicos -cuando lo son- indeterminados.
Podria concluirse, por tanto, sefialando que la LOADT, si bien representa ¢l
abandono de la concepcidn francesa clisica de la ordenacion del territorio en
cuanto entendia €sta como ana funcién publica dependiente de la politica
econdmica, s0lo de manera muy limitada elimina la discrecionalidad en su
definicién.

En otro orden de cosas, la LOADT representa un muy ambiciose progra-
ma de gobierno del territorio, destinado a asegurar la ignaldad de oportunida-
des. Un programa cuya efectiva realizacién tendrd comeo resultado una modi-
ficacitn radical de la distribucién de poblacién en la Francia metropolitana.

La consecucién de ese objetivo precisard, en primer logar, de vn amplio
consenso entre las diversas fuerzas politicas francesas. Y ello no sélo por el
horizonte temperal establecide por la propia LOADT, el afio 2013, sino por-
que esta tarea habrd de implicar a la totalidad de actores institucionales, Por
otra parte, ese mismo objetive presenta un evidente talén de Aquiles en la

(88} Es precise adventir, con K. ROMI, “Folitiqnes publics denvironnement...”, cit., p.
776, acerca de una cierta descoordinacidn de los instrumentos de plansamiento previsto por la
LOADT y aquelles otros introdycidos por 14 ley n2 95-101, de 2 de febrero, de reforzamienio de
la proteccién ambiental, Come sefiala este antor, los esquernas nacionales v regionales de orde-
nacion pueden colisionar con los informes departamentates de orientacion creados por el art. 31
de esta Altima para asegurar la proteccidn ¥ la gestion de las sitios, paisajes y medios
Raturales, Por otra parte, denuncia la superposicion de instrumentos de planeamiento aplicables
a un mismo espacio; 1o que resnlta especialmente avidente en «l caso del litoral ¥ la montaia,
sometidos a sns leyes especificas, a log esquemas interregionales del litoral o macizo, a losinfor-
mey departamentales de orfertacidn, a los esquemas tegionales de ordenacicn v desarrollo del
territerio ¥, por iltimo, a los planes departamentales ambientales o a las carias monicipales
ambientales, previstas en la ley 95-101.
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concentracidn de actividades y poblacién existente en la regién parising, Una
concentracion a la que se pretende poner fin mediante la combinacigy de
politicas infraestructurales y de incentivos, pero que acaso resulte yp fens-
meno dificilmente dominable desde las instancias piiblicas (89). Tanip s
cuanto que confluyen en el mismo una serie de factores exdgenos cuya
dorninio se nos antoja utépico.

No obstante, el escepticismo que pueda suscitar este programa en cuanio
a su realizacion efectiva mo es dbice para destacar un aspecto de capita]
importancia del que bueno serfa extraer las oportunas ensefianzas. Este no eg
otro que la existencia de un verdadero proyecto de politica espacial a largo
plazo (90).

V1.- APENDICE: LEY N° 95-115, DE 4 DE FEBRERO, DE ORIENTACION PARA LA ORDENA-
10N Y EL DESARROLLO DEL TERRITORIO,

(Diario Oficial de la Repiiblica francesa de 5 de febrero de 1995)

La Asamblea Nacional y el Senado han acordado,

Vista la decision del Consejo Constitucional n® 94-358 DC de fecha 26 de epero
de 1993,

El Presidente de la Repiiblica promnlga la Jey cuyo texto sigue:

Art. 1.- La polftica de ordenaciGn y desarrollo del territorio colabora a la unidad
y & Ja solidaridad nacional. Constituye un objetive de inierés general.

Tiene por finalidad asegurar, a cada civdadano, la iguaidad de oportunidades en
el comjunto del territorio ¥ crear las condiciones de igualdad en el acceso al saber.
Tiene por objeto la revalorizacidn y el desarrollo equilibrado del territorio de la
Repiiblica.

Con este fin, corrige las desigualdades en las condiciones de vida de los cindada-
nos derivadas de la situacion geogrifica y de sos consecuencias en materia demogra-
fica, econdmica y de empleo. Aspira a compensar los desequilibrios territoriales.
Establece las disposiciones derogatorias que modulan las diferentes cargas. Tiende,
por dltimo, a reducir las diferencias de recursos entre las colectividades territoriales
teniendo en cuenta sus cargas.

(89) Adviértase, en todo case, que no se trata de proceder a una ordenacicn del termitorio
contra Paris, sing, en palabras de la DATAR, Debat National. .., op. cit., p. 40, de artticular
altcrnarivas cualitativas para el crecimiento de la regidn-capital,

(90) En palabras de la DATAR, Debar National ..., op. cit, p. 7 v 55., la LOADT debe ser-
vir para racionalizar Ia transformacidn que debe sufrir Francia en los préximos afios, asegurando
la coherencia de 1a accidn pliblica.
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Las politicas de desarrollo econdmice, social, cultural, deportive, de edncacién,
de formacion, de proteccidn del medio ambiente, de la vivienda y de mejora de las
condiciones de vida contribuyen a 1a realizaci6n de estos objetivos.

La politica de ordenacién y desarrollo del territorio se determina a escala nacional
por el Estado, quien la dirige en colaboracion con las colectividades territoriales den-
iro del respeto a su libre administracion y a los principios de la descentralizacidn.

El Estado asegura la ignaldad de los ciudadanos en ¢l acceso a los servicios pybli-
cus. Con este fin, determina la implantacién de las Administraciones piiblicas, las
condiciones de acceso a distancia a los servicios piblicos, la localizacion de las
inversiones publicas que derivan de sus competencias, las obligaciones de Jos estable-
cimientos publicos, organismos piiblicos y empresas nacionales sometidos a su tutela
y encargados de la gestion de un servicio piiblico.

El Estade v 1as colectividades territoriales o sus agrupaciones promoverédn la par-
ticipacion de las personas fisicas y morales de Derecho privado en la realizacidn de
los objetivos de la ordenacion y desarrollo del territorio.

TiTuLo I

DE LO5 DOCUMENTOS ¥ ORGANISMOS RELATIVOS AL DESARROLLO DEL TERRITORIC

Capitulo I

Del esquema nacional y del Consejo nacienal de ordenacién y
desarrollo del territorio

Art. 2.- El esquema nacional de ordenacion y desarrollo del territorio establece
las orientaciones fundamentales en materia de ordenacion del territorio, medio
ambiente y desarrollo sostenible. Contiene los principios que han de regir 1a localiza-
cién de las grandes infraestructuras de transportes, grandes equipamientos y servicios
colectivos de interés nacional. Articula Ja participacidn de las polfticas de desarrollo
econdmico, social, cultural, deportive, de educacion, de formacidn, de proteccidn del
medio ambiente, de vivienda y de mejora del marco de vida en la realizacion de estas
orientaciones y en la aplicacidn de estos principios.

El esquema nacional propone una organizacidn del territorio fundada en las
nociones de asentamientos, organizados en comarcas y en redes de civdades.

Tiene presente la solidaridad interdepartamental, interregional y enropea, asi
como las especificidades y carencias de cada temitorio. Tiene asinismo presente la
necesidad de conciliar e desarrollo econdmico y la preservacion de espacios, medios
¥ recursos naturales.

Ermncia los principios que serdn aplicados por ¢l Estado en materia de vivienda,
implantacién de las Administraciones y localizacion de inversiones publicas.
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El proyvecto de esquema nacional de ordenacidn y desarrollo del teritorig o
informado, con anlerioridad a su aprobacion, por las regiones, los departamentog 1:
Principales organizaciones representativas de los municipios wibanocs y rurales y.poi
las agrupaciones de municipios. El informe se estima favorable si no es emitidg gq el
plazo de cuatro meses.

El primer proyecto de esquema nacional ser presentado al Parlamento en g pla-
20 de un aiio desde la publicacidn de la presente ley y serd aprobado por ley. Los cop.
trates de plan Estado-region tendrin presentes las orientaciones establecidas en e]
Mismo.

El esquema nacional ¢s objeto de evaluacidn y reexamen cada cinco aiog
siguiendo ¢l mismo procedimiento que para su aprobacion. '

Las ortentaciones del esquema nacional, especialmente aquellas que conciemen 5
la ensefianza superior, 1a investigacidn, los equipamientos culturales, 1as infracstrye-
turas relativas a los diferentes medios de transporte y las telecomunicaciones, pueden
ser precisadas por csquemas sectoriales aprobados por decreto.

Art. 3.- I Se crea un Consejo nacional de la ordenacién y desarrollo del territo-
rio, presidido por el Primer ministro; la mitad al mencs de sus componentes deben ser
miembros de las asambleas parlamentarias ¥ representantes elegidos por las colectivi-
dades terriloriales y sus agrupaciones; estd integrado, asimismo, por representantes de
actividades econdmicas, sociales, familiares, culturales v asociativas y por persenali-
dadcs cualificadas. Un decreto en Consejo de Estado establece ¢l procedimiento para
la designacién de los miembros del Consejo nacional de la ordenacidn y desarrollo
del territorio.

La secretaria general del Consejo nacional de la ordenacién y del desarrollo del

Lerritorto corresponde al delegado para la ordenacion del temritorio y la accidn regio-
nal.

1. El Consejo nacional formula informes y sugerencias sobre la puesta en pricti-
ca de la polftica de ordenacién y desarrolle del territorio por el Estado, las colectivi-
dades ternitoriales v 1a Unidn enropea,

Participra en la elaboracién del proyecto de esquema nacional de ordenacién y
desarrollo del territorio v de los proyectos de esquemas sectoriales. Dichos proyectos
seran informados por el Consejo.

Es consultade periddicamentc sobre la aplicacidn del esquema nacional de orde-
nacion y desarrolle del territorio y participa en su evaluacidn con ocasidn del reexa-
men quinquenal. Es igualmenie consultado sobre los proyectos de directrices territo-
tiales de ordenacion previstas en el articulo L. 111-1-1 del c6digo del urbanismo v
sobre los proyectos de leyes de programacion previstas por el articulo 32,

Ignalmente, puede ser consultade sobre los esquemas de reorganizacion de los
servicios del Estado previstos en ¢l apartado 11 del articulo 25.
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Puede expresar su parecer sobre cuantas cuestiones relativas a la ordenacidn y
gesarrcllo del territorio que estime oportunas, Desde el momento de su constitucion
debe ser consultado obligatoriamente sobre la delimitacion de las zonas mencionadas
en el capitulo I del titulo V ds la presente ley.

Los informes gue emita son piblicos.

Iil. Los servicios del Estado prestardn al consejo la asistencia que solicite de cara
a la elaboracion de los estudios necesarios para el ejercicio de su misién.

Capitulo II

De las directrices territoriales de ordenacion

Art. 4.- Fl articulo L. 111-1-1 del cddigo del urbanismo queda redactado del
signiente modo:

“Art. L. 111-1-1.- Las leyes de ordenacién y de urbanismo establecen dispesicio-
nes nacionales o particulares para determinadas partes del termitorio,

“Las directrices territoriales de ordenacion pueden fijar, para ciertas partes del
tertitorio, las orientaciones fundarmentales del Estado en materia de ordenacion y de
equilibrio entre las perspectivas de desarrollo, proteccién y revalorizacion de los
territorios. Concretan los principales objetivos del Estado en materia de localizacidn
de las grandes infraestructuras de transporte y grandes equipamientos, preservacion
de los espacios naturales, sitios y paisajes. Asimismo, estas directrices pueden preci-
sar para los territorios afectados las modalidades de aplicacion de las leyes de ordena-
¢ién v de urbanismo, adaptdndolas a las particularidades geogrificas locales. Deben
tener presentes las orieniaciones generales del esquema nacional mencionado en el
articulo 2 de la Jey n295-115, de 4 de febrero de 1995, de orjentacion para la ordena-
cion y desarrollo de] termtorio.

Las directrices territoriales de ordenaci6n son elaboradas per inkciativa y bajo la
responsabilidad del Estado.

Los proyectos de directrices son elaborados en colaboracién con las regiones, los
departamentos, los municipios cabecera de distrito, asi como con los municipios de
més de 20.000 habitantes y las agrupacienes de municipios con competencias en
materia de ordenacién del espacio o de urbanismo intercsados y los comités de maci-
z0. Su opinién sc cstima favorable si no ha sido emitida en un plaze de tres meses a
contar desde su solicitud, Las directrices eventvalmente modificadas para adaptarse a
estas apiniones son aprobadas por decreto en Consejo de Estado.

Los esquemas directores ¥ los esquemas sectoriales deben ser compatibles con las
directrices territoriales de ordenacién y, en asuencia de éstas, con las leyes de ordena-
cidn v de wbanismo.

Los planes de ocupacion del svelo y los documentos de wbanismo que los susti-
tuyan han de ser compatibles con las orientaciones de los esquemas directores ¥ de
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los esquemas sectoriales instituidos por el presente cddigo. En ausencia de tales
esquemas, deben ser compatibles con las directrices teritoriales de ordenacion y, en
ausencia de estas Gltimas, con las leyes de ordenacion y de wbanismo.

Las disposiciones de las directrices temitoriales de ordenacién que precisen las
modalidades de aplicacién de los articulos L. 145-1 y siguientes sobre las zonas de
montafia y de los articulos L. [46-1 y siguientes sobe las zonas de litoral se aplican a
las personas y actividades alli mencionadas.”

Art. 5-[...1(°1)

Capitulo ITI

De los documentos de alcance regional y de la conferencia regional

Art. 6.- La seccion 1 del tiiulo II de la ley n° 83-8, de 7 de enero de 1983, (relasi-
va a la distribucién de competencias entre {os municipios, los departamentos, las
regiones y el Estado) se completa con tres articulos 34, 34 bis y 34 ter, a los que se da
la siguiente redaceidn:

“Art. 34.- El esquema regional de ordenacion y desarrollo de] territorio recoge las
orientaciones fundamentales en materia de medio ambiente, desarrolle sostenible,
grandes infraestructuras de transporte, grandes equipamientos ¥ servicios de interés
regional. Vela por la coherencia de los proyectos de equipamiento con Jas politicas
del Esiado y de las diferentes colectividades territoriales cnando estas politicas inci-
dan sobre la ordenacién y 1a cohesién del territorio regional.

Debe tener presentes las orientaciones del esquema nacional de ordenacion y
desarrollo del territorio. Asimismo, ha de tener presentes los proyectos de inversiones
del Estado y aquellos otros de las colectividades territoriales y de los establecimien-
tos 1 organismos piblicos cuando estos proyectos incidan sobre la ordenacién del
territorio de 1a regién.

Se elabora y aprucba por el conse¢jo regional, previo informe de los cousejos
generales de los departamentos afectados y del consejo econdmico y social regional.
Los departamentos, los municipios cabecera de departamento o de distrito, asi como
aquellos de m4s de 20 (KK} habitantes y Jas agrupaciones de municipios competenies
en materia de ordenacién o de urbanisme participan en la elaboracién de este esque-
ma.

Participan igualmente, en su caso, en la elaboracién de este esquema los dos
municipios més poblados del departamento que no reunan las condiciones estableci-
das en el parrafo anterior.

(01) El art. 5 introduce reformas puntuales en un elevado nimero de preceptos del Cédigo
del urbanismo,
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Antes de su aprobacidn motivada por el consejo regional, el proyecto de esquema
regicnal, junto con los informes de los consejos generales de los departamentos afec-
tados v el del consejo econdmico y social regional, asi como con las observaciones
formuladas por las colectividades o establecimientos piblicos que hayan participade
en su elaboracién, s¢ somete a informacidn piblica durante un plazo de dos meses.

El esquema regional de ordenacion y de desamollo del territorio es objeto de eva-
luacidn y reexamen quinduenal.

El plan regional precisa, ¢n materia de ordenacion y desarrollo del territorio, lag
prioridades a considerar en la ejecucion del esquema regional quinquenal.

El contrato de plan enire €l Estado y la regidn, previsto en el articulo 11 de la ley
nf $2-653, de 29 de julio de 1982, de reforma de la planificacion, tiene presentes las
orientaciones contenidas el esquema regional asi como, en su caso, por ¢l esquema
interregional del litoral previsto en el aniculo 40A de la ley n® 86-2, de 3 de enero de
1986, de ordenacién, proteccién y revalorizacion del litoral o por el esquema interre-
gional de macizo previsto en el articulo 9 bis de la ley n® 85-30, de 9 de enero de
1985, de desarrollo y proteccion de la montafia.

Un decreto en Consejo de Estado determina las condiciones de aplicacién del pre-
sente articulo.”

“Art, 34 bis.- Bn los departamentos de uliramar, ¢l esquema de ordenacion regio-
nal aprobado en la forma establecida por el articulo 4 de la ley n® 84-747 de 2 de
agosto de 1984, de competencias de las regiones de Guadalupe, Guyana, Martinica y
Reunién, actda como esquema regional de ordenacién y desarrollo del territorio.

En la colectividad territorial de Céreega, ¢l esquema regional de ordenacién y
desarrollo del territorio s6lo se elabora en ausencia de esquema de ordenacidn apro-
bado en la forma prevista en los articulos L. 144-1 a L. 144-4 del codigo del urbanis-

LX)

oo

“Art, 34 ter.- Se crea en cada regién y en la colectividad territorial de Corcega
una conferencia regional de ordenacion y desarrollo del territorio.

Estd compuesta por representantes del Estado y de los ejecutivos regionales, de
los departamentos, de los municipios y de las agrupaciones de municipios competen-
tes en materia de ordenacién o de urbanismo asi come por el presidente del consejo
econdémice y social regional; en la colectividad territorial de Céreega, por el presiden-
te del consejo ejecutivo, por los presidentes de los consejos generales, por represen-
tantes de los municipios y agrupaciones de municipios competentes en materia de
ordenacién ¢ de wbanismo asi como paor el presidente del Consejo econdmico, social
y cultural de Céreega. Un decreto en Consejo de Establece establece <l procedimiente
de designacién de sus miembros.

Es copresidida por ¢l representante del Estado en la regién y el presidente del
consejo regional. En la colectividad territorial de Corcega, es copresidido por el
representante del Estado en Corcega y por el presidente del consejo gjecutivo.
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Se reune al menos una vez al afio, con un orden del dia determinade conjunez.
mente par el representante del Estado en la regién y el presidente del consejo regig.-
nal, para valorar 1a aplicacion del esquema regional de ordenacién y desarrollo de)
territorio.

Es consultado sobre los esquemas regionales o interdepartamentales que concier-
nan, de manera directa o indirecta, en la region, a los servicios piiblicos, asi comg
Ios servicios privados que participen en €] ejercicie de un misién de servicio ptblico.

Los informes gue emita son piiblicos.”

Art. 7.- Antes del articulo 40 de 1a ley n® 86-2, de 3 de enero de 1986, de ordena-
cidn, proteccidn v revalorizacion del litoral se inserta un articalo 40A, con la siguien-
te redaccidn:

“Art. 40A.- Los consejos regionales de las regiones litorales limitrofes pueden
coordinar sns politicas del litoral y elaborar un esquema interregional del litoral.

Este esquema vela por 1a coherencia de los proyectos de equipamiento y de las
acciones del Estado y de las colectividades tekritoriales con incidencia sobre la orde-
nacién o la proteccién del litoral. Respeta las orientaciones del esquema nacional de
ordenacién y desarrollp del territorio previsto en el articulo 2 de Ja ley n® 95-115, de 4
de febrero de 19935, de orientacidn para la ordenacién y el desamollo del territorio y
aquellas otras de los esquemas regionales de ordenacién y de desarrolle del territorio
aprobados por las regiones afectadas y previstos en el articulo 34 de la ley n® 33-8, de
7 de enero de 1983, de distribucién de competencias entre los municipios, los depar-
tamentos, las regiones y el Estado.”

Art. 8.- L- El apartado guinte del articulo 7 de la ley n? 85-30, de 9 de enero de
1985, de desarrollo y proteccién de la montafia, queda redactado del siguiente moda:

"“El comité participa, con sus proposiciones e informes, en Ja elaboracion de las
orientaciones del esquema interregional de macizo previsto en el articulo 9 bis asi
como en las disposiciones relativas al desarrollo econdémico, social y cultural del
macizo contenidas en Jos planes de las regiones afectadas. En ausencia de esquema
interregional, el comiié de macizo puede someter a los consejos regionales interesa-
dos un proyecto de esquema interregional de ordenacion y desarrollo del macizo.”

I1.- DPespués del articulo @ de 1a ley n® 85-30 de 9 de enero de 1985 precitada, se
inserta un articulo % bis con la siguiente redaccion:

“Art. 9 bis.- Los macizos de montafia que se extiendan sobre diversas regiones
son objeto de politicas interregionales. Estas paoliticas pueden articularse a través de
in esquema interregional de ordenacién y desarrollo de macizo elaborado y aprobado
conjantamente por los consejos regionales. Los consejos regionales consultan al
comité de macizo acerca de las disposiciones proyectadas y, eventualmente, sobre sus
modificaciones. Las politicas interregionales de macizo se inscriben en las orientacio-
nes definidas por la presente ley asf como por el esquema nacional de ordenacion ¥
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desarrollo del territorio previsto en el articnlo 2 de la ley n® 93-115 de 4 de febrero de
1995 de orientacidn para la ordenacidn y desarrollo del territorio. Los esquemas
regionales previstos en el articulo 34 de laley n® 83-8 de 7 de enero de 1983, de dis-
iribucién de competencias entre los municipios, los departamentos, las regiones y 2l
Estado, tienen en cuenta las orientaciones del esquema interregional de macizo.

Dos macizos montafiosos pueden ser objeto de un esquema interregional de maci-
20 en 1as condiciones establecidas en el parrafo anterior.”

Capitulo IV

De la agrupacion de interés piblico para la observacidn y
evaluacién de la ordenacion del territorio

Art. 9.- Se crea una agrupacitn de interés pliblico encargada de recoger las infor-
maciones y datos nacionales e internacionales sobre la ordenacién y el desamollo del
territorio as{ como sobre las expetiencias de desarrollo local, tratarlos v difondirlos a
los usiarios pdblicos y privados.

Esta agrupacion de interés pablico evalda las politicas de ordenacidn y de desa-
molle del territorio. A wravés del comité de finanzas locales recaba los datos necesa-
rios sobre la situacidn y la evolucién de las finanzas locales.

Estd compuesta, en Jas condiciones establecidas por decreto en Consejo de Esta-
do, por representantes del Parlamento, de las colectividades territoriales, de las agru-
paciones de municipios, de Jas Administraciones del Estado, de asociaciones naciona-
les técnicamente competentes ¥ del comité de finanzas locales asi como por
personalidades cualificadas. -

Capitulo ¥

De los esquemas sectoriales

Art, 10.- Las orientaciones del esquemas nacional de ordenacidn y desarrolle del
territorio son precisadas por los esquemas sectoriales en los dmbitos y segin las
modalidades mencionadas en las secciones 1 a 4 del presente capitulo.

Estos esquemas sectoriales son aprabados por decreto en el plazo de diectocho
meses a partir de la publicacién de la presente ley.

Seccion 1

'Del esquema de la ensefianza superior y de la investigacidn

Art. 11 - Se establece un esquema de la ensefianza superior y de la investigacidn.
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Subseccidn 1
De los principios aplicables a la ensefianza superior y
dc las modalidades de su puesta en prictica

Art. 12.- Bl esquema previsto en el articulo 11 organiza una distribucién equitj.
brada de los establecimientos de ensenanza superior en el territorio nacional.

De manera especial, programa, en los cinco primeros afios de aplicacion, la crea-
cién de Universidades temdticas, destinadas a desarrollarse en las cindades medijay,
eventualmente integradas en las redes de cindades y dotadas de contratos de investj-
gacidn correspondientes a su especializacion,

Las estructuras universitarias que no se conviertan en universidades en las conds-
ciones fijadas en el prrafo anterior podrdn acoger unidades de formacidn y de inves.
tigacion asi como departamentos, laboratorios ¥ centros dc investigacidn scgregados
dc las wniversidades, conforme a las orientaciones establecidas en el esquema de Ia
ensefianza superior ¥ de la investigacién.

Los centros universitarios mencionadas en ¢l pdrrafo anterior pueden igualmente
ser ubicados en las ciudades medias carentes de equipamientos universitarios.

A la cspera de la publicacidn del esquema previsto en ¢l articulo 11, se creardn
dos universidades que reiinan las condiciones previstas en el segundo pérrafo antes de
finales de 1996, conforme a las disposiciones del articulo | de la ley n® 94-639, de 25
de julio de 1994 que modifica el articulo 2] de la ley 84-52, de 26 de enero de 1984
sobre la ensefianza superior.

El esquema fija igualmente las orientaciones que permitan asegurar la proyeccién
imternacional de los polos universitarios de excelencia.

Subseccion 2

De los principios aplicables a la investigacidn y
de las modalidades de su pvesta en prictica

Art, 13.- La politica de desarrolle de la investigacién en la regién es conducida,
con la debida adaptacidn a las modalidades de la investigacién cientifica, de tal
manera que en el afio 2005 se encucntren instalados fuera de la regién de Ile-de-Fran-
¢ el 65 por ciento del conjumto de los investigadores, ensefiantes-investigadores e
ingenieros que participen en la investigacién piiblica y el 65 por ciento de las perso-
fias que, en estas categorfas de personal, tengan el grade de director de investigacion
0 equivalente,

E! esquema mencionado en ¢l articuto 11 fija las modalidades para la consecu-
cidn del objetiva fijado en ¢! pdrrafo anterior.

Art. 14.- Con el fin de realizar una reparticién equilibrada de la investigacitn
gsobre el territorio naciemal, el Estado estimula, con la debida adaptacion a las modali-
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dades de la investigacién cientifica, a 1os laboratorios privados a elegir una localiza-
¢ion adecuada a las orientaciones del esquemna nacional de ordenacién y desarrollo
del territorio.

Art. 15....] (92)

Seccion 2
Del esquema de equipamientos culturales

Art. 16.- Bl esquems de equipamientos culturales tiene como finalidad la promo-
cidn de los equipamientos culturales de interés nacional, regional y local.

Determina los medios para reequilibrar la accién del Estado, en mversidn y fun-
cionamiento, entre la region de lle-de-France y el resto de la regiones, de tal suerte
que en un plazo mdximo de diez afios estas ultimas reciban dos tercios del conjunto
de los créditos concedidos por ¢l Estado.

Los contratos de plan Estado-regidn tienen presentes las orientaciones del men-
cionado esquema.

Seccion 3
De los esquemas relatives a las comunicaciones

Subseccién 1
De los esquemas relativos a las infraestructuras de transpotte

Art. I7.- L- En el afio 20115, ninguna parte del territorio metroplitano continental
francés se encontrard a més de cincuenta kildémetros o de cuarenta y cinco minutos de
automowvil de vna autopista o de una carretera répida de doble carril conectada con la
red nacional, o de una estacién que preste servicio en la red ferroviaria de alta veloci-
dad.

IL.- En ¢l plazo de dieciccho meses a partir de la publicacidn de la presente ley, ¢l
esquema director nacional de carreteras v el esquema director de vias navegables
serdn revisados y prorrogados hasta el afio 2015. En el mismo plazo de dieciocho
meses se aprobardn un esquema de ferrocarriles, un esquema de puertos maritimos y
un esquema de infracstructuras acroportuarias, cuyo plazo de vigencia concluird el
afio 2015.

IIL.- Los esquemas mencionados en el apartado 11 tendrdn presentes las orienta-
ciones nacienales de desarrollo del termitorio, no pudicndo tomarse como Wnico crite-

(92) Bl art, 15 altera la redaccidn del art. 244 guater B del Codigo general de impusstos,
relativo a la tributacidn de los gastos de personal derivados de la actividad investigadora.
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rio de eleccidn el trdfico existente. Asimismo, tendrin presentes las orientacignes de
los esquemas europeos de infracstructuras v el objetivo de establecimiento de conge.
Riones europeas a través del territorio francés.

Estos csquemas tenderén prioritariamente a lograr la mejora de la acecsibilidgg a
todas las partes del territorio francés, particularmente en las zonas de dificil accegg,
En especial, deberdn prever los medios de transporte adecuados para el trdfico de
mercancias en las zonas de medio ambiente sensible.

Art, 18.- 1.- El esquema director nacienal de carreteras definird los grandes sjeg
de la red de autovias y carreteras nacionalcs, con vistas a un servicio cquilibrado y 5
la desaturacion del conjonto del territorio. Deberd tener presente la necesidad de ase.
gurar las conexiones infernacionales y de desarrollar los moodos de explotacién que
permitan una gestién optima del trafico.

I1.- El esquerna director de vias navegables definird 1os ejes destinados a comup-
car los diferentes asentamientos econdmicos, a fin de favorecer el trdfico fluvial de
mercancias. En especial, proverd el acceso 2 la red de vias fluviales de los navios gran
galibe, ascgurando su conexidn con los grandes estnarios franceses y curopeos, den-
tre del respeto a la preservacidn de los espacios ¥y medios naturales.

M1 - El esquema de ferrocarriles revisard y prorrogard hasta el afio 2015 el esque-
ma director nacional de conexiones ferrovianas de alta velocidad. Tdentificard las
conexiones férreas de transporte de intcrés pacional, las concxiones de transporte de
tipo autopista forroviaria (autorroute ferrovigire) y las conexiones férreas regionales,
asegurando Ja continuidad y la complementariedad de las redes, tant para el trans-
porte de pasajeros como para el de mercancias.

1V .- El esquema de puertos maritimos definird las grandes orientacienes de la
organizacién portuaria, en aencion a sus diferentes vecaciones ¥ conforme al desa-
rollo a medio plazo dc los estuarios, integrando su servicie con ¢l interior.

Art, 19.- El esquema de infraestructuras aeroportuarias prevers el desarrollo
internacional de los aeropuertos sitnados fuera de la regién de lle-de-France. Preverd
la adaptacion de los aeropusrtos situados en la regién de He-de-France a las evolucio-
nes del trdfico aéreo civil. Precisard la articulacion de los diferentes niveles de aeto-
puertos.

Detorminard igualmente las caracteristicas de los servicios aéreos interiores ceali-
zados en interés de la erdenacion y desarrollo del territorio.

Subseccion 2

Del esquema de telecomunicaciones

Art. 20.- Se establece un esquema de telecomunicaciones. Organiza e] desarrollo
de las redes de telecomunicaciones, en especial de las redes interactivas de alta densi-
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dad, de manera que en el horizonte del afio 20135 estas Gltimas cobran la totalidad del
territorio, sean accesibles al conjunto de la poblacicn, empresas y colectividades terri-
toriales ¥ ofrezcan servicios equitativamente distribuidos y disponibles especialmente
en las Zonas rurales.

El esquema determina los medios a utilizar para el desarrollo de los equipamien-
tos y de las logiciales de ordenador necesarias para la realizacién de estos objetivos.
Fija el cuadro de politicas industriales ¥ de investigacion vinculadas a ¢ste fin. Evaltia
lag inversiones publicas v privadas necesarias para la financiacion de estas politicas.
Define las cargas {ue resultan para el operador o los operadores de telecomunicacio-
nes autorizados.

El esquema establece los principios que deben respetar las tarifas del o de los
operadores mencionados. Estos principios tienden a asegurar, de una parte, la igual-
dad en las condiciones de acceso a los servicios de telecomunicaciones conforme a
las disposiciones del articulo 1? ¥ de otra, Ja ignaldad en las condiciones de compe-
tencia entre los operadores.

El esquema define asimismo las condicioncs conforme a las cuales Estado puede
favorceer la promocion de servicios que utilicen las redes interactivas de alta densi-
dad, en especial mediante la realizacién de proyectos experimentales v el desarrollo
dz centros de recursos multimedia. En aplicacidn del principio de ignaldad de acceso
al saber proclamado en el articulo 19, el esquema concreta Jas prioridades de conexidn
afas redes interactivas de alta densidad de log establecimientos y organismos educati-
vos, culturales o de formacion.

Seccidn 4
Del esquema de la organizacion sanitaria

Art. 21 - El esquema nacional de la organizacidn sanitaria es aprobade segin las
condiciones previstas en el primer parrafo de] articulo L. 712-5 del cddigo de la salud
piblica.

Asegura una reparticién equilibrada de la oferta sanitaria. Acuverda las prionidades
de la asistencia facultativa. Vela por Ja ignaldad en las condiciones de acceso a las
mismos en el conjunto del terdtorio ¥ por el mantenimiento de la proximidad de los
establecimientos.

TrruLe 11
DE LAS COMARCAS
Art. 22 1.- Corresponde a la comisién departamental de ceoperacion intermuni-

cipal apreciar si un territoric presenta una cohesién geografica, cultural, econdmica ©
social para formar una comarca.
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En el supuesto de que un territorio con estas caracteristicas sobrespase los limites
de un departamento, &8 competencia de las comespondientes comisiones departamen-
tales de cooperacion intermunicipal constatar que puede fonmar una comarca.

La antoridad administrativa hace piiblica la relacién y la extension de las comar-
cas.

Il.- Las comisiones departamentales de cogperacion mtepnnnicipal fonnu.‘l_ar;in
las propuestas de delimitacién de comarcas en €l plazo de dieciocho meses a partir de
la publicacién de la presente ley.

Art. 23.- La comarca expresa una comunidad de mtereses econr&micgs y sociales
asf como, en su caso, las solidaridades reciprocas entre 1a cindad y el medio rural

En el marco comarcal, las colectividades (erritoriales y sus agrupaciones estable-
cen, en cooperacion ¢on los actores alectados, un proyecto comun de desarrollo.

Art. 24.- I.- El Estado ceordina en ¢l marco de la comarca sa acc%én en favor del
desarroilo local y del desarrollo urbano con las colectividades territoriales ¥ las agru-
paciones de municipios competentes.

II - La existencia de Jag comarcas deberd tencrse presente para la organizacion de
los servicios del Estado y para la delimitacién de los distritos.

Trruro 1

DE L& ACCION TERRITORIAL DEL EsTAD0O

Art. 25 - 1.- Las transierencias de atrbuciones de las Administraciones oent{ales
a los servicios desconcentrados de las Administraciones ci.v‘fles d‘e.! Estaglo prcwstas
en el articnlo 6 de la ley de orientacion relativa a la Ad{nmlsu301on ternlonaé d:ola
Repiiblica (n®92-125, de 6 de febrero de 1992) se Devardn a cabo en el plazo de die-
ciocho meses desde ha publicacién de la presente ley.

II.- Los servicios desconcentrados del Estado, sometidos a lha‘autoridad Flel repre-
sentante del Estado en el departamente o 1a regidn, en las condlcmnes. previsias cn] el
apartado primero del articulo 34 de la ley relati‘va a los nclewchos v libertades de g:
municipios, de los departamentos ¥ de las regiones (n* 82_-213, de dee marzgn
1982y y en el articulo 21-1 de la ley n2 72-719 de 5 de jlll.lo Fle 1972 de cre:;c;;r d);
organizacion de Jas regiones, serdn objeto, enun plazo q_:le dieciocho meses *fxp wr g
la publicacién de la presente ley, de agrupaciones fugclonales que fav_orez.:,an so o
cacia, su polivalencia y su presencia sobre ¢l territorio. Estas agrupaciones seran ]
vadas a cabo en el marco de nn esquema de reorganizacion de 1‘05 servicios del Eslta
do, que precise los niveles de ejercicic_; de las competencias del Estado y las
adaptaciones de sus implantaciones territoriales.

[IL.- Se inserta un nuevo parrafo en el articulo 34 de la ley n® 82-213, de 2 de
marzo, de 1982, con la siguiente redaccion:
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“El delegado en el distrito del representante del Estado en el departamento ejerce
por delegacién la totalidad o parte de las competencias de éste. Coordina y dirige Ja
accidn de los servicios del Estado en el distrito.”

Art. 26.- Cuando las comarcas estén sitnadas en los confines de departamentos o
de regiones que se beneficien de ayudas especificas mds favorables en virud de Ja
presente ley, el Estado velard, en coordinacidn con Jas colectividades locales afecta-
das, por asegurar la continnidad de su desarrollo.

Art. 27.- Se insertan dos nnevas frases en el pdrrafo tercero de los articulos 3 v
46 de la ley n® 82-213, de 2 de marzo de 1982, v en el péarrafo lercero del apartado V
del articulo 7 de la ley n® 72-619, de 5 de julio de 1972:

“En tanto no resuelva el tribunal, la demanda de suspension de la ejecucion en
materia de urbanismo, contratacién y delegacidn de servicio piiblico formulada por el
representante del Estado en el plazo de diez diss a partir de la recepcién del acto
entrafia la suspensién del mismo. El acto deviene ejecutorio si el tribunal no resnelve
en el plazo de un mes a parlir de la preseniacion de la demanda.”

Art. 28.- En cada departamento, la comision departamental de organizacidn y
modernizacidn de los servicios pdblicos, prevista en el articulo 15 de la Jey n® 85-30
de 9 de enero de 1985, antes citada, propondrd al representante del Estada en el
departamento y al presidenie del consejo general las disposiciones pertinentes para
mejorar la organizacidn y la presencia sobre el terTitorio de los servicios piiblicos de
competencia estatal ¢ depurtamental. Deberd ser consultada sobre el esquema depar-
tamental de organizacion y mejora de los servicios piblices.

Art, 29.- Para garaniizar la ignaldad de acceso de todos a los servicios piiblicos,
el Estado detemmninara Jos objetivos de la distnbucion territorial y de Ja orgamizacion
de los servicios prestados a los nsuarios que deban respetar los establecimientos y
organismos piblicos asi como las empresas nacionales sometidas a su tutela y encar-
gadas de la prestacion de un servicio piblico. Los objetivos serdn fijados en los con-
tratos de plan de estos establecimientos u organismos piblicos y empresas nacionales
o en los contratos de servicios piblicos celebrados a estos efectos. Estos precisardn
las condiciones conforme a las cnales el Estado compensard a los establecimientos,

organismos ¥ empresas piblicas por las cargas que resulten de la aplicacidn del pre-
sente articulo.

Toda decisién de reorganizacion o supresion de un servicio a los usvarios por los
establecimientos, organismos y empresas mencionados en el parrafo anterior debe ser
precedido de un estudio de impacto para determinar su confermidad con los objetivos
fijados en los contratos de plan o de servicio piblico. Los consejos municipales de los
municipios, los consejos de las agrupaciones de municipios y los consejos generales
de los cantones afectados serdn consuitados en el curso de Ja elaboracién del estudio
de impacio. En el migmo se analizardn 1as consecuencias de la supresion propuesta,
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de una parte, sobre las condiciones de acceso al servicio y, de otra, sobre la economiy,
local. Comprende, como minime, un andlisis del estado del servicio, el examen de Jag
meodificaciones que supondria el proyecto y las medidas comnprometidas para copy,.
pensar toda consecvencia gravosa. Tendrd presentes las posilidades oftecidas por g
teletrabajo.

El estudio de impacto serd trasladado al representante del Estado en el depart;.
mento, quien solicitard ¢l informe de la comisién mencionada en el articulo 28 Esty
dispone de un plazo de dos meses para emitir su parecer y solicitar, en su ¢aso, nue-
vas medidas para compensar o reducir las consecuencias gravosas del proyecto, Las
nuevas medidas adoptadas o las razones de su rechazo seran comunicadas al repre-
sentante del Estado en el plazo de dos meses. El estudio de impacto serd sometida
para su informe al municipio donde se ubique el servicio en cuestidn y 4 todos los
municipios y agrupaciones de municipios afectados que asi lo soliciten al represen-
tante del Estado.

En caso de desacuerdo de] representante del Estado en el departamento con oca-
sién del procedimiento previsto en el parrafo tercero, éste se dirigird al Minisiro de
tutela del establecimiento, organismo piblico o empresa mencionados en €l primer
parrafo. Este Ministro decidird mediante una resolucién vinculante para el estableci-
miento, organismo piiblico o empresa nacional. La elevacign de la caestidn al Minis-
tro tiene efecto suspensivo de la decisién, que deviene definitiva en ansencia de reso-
lucién expresa en el plazo de cuatro meses.

Un decreto en Consejo de Estado definird las modalidades de aplicacién del pre-
sente articulo. En especial, precisara las reglas que permitan asegurar el equilibrio
enfre las obligaciones de los establecimientos, orgunismos ¥ empresas mencionados
en &l parrafo primero y la compensacion por €l Estado de las cargas resultantes. Fijard
igualmente los criterios especificos a los que deba acomodarse la decisidn del repre-
sentante del Fstado en el departarmento o del Ministro de mtela coando el proyecto de
supresién conciemna a una zona de desarrollo prioritario del territorio.

Art. 30.- I.- El apartado quinto del articulo L. 571 del cédigo de la salud piiblica
queda redactado del siguiente modo:

“La apertura de una oficina de farmacia puede, en todo caso, ser acordada en un
municipio carente de la misma y con una poblacidn inferior a 2000 habitantes coando
las necesidades de la poblacidn residente y estacional sean insuficientemente cnbier-
tas de conformidad con la carta departamental de las oficinas de farmacia.”

1I.- La segunda frase del articulo L. 572 del o6digo de la salud piblica queda
redactada del siguiente modo:

“La apertura de una oficina de farmacia puede, en todo caso, ser acordada en un
municipic carente de la misma y con una poblacién inferior a 3000 habitantes cuando
1as necesidades de la poblacién residente y estacional sean insuficientermente cubier-
tas de conformidad con la carta departamental de las oficinas de farmacia”
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III- La frase primera del apartado dos del articulo 570 del coédigo de la salud
piiblica queda reemplazada por nuevas frases:

“Una transferencia de oficina puede ser solicitada en el interior del mismo depar-
tamento. Cuando dicha solicitud se realice en un municipio con menos de 2000 habi-
tantes, 1a solicitud de transferencia serd examinada de acuerdo con la carta departa-
mental de las oficinas de farmacia.”

IV .- La carta mencionada en los apartados I, Il y Il scrd elaborada, a partir de cri-
terios especialmente geogrificos, demogréficos y sanitarios, fijados por decreico en
Consejo e Esiado en el plaze de doce meses a partir de la publicacién de la presente
ley. La competencia para su elaboracién comesponde al prefecta, previo el informe de
una comsion integrada por represeniantes del consejo general, alcaldes del departa-
mento, miembros del consejo regional del orden de farmacedticos, de los organismos
representativos de la profesién en el departamento ¥ por el farmacedfico inspector
regional de la salud.

Un decteto precisar la composidn y el funcionamiento de esta comisién.

V.- Transiioriamente, las disposiciones anteriores a la presents ley continuarin
aplicindose hasta la publicacidn de la mencionada carta.

Art. 31.- En el plazo de un afio, el Gobierno presentard un informe sobre las
modalidades de desarrollo de la polivalencia de los servicios piblicos.

Tirue IV

DE L0S§ INSTRUMENTOS FINANCIEROS DEL ESTADO

Art, 32.- |.- Mediante leyes de programacién quinquenales se determinard la
materializacidn de los equipamientos previstos en el esquema nacional de ordenacidn
y desarrollo del territorio ¥ la naturaleza de la financiacién piblica correspondiente.

II.- (Disposiciones declaradas no conformes a la Constitucion por decision del
Consejo Constitucienal o2 94-358 DC de 26 de enero de 1995)

Art. 33.- A partir del dia 1 de enero de 1995, los eréditos destinados a las inter-
venciones para la ordenacion del territorio, la reestructuracién de las zonas mineras,
el traslade de empresas, la ayuda a las iniciativas locales para el empleo, el desarrollo
de 1a montana y la ordenacién del espacio rural se integraran en un fondo nacignal de
ordenacidn y desarrollo del territorio, cuya gestion corresponderd a un comité presidi-
do por el Primer ministro.

Los créditos de este fondo se distmibuirdn entre una seccidn general v una seccién
local de gestién desconcentrada en el nivel regional.
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Con ocasion de Ja presentaci6n del proyecto de ley de presnpucstos, ¢l Parlamen-
to serd informado sobre 1a utilizacién de los créditos del fondo nacional de ordena-
cién y desarrollo del territorio.

Art. 34.-[.1(93)

Art. 35.- Bn las condiciones establecidas por 1a ley de presupnestos para 1995 (ne
94-1162, de 29 de diciembre de 1994), se crea un fondo de compensacion de los
transportes aéreos. Este fondo asegura el equilibrio de los servicios aéreos vinculados
a la ordenaci6n del territorio.,

Art. 36.-[...](94)

Art. 37.- I- Se crea, en las condiciones previstas por la ley de presupwestos para
1995 (n° 94-1162, de 29 de diciembre de 1994}, un fonde de inversiones de transpor-
tes temrestres y vias navegables.

- [...] (95)

Art. 38.- El capitulo II del titulo I del libro I del cédigo rural se completa con un
seccién 4: .

Sercion 4
Fondo de gestion del espacio rural

Art, L. 112-16.- El fondo de gestién del espacio rural contriboye a la financiacién
de todo proyecto de interés colectivo tendente a la conservacién o rehabjllitacién del
espacio rural. Sus recurses deben ser destinados priontariamente 2 Jos agricultores 0 a
S5 agrupaciones.

Su gestidn se inserta en el marco de las orientacioncs generales pluriannales esta-
blecidas para cada depariamento por el prefecto y el presidente del consejo general,
previa consulta a tna comisién integrada, en las condiciones definidas por dgc.re_to,
por representantes de los servicios del Estado, del departamento, de los mungcu:nos
afectados de sus agrupaciones, de la profesicn agricola, de otros ageates SCOROMICOS
y del medio asociativo,

(93) El art, 34 introduce reformas puniuales en la Ley n® 85-30, de 9 de enero, de desarmrollo
y proteccidn de la montafia.

{99 El art. 36 modifica los arts. 2 y 4 de 1a Ley n* 80-3, de 4 de en¢ro, relativa a la Compa-
fiia nacional del Rédano.

(95 El art. 37. 1l regula los aspectos fiscales del fondo de inversiones de ransporees terres-
tres ¥ vias navegables.
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Art. L. 112-17 .- Los créditos del fondo de gestion del espacio rural se distribuyen
entre los distintos departamentos, segiin las condiciones establecidas por decreto y de
acuerdo con unos criterios basados en la superficie total, de la que se deben deducir
aquellos terrenos dedicados a la vivienda, a las infraestructuras, a los aprovechamien-
tos forestales esencialmente productivos y a un uso agricola que ya haya dado firu-

TruLo ¥

DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA CIERTAS PARTES DEL TERRITORIO

Capitulo I

De 1a region de He-de-France

Art. 39.- El esquerna nacional de ordenacidn y desarrolle del territorio y ¢l esque-
ma director de la regidén de Ile-de-France proporcionan los medios adecuados para
reforzar la posicidn de Paris como metrdpolis europea, teniendo presente la proyec-
cion europea de Ja region de [le-de-France y potenciar su desarrollo cualitativo, con-
teniendo su crecimiento cuantitativo.

Art. 40.- Sc da nucva redaccion al articulo L. 141-1 del cddigo del urbanismo:

“Art. L. 141-1.- La region de lle-de-France elabora en colaboracion con el Estado
un esquema director aplicable al conjunto de la regiéa.

El esquema director de la region de le-de-France debe respetar las reglas genera-
les de ordenacién y urbanismo de cardcter oblitagorio previstas en el presente libro,
asi come las servidumbres de ufilidad piblica que afecten a la ufilizacion del suelo ¥
las disposiciones necesarias para la ejecucion de proyecios de interés general de com-
petencia estatal y de operaciones de interés nacional. fgnalmente debe tener presentes
las orientaciones del esquemna nacional de ordenacidn y desarrollo del territerio intro-
ducido por el articulo 2 de la ley n® 95-115, de 4 de febrero de 1995, de orientacidn
para la ordenacién y desarrollo del territorio ¥ Jos esquemas sectoriales instimidos
por el Capitule V del titulo I de 1a misma ley.

En cspecial, dicho esquema determina ¢l destino gencral de las diferentes partes
del territorio, los medios de proteccion y revalorizacién del medio ambiente, la locali-
zacidn de las grandes infraestructuras de transporte y de los grandes equipamientos.
Asimismo, establece la localizacion preferente de las extensiones urbanmas ¥ de Jas
actividades industriales, artesanales, agricolas, forestales ¥ turisticas.

Fara la elaboracidn de este esquema, el consejo regional recaba ¢l parecer de los
conscjos gencrales de los departamentos afectados, del consejo econdmico y social
regional ¥ de las cdmaras consnlares, que informardn el mencionado proyecto,
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Previamente a su aprobacién por el consejo regional, el proyecto de esquemp
director, junto con los informes de los consejos generales afectados, del consejo eco.
ndmico y social regional y de las cmaras consulares, es sometido a informacién
publica durante dos meses.

El esquema ditector es aprobado por decreio en Consejo de Estado. La iniciativy
de la elaboracién del esquema director corresponde tanio ala regién como al Estado,

El procedimiento de revisién del esquema director se inicia mediante decreio en
Consejo de Fstado, que determina el alcance de Ja revisiSn. Esta se afectia por la
regitn de [le-de-France en colaboracidn con el Estado segiin las reglas fijudas en los
pderafos cuatro y cinco del presenie articulo. Se aprucba por decreto en Conscjo de
Estado. :

Si el procedimiento de 1evisién del esquema direcior de la regién Ile-de-France
no ha cancluido en el plazo de un afio a contar desde la solicitud dirigida al presiden-
te del consejo regional por el representante del Estade para asegurar su conformidad a
las reglas previstas en el segunde pamrale del presente articnlo, un decreto en Consejo
de Estado pondrd fin al mismo. No obstante, tendrd lugar la aprobacion inmediata por
decreto en Consejo de Estado cuando exista urgencia apreciada por decrete en conse-
jo de ministros.

El esquema director de la regidn de lle-de-France surte los mismos efectos que
las directrices ierritoriales de ordenacidén eliboradas al amparo del articulo L.111-1-1.
Debe ser compatible con estas directrices cuande se apliquen en la iotalidad o parte
del territorio regional. Por otro lado, acida como esquema regional en el sentido del
articnlo 34 de la ley n°83-8 de 7 de enero de 1983, de distribucién de competencias
entre los municipios, los departamentos, las regiones y el Estado.”

Art. 41 - Se da nueva redaccidn al articulo L. 510-1 del cddigo del urbanismo:

“Art. L. 510-1.- L- La construccién, reconstruccién, extensién, cambio de usvario
o de wilizacién de locales o instalaciones o de sus anexos dedicados a actividades
industriales, comerciales, profesicnales, administrativas, técnicas, cientificas o de
ensefianza no realizadas por del Estado o sometidas a su control puede ser sometidas
a aprobacién previa de la anioridad administrativa.

La decisién tomard en cuenta las orientaciones definidas por la palitica de orde-
nacién v desarrollo del territorio nacional y por la politica de la ciudad, asi como la
necesidad de un equilibrio entre las edificaciones destinadas a vivienda y aquellas
destinadas a las actividades mencionadas en el parrafo anterior.

T1.- Se autoriza a los municipios o establecimientos piiblicos de cooperacidn inter-
municipal compeletties en maieria de ordenacién y de urbanismo, a celebrar, en su
demarcacién temritorial, convenios con €l representante de! Estado en el departamento
con el fin de garantizar la preservacin de los objetivos mencionados en ¢l parrafo
segunde del apartado I En este supuesto, la autorizacién de la consiruccidn, recons-
truccidn o extension de los locales, instalaciones y anexos mencionados en el parrafo
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primero del apartado 1 corresponde al rxepresentanie del Estade en el departamenio,
con reserva de 1espeio de los terminos del convenio por la otra parte.

OI.- En la region lle-de-France la construccion, reconsteuccion o extension de los
locales, instalaciones y anexos mencionado en ¢l parrafo primero del apartado [ se
someten, a partir del | de enero de 1995 al procedimiento de aprobacién, en las con-
diciones previstas en los apartados [ v 11 con respeto a las divectivas territoriales de
ordenacidn aplicables a esta region asi come a su esquema director.

IV.- El desarrollo del presenie articulo y la determinacidn de las zonas y opera-
ciones a las que se aplica se realizard mediante decreto en Conscjo de Estado.

Este decreto deierminard asimismo las condiciones conforme a las cuales,
mediando el correspondiente convenio aludido en el apartado II procede la delega-
cidn de 1a autorizacién a que s¢ refiere el citado apartado en los alcaldes o en los pre-
sidentes de los establecimientos mencionados en dicho apartado.

V.- En las zonas donde se siga este procedimiento se claborard una relacién de las
autorizaciones a la expiracién de cada conirato de plan,

VI.- Las sanciones del articnlo L. 480-4 son aplicables en case de ausencia de
autorizacidn o de infraccion de ]as condiciones establecidas por el deceio mencienado
en el apariado IV o por el acto de autorizacién,

El mantenimiento de una de las instalaciones mencienadas en el pirrafo primero
del apartado I mds alld del periodo fijado por la autorizacidn, cuando ésta tenga
caricter temporal, es sancionado en las mismas condiciones.”

Capitule IT
De las zonas priorifarias de ordenacién del territorio
Seceion !
Del desarrollo econdmico de las zonas prioritarias
Art. 42.- En las zonas caracterizadas por desequilibrios geograficos, econdmicos

o social, se adoptardn politicas reforzadas y diferenciadas de desarrollo.

Se incluyen en esia categoria las zonas de ordenacién del territorio, los territorios
rurales de desarrollo prioritario ¥ las zonas urbanas sensibles.

1. Las zonas de ordenacion del territorio se caracterizan fundamentalmente por su
débil nivel de desarrollo econdémico y por la insoficiencia del tejido indusirial o ter-
ciario.

2. Los territorios rurales de desarrollo prioritario abarcan las zonas desfavorecidas

caracterizadas por su bajo nivel de desarrollo econdmico. Comprenden las zonas de
reviializacion rural con dificultades especificas.
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3. Las zonas urbanas sensibles se caracterizan por la presencia de grandes conjun-
i0s 0 bamiadas degradadas ¥ por un desequilibrio acentuade entre el habiwr y ¢
empleo.

Incluyen las zonas de redinamizacion urhana con dificultades especificas y que
correspondan a Jas barriadas definidas en el pdrrafo anerior en los municipios aptos
para participar en la dotacion de solidaridad orbana.

Art, 43.- Con el fin de desarrollar el empleo y favorecer el mantenimiento, creci-
miento y creacidén de pequeias ¥ medianas empresas en las zonas de ordenacidn de]
territorie, en los temmitorios morales de desarrollo prioritario y en las zonas de redina-
mizacion urbanas, definidas en el parrafo primero del articule 1465 y en el apartado [
bis del articulo 1466 A del cédigo general de impuestos, se crea un fondo nacional de
desarrollo de empresas, para acrecentar los fondos propios y favorecer ¢l acceso al
crédito de estas empresas. Coopera en la captacidn para dichos fines del ahorro de
proximidad.

El fondo actda:

1° Medianie préstamos acordados a las personas que creen, desarrollen o retomen
una empresa hasta el limite equivalents a sus aportaciones en fondes propios al capital.

22 Garantizando directa o indirecta de présiamos y de compromisos de crédito
financiero inmobiliario contraidos por las empresas hasta el limiie del 50 por ciento
del montante de 1os mismos.

3¢ Garantizando los compromisos asumidos por las sociedades de cancidn, las
sociedades de capital riesgo, los fondos comunes de colocacidn a riesgo, las socieda-
des de desarrollo regional o por un fondo de garantia creado por una colectividad
territorial creado al amparo de los articulos 6 y 49 de la Jey n® 82-213, de 2 de marzo
de 1982, o del articulo 4-1 de la ley n® 72-619, de 5 de julio de 1972.

Las modalidades de colaboracién de los organismos regionales, departamentales
0 locales autorizados por el ministro encargado de la economia en las intervenciones
del fondo y, especialmente, en Ja resolucién de las solicimdes de préstamos mencio-
nadas en el pumo 12 se concretan mediante los oportunos convenios.

Los recursos del fondo quedan constituidos por las dotaciones del Estado, las
aportaciones de la Unidén europea, los présiamos y ¢l recurso al ahorre piiblico, los
producios generados por la actividad del fondo, las devoluciones de préstamaos conce-
didos y, en su caso, por las aportaciones de la Caja de depdsitos y consignaciones.

Las modalidades de aplicacién del preseate articulo se determinardn por un decre-
to en Consejo de Estado.

Arts. 44 2 47 -[..] (06)

(96) Los arts. 44 a 47 introducen reformas puntuales en el Cédigo general de impuestos.

470

JEL ABANDONG DE LA CONCFPCHIN FRANCESA DE LA ORDENACION DEL TERRITORIC!

Art. 48.- En el plazo de dieciocho meses a partir de la publicacion de la presents
ley, €l Gobiemo presentars al Parlamento las oportunas propuestas tendentes a redu-
cir los obsticulos a la movilidad econdmica de las personas, en particular en los
siguientes dmbitos:

- ayuda a la rehabilitacitn de viviendas anfiguas.

- fiscalidad de los ingresos vinculados a la vivienda principal puesta en alquiler
como consecuencia de la movilidad geogrifica de naturaleza profesional.

- reduccidn de las condiciones de cancelacién de 10s préstamos €n los supuestos
de venta de la vivienda principal como consecugncia de la movilidad profesional.

- ayudas especificas a la familia por las cargas suplemenfarias vinculadas a la
movilidad profesional en las zonas en dificultad.

Art. 49.- Se inserta en el cddigo general de impuestos un articulo 1394 F quater
con la siguiente redaceion:

“Art. 1594 F guater.- 1.- Los consejos generales quedan autorizados para reducir,
previa deliberacidn, al 3,60 por ciento el tipo de la tasa departamental de publicidad
fundiaria o del derecho departamental de regisiro aplicable a las adquisiciones de
inmuebles o de fracciones de inmuebles mencionados en los articulos 710 y 711,
sifuados en las zonas de ordenacidn del territorio, en los territorios rurales de desarro-
llo prioritario y en las zonas de redinamizacidn urbana, definidos e el pirrafo prime-
ro del articulo 14635 y en el apartado I bis del articulo 1466 A, con las siguientes con-
diciones: )

a) Que la adquisicién sea consecuencia de un cambio de domicilio o de residencia
del adquirente, derivado del desplazamiento de la emptresa con la que se encuentre
vinculado por un contrato de wabajo de duracién indefinida hacia una zona de orde-
nacion del territorio, un territorio raral de desarrollo prioritario o una zona de redina-
mizacién urbana, definidos en parrafo primero del articule 1465 y en el apartado I bis
del articnle 1466 A, o si es funcionario o agente piblico, de un traslado de la entidad
administrativa en la que gjerce sus funciones en las mismas zonas.

b) Que el adquirente astima el compromiso de destinar de manera continua el bien
adquirido a vivienda principal durante al menos tres afios a contar desde la transferen-
cia de la propiedad; este plazo no podrd ser alegade ea caso de fallecimiento del
adquirente o de nueva cambio de destine en su empleo que ensrafie el correspondiente
cambio de domicilio durants este plazo.

I1.- EI tipe reducido se aplica, en las mismas condiciones, ¢uando el inmueble o
1a fraccion de inmueble adquirido se dé inmedistamenie en alquiler a una persona que
cumpla las condiciones de 1a letra a) del apartado Iy que la destinc a vivienda princi-
pal.

III.- Las modalidades de aplicaci6n de) presente articulo serdn precisadas median-
te decreto,

471



LU ALBERTO POMED SANCHEZ

Arts. 50y 51.-[...] 97)

Art. 52.- Se inserta en el c6digo general de impuestos un nuevo articulo 1463 A
con la siguiente redaccion:

“Art. 1465 A.- Salvo resolucién contraria de la colectividad territorial o de I
agrupacién de coleciividades territoriales en las zonas de revitalizacién rural, cuya
demarcacién ¢s establecida por decreto, las empresas que procedan, a partir del 1 de
enero de 1995, a la creacién o extension de actividades industriales o de investigacion
ciemtifica y técnica, o de servicios de direccidn, estudios, ingeniera ¢ informiticy en
las condicioncs y que cuenten, en su caso, con la autorizacién prevista en el articulg
1465, quedan exoneradas de la tasa profesional. En ningtin caso esia exoneracién pro-
ducird ¢l efecto de diferir por més de cinco afios Ja aplicacion del régimen de impasi-
cién de Derecho cotntin.

Las zonas de revitalizacién rural incluyen los municipios pertenecientes a los
territorios rurales de desarrollo prioritario situados en distritos cuya densidad demo-
grifica sea inferior 0 igual a treinta habitantes por kilémetro cnadrado, o en cantones
cuya densidad demogrifica sea ignal o inferior a treinta y un habitantes por Kildmetro
cuadrado, siempre que estos disiritos o cantones satisfugan asimismo uno de los ires
criterios siguientes:

- descenso de la poblacion total;
- descenso de la poblacién activa,
- una tasa de poblacién aciiva agricola superior al doble de la media nacional.

Incluyen asimismo los municipios situados en los cantones cuya densidad demo-
grifica sea inferior o 1gual a cinco habitantes por kildmetro cuadrado.

LT 9%)
IL- Se modifica el articulo 1466 A del cddigo general de impuesios:
12 Después del apartade I se inserta un apartado | bis con la siguiente redaccion:

1 bis.- Salvo resolucion en sentido contrario de la colectividad territorial o de la
agrupacién de colectividades territoriales, las creaciones y ampliaciones de estableci-
mientos llevadas a cabo a pariir del 1 de enero de 1995 en los municipios aptos.
segiin los criterios del afio anterior, para acceder a la dotacidn de solidadridud urbana
mencionada en el articulo L. 234-12 del cddigo municipal, quedan exhoneradas dec la
tasa profcsional cuando se realicen en las partes de su temntorio calificadas como

(97) Los arts. 50 y 5] infreducen modiflicacioncs puntuales en el Codigo general de impuaes-
tos.

{98) Este pirrafo establece el alcance de las exoneraciones fiscales reconocidas por el art
1465 del Cédigo general de impnestos.
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zonas de redinamizacion urbana, caracterizadas por la presencia de grandes conjuntos
o de bamiadas degradados, cuya relacién se establece por decreto, y por un desequili-
brio acentuado entre el hibitat v el empleo.

Esla exoneracion esta limitada al montanie de la bse neta impomnible fijada en el
apartado 1. Abarca la totalidad de la parte que revicrta a cada colectividad territorial o
agrupacién de colectividades territoriales; en ningun caso esta exoneracién producirg
el efecto de diferir por més de cinco afios la aplicacidn del régimen de imposicién de
Derecho comtin.. §6lo los establecimizntos que empleen menos de ciento cincuenta
asalariados pueden beneficiarse de esta medida.”

2201099

T1.- En las condiciones establecidas por la ley de presupuestos, el Estade com-
pensard anualmente la pérdida de ingresos resultanie de 1as exoneraciones vinculadas
ala creacidn de las actividades mencionadas en €l articulo 14635 A y en el apartado 1
bis del articule 1466 A del cddigo general de impuestos para las colectividades terri-
toriales o sus agrupaciones con fiscalidad propia.

Las exconeraciones aplicadas a la extensién de las actividades mencionadas en los
mismos articulos serdn compensadas por ¢l fondo nacional creado por el articulo 70
de la presente ley.

Estas compensaciones equivaldrin al producto obtenido de multiplicar la pérdida
ocasionada cada afio y para cada colectividad por dicha exoneracién por el tipo de la
tasa profesional de la colectividad o grupo para 1994,

Arts. 53 a 55.-[...]1(100)

Art, 56.- Se da nueva redaccion al articulo 39 guinguies D del cédigo general de
impuestos:

“Art, 39 quinguies D.- Las empresas que construyan o hagan consiruir, enire el |
de enerc de 1995 y el 31 de diciembre de 1999, inmuebles destinados a uso industrial
o comercial para las necesidades de su explotacion en las zonas de revitalizacién rural
o en las zonas de redinamizacién urbana mencionadas en el articulo 1465 A y en cl
apartado I bis del articulo 1466 A quedan auiorizadas para practicar, al concluir
dichas construcciones, una amortizacion excepcional igual al 25 por ciento del precio
de coste, el valor residual se amortizard a lo largo del periodo normal de utilizacién.

Las disposiciones del parrafo anterior s6lo son aplicables a las empresas que a la
fecha de conclusidn de la construccidn rednan las signientes condiciones:

(99) Este apartado introduce modificaciones puntnales en determinados preceptos del Codi-
2o general de impuestos.

(1007 Los arts. 53 a 55 introducen reformas puntuales en el Cédigo genral de Impuestos,
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a) Empleen menos de 250 asalariados.

b) Realicen una cifra de negocios brutes de menos de 140 millones de francoy ¢
cuyo total del balance sea inferior a 70 millones de francos.

¢) No estén participadas en mds del 25 por ciento por empresas que no retinag
estas condiciones.

Las disposiciones del presente articnlo son igualmente aplicables. previa tesoly-
¢i6n y en las condiciones definidas por decreto, a las empresas que ejerzan una activi-
dad bancaria, financiera, de segaros, de gesti6n o alquiler de inmuebles.”

Arts 572 60.-[...1(101)

Seccion 2
De las medidas especificas para clertas zonas prioritarias
Art, 61.- Eq el plazo de diecioche meses desde la fecha de publicacion de la pre-
sente ley, una ley completard las medidas previstas en favor de las zonas de revitali-

zacién mural por la presente y la ley de modernizacién agricola, con el fin en especial
de fomentar:

- las actividades econdmicas;

- Ia vivienda de alquiler;

- 1a vida cultural, familiar ¥ asociativa;

- la pluriactividad en el medio rural,

- 1a revalorizacién del patrimonio rural;

- las actividades pastoriles, de caza y pesca.

Dicha ley contribuir4 a asegurar a los habitantes de las zonas de revitalizacidn
rural unas condiciones de vida equivalentes a aquellas existentes en otras partes del
territorio.

Art. 62.- Las ayudas financieras del Estado para rehabilitacion del habitat obsole-
to se destinardn prioritariamente a los municipios situades en las zonas de revitaliza-
cién rural, definidas en el artfculo 1465 A del cédigo general de impuestos, que
hayan adgnirido inmuebles antiguos sitnados en su territorio para transformarlos en
viviendas sociales de alquiler.

(1013 Los arts. 57 4 60 establecen medidas fiscales relativas a las viviendas en régimen de
alquiler.
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Art, 63.- En las zonas de revilalizacion rural mencionadas en el articulo 42, ¢l
Estado puede celebrar con las colectividades temritoriales competentes contratos parti-
colares que se integren en los contratos de plan Estado-regidn previstos en el articulo
11 de la ley n® 82-653 de 29 de julio de 1982 de reforma de la planificacidn, BEstos
contratos Henen como objero reforzar la accién piiblica en los territorios rurales més
desfavorecidos, asegurando la convergencia de las inversiones piblicas, incrementan-
do ¢l compromiso de los agentes piblicos y adaptando las acciones a la especificidad
de las situaciones locales. La duracidn de estos contratos se correspondera con la
vigencia del plan. Sin embargo, si la silacién lo exige, pueden tener una duracién
inferior.

Art. 64.-[.. ] (102}

TiruLo VI

DE LAS COMPETENCLAS, DE LA COMPENSACION Y DEL DESARROLLO LOCAL

Capitulo I

De las competencias

Art. 65.- 1.- La disuribucion de competencias entre e] Estado y las colectividades
temitoriales serd precisada mediante una ley de revisidn de la ley n® 83-8, de 7 de enc-
10 de 1983, de distribucion de competencias entre los manicipios, los departamentos,
las regiones y el Estado y de la ley o® 83-263, de 22 de julio de 1984, que completa la
ley precitada. Dicha ley se aprobard e¢n ¢l plazo de un afio a partir 1a publicacién de la
presente ley.

Las competencias se distribuirdn de manera que cada categoria de colectividades
territoriales disponga de competencias homogéneas.

Esta ley preverd que toda transferencia de competencia esté acompanada de la
correspondiente transferencia de medios personales y de Tecursos.

II.- Precisard igualmente las condiciones conforme a las cuales una colectividad
podré asumir un papel director en el ejercicio de una competencia o de un grupo de
competencias que correspondan a diversas colectividades territoriales

(Disposiciones declaradas no conformes con la Constitucion por decision del
Consejo Constitucionul n® 94-358 DC de 26 de enero de 1995).

(102) El art. 64 incorpora al art. 81 del Cddigo general de impuestos las primas ¢ indemni-
zaciones pagadas por la Administracién a sus agentes corno consecuencia del raslade fuera de
la regién de Tle-e-France del servicio, establecimiento o empresa en que aquéllos presten sus
servicios.
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M.~ Esta ley determinari asimismo las condiciones conforme a las cuales, dentrg
del respeto a las oricntaciones establecidas por ¢l esquema nacional de ordenacion y
desarrollo del territorio, una colectividad local podrd, previa peticidn, ejercer ung
competencia susceptible de ser ejercida por cuenta de otra colectividad territorial.

Art. 66.- [-[...] (103)

.- {ED) articule 94 (de 1a 1oy n® 83-8 de 7 de enero de 1983) se completa con cua-
tro nuevoes pirrafos:

“Con ocasion del debate sobre ¢l provecto de ley de presupusstos, 1a ¢comision
consultiva men¢ionada en ¢l parrafo anterior presentard al Parlamente un balance de
1a evelucidn de 1as cargas transferidas a las colectividades territorialcs.

El balance describird, para cada categoria de colectividades locales, la evolucidn
del coste de las competencias transferidas al amparo de la presente ley y de la ley n®
23-663, de 22 de julio de 1983. Dicho balance se elaborard a partir del moniante de
los gastos efectuados anualmente por las colectividades locales para el gjercicio de
las competencias transferidas, distinguicndo los gastos correspondicntes al ejercicio
normal, tal ¥ come se define en el pdrrafo primero del articulo 3, de las competencias
transferidas de aquellos otros resultantes de 1a libre miciativa de las entidades lacales,

En anexc del balance se incluird la relacién, corresporddiente al dlitimo ejercicio
conecido, de la participacion de las coleclividades locales en las operaciones deriva-
das de la competencia estatal y de las transferencias del Estado a los programas de
interés para las colectividades locales.

Art. 67.- Con el fin de asegorar la aplicacién de la politica nacional de ordena-
cién y desarrollo del territorio, una ley definird, trds una fase de experimentacion, que
comenzard como maximo un afic después de la aprobacidn dc la presente ley, las
modalidades de organizacién v financiacién de los transpartes colectivos de interés
regional ¥ las condiciones conforme a lag cuales estas fareas serdn atribuidas a lag
Tegiones, bajo el respeto de la ignaldad de cargas impuestas al civdadano, asf como
de 1a ignaldad de las ayudas aportadas por el Estado a l4s regiones.

Sin perjuicio de los resultados de dicha experimentacidn, csta ley habrd de wender
al desarrollo coordinado de todos los medios de transporte ¥ asegurar la concertacion
entre todas las autoridades organizativas de transportes.

(103) El art. 66.1 introduce upa modificacién puntual en fa Ley n® 83-8, de 7 de encro, de
distribucisn de competencias entre Yos municipios, los departamentos, las regiones y el Estado.
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Capitulo T1

De la compensacién y de las finanzas locales

Art. 68.- 1.- La reduccidn de las difcrencias de recursos entre las colectividades
territoriales, en funcién de la distribucién de los recursos y de las cargas, coustituye
un objetive fundamental de la politica de ordenacidn del territorio,

11.- Desde el 1 de enere de 1997 se proceders a una compensacidn financiera
¢ntre los espacios regionales de 1a metropoli.

Con este fin, el conjunto de los recursos, deducidos los préstamos, de las colecti-
vidades territoriales y de sus agrupaciones en el seno de un mismo espacio regional,
ser4n objeto de un cdleulo conjunto. Forman parte de estos recursos las ayndas de
todo tipe recitndas del Estado, los ingresos compensatorios provinientes de las colec-
tividades territoriales no pertenecientes al espacio considerado, las bases de cdlculo
del conjunto de los recursos fiscales moltiplicadas, para cada impuesto o tasa, por ¢l
tipo o ¢l montanic unitario medio nacional de imposicién de cada uwno de estos
impusstos o tasas, los productos demaniales netos de 1a regidn, de los departamentos
que la componen y de los municipios sitnados en el departamento y de sus agrupacio-
nes.

Los recursos asi calculados sobre base annal serdn sometidos a correccibn
mediante su puesta en relacién con ¢l niimero de habitantes del espacio 1egional con-
siderado, a fin de tener presentes las cargas de las colectividades afectadas y de sus
agrupaciones. Dichas cargas no podrdn ser inferiores al 80 por ciento ni exceder del
120 por ciento de 1a media nacional por habitante de los recursos de las colectivida-
des territoriales v de sus agrupaciones.

El Gobiemo someterd cada afie al examen del Comité de finanzas locales los ele-
mentos de cdleulo ¥ los resultados de las evalnaciones de los recursos y de las cargas.

II.- La compensacién financiera prevista en el apartado IT se operard prioritaria-
mente mediante una reforma conjunta de las reglas de la dotacidn global de funciona-
miento v de las transferencias presupuesiarias del Estado a las colectividades territo-
riales y a sus agrupaciones, incluyéndose dentro de esta categorfa agquellas
transfcrencias realizadas para el cumplimiento de los contratos de plan, y de la dota-
cién global de equipamiento, por una parte, y de los mecanismos de redistribucion de
los recursos de la tasa profesional, por otra.

La puesta en préctica de 1a compensaci6n se establecerd progresivamente, debien-
do ser efectiva en el afio 2010.

IV.- El Gobieme presentard ante el Parlamente, antes de] 2 de abril de 1996, un
informe que comprendera:

- un célculo, para el afio 1995, de los recursos de las colectividades territoriales v
de sus agrupaciones segin las modalidades definidas en el pdrrafe segundo del apar-
tado II.
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- las propuestas para la elaboracién de un fndice sinitico, que permita mediy Jog :

recursos ¥ las cargas de las colectividades territoriales y de sus agrupaciones,

- los resultados de un estudio sobre las eventuales correlactones entre el potengiy)
fiscal v el esfuerzo fiscal.

- las propuestas tendentes a reforzar la patticipacion de las transferencias, dota.
ciones y recursos fiscales contemplados en el apartado 1L en la reducccion de las
diferencias de recursos entre las colectividades termiteriales en funcién de la distriby.
cign de los recursos y de 1as cargas.

- un balance de los efectos de los diferentes mecanismos de cempensacitn pues.
{05 en marcha por los fondos nacional y departamentales de 12 tasa profesional, ]
fondo de correccidn de los desequilibrios regionales, el fondo de solidaridad munici-
pal dc la region de Ile-de-France, asi como per las diferentes partes de la dotacién
global de funcionamiento y la dotacién global de equipamiento. Este balance debers
acompaiiarse de las correspondientes propuestas de simplificacién y de unificacién
tanto de los objetivos asignados a las diferentes formas de compens acién como de sus
modalidades de aplicacidn.

Los resultados de la revision general de las cvaluaciones catastrales serdn incor-
porados a las lisias de imposicidn antcs del 1 de enero de 1997, en las condiciones
fijadas por la ley prevista en cl pdrrafo segundo del apartado [ del articnlo 47 de la ley
n® 90-669, de 30 de julio de 1990, de revisién general de las evaluaciones de inmuoe-
bles tomadas en consideracién para la determinacién de las hases de los impuestos
directos Locales.

V.- Para la elaboracién de las propuestas previstas en el apartado IV, el Gobiemo
solicitars el informe de una comisién de elegidos, compuesta por represcntantes del
Parlamento, alcaldes, presidentes de consejos generales y presidentes de CONSej 05
regionales designados en Ja forma que se establezca por decreto.

VL.- (Disposicién declarada no conforme con la Constitucién por decisidn del
Consejo Constitucional n° 94-358 DC de 26 de enero de 1995).

Art. 69.- El reforzamiento de los mecanismos de compensacién previstos en el
articnlo 68 se levard a efecto en el seno de cada categoria de colectividades terzito-
riales.

En tanto sean aplicadas las dispesiciones periinentes para el reforzamiento de la
compensacién contemplada en Jos apartados ILy TII del articulo 68, los medios finan-
cieros que sean destinados a la reduccidn de Tas difcrencias de riqueza entre colectivi-
dades territoriales en funcidn del nivcl de sus recursos y de sus cargas serdn princi-
palmente afectados a la correccién de las disparidades de las bases de la tasa
profesional.

En 1995 este reforzamiento afectara prioritariamente a los municipios y regiones.
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Art. 70.- L- Se afiade un nuevo pimafo, posterior al octavo, al apartado IV del
articulo 6 de la ley de presupuestos para 1987 (n® 86-1317, de 30 de diciembre de
1986

“En 1995 el fondo campensatorio destinado a los municipios se incrementard de
manera equivalente a la previsién de incremento del indice de precios del consumo
familiar {excluido el tabaco} contenida en la proyeccidn econdmica anexa al proyecto
de presupuestos. La diferencia con el montante resultante de la aplicacién del aparta-
do cuarto quedara afectada al fondo nacional de compensacidn creado por el articule
1648 B bis del codigo general de impuestos.”

II.- Se madifica el cédige general de impuesios:
7¢. Se afiade un nucveo articulo 1648 B is:

“Art, 1648 B bis.- 1.- Se crea un fondo nacional de compensacion que estard inte-
gado:

1¢ por el producto disponible definido en el apartado I1I del articulo 1648 B.

2 por el producto reseltante de la aplicacién del penidlimo pérrafo del apartado
IV del articulo 6 de la ley de presupuestos para 1587 (n® 86-1317, de 30 de diciembre
de 1986). Este meontante evolucionard anualmente, a pariir de 1996, en funcién dcl
tndice de variacién de los ingresos fiscales del Estdo, definido en el pdrrafo 2° del
apartado II del articulo 1648 A bis.

13.- El fondo se distribuye entre las municipios segun las condiciones establecidas
en los apartados IIL, IV, V y VI, previa deduccién propercional de los componenies
mencienados en los puntos 1°y 2% del apartado T destinada a:

12 ]a aplicacién del apariado III de la ley n® 85-113, de 4 de febrero de 1993, de
orientacién para la ordenacidn ¥ ¢l desarrolio del temitorio.

22 1a ayuda a los municipios de los departamentos de ultramar. Esta ayuda se cal-
cula aplicando al montante de la parte municipal, nna vez efectuada la deduccidn
mencionada en ¢l punto 19 la relacién existente, de acuerde con el iliimo cense
general, entre la poblacién de los municipios de los departamentos de uliramar ¥ la
correlativa de los municipios de la metrépoli y de los departamentos de ultramar,
incrementada en un 10 por ciento.

Un decreto en Clonsejo de Estado fijars los critetios para la disiribucién de estas
ayndas.

I .- Pueden beneficiarse de] fondo los municipios de la mewrdpoli que reunan los
dos requisitos siguientes:

12 que ¢l potencial fiscal sca inferior en un S por ciento del potencial fiscal medio
por habitante del conjunto de los municipios que pertenczcan a su mismo grupo
demogréfico, segiin se define en el articulo L. 234-3 del cédigo municipal.
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2¢ que el esfuerzo fiscal sea supcrior al esfuerzo fiscal media de los municipiy
pertenecicntes a su mismo grupo demografico.

Con cardicter excepcional, no se exigira el segundo de los requisitos a aquellos
municipios cuyo tipo de imposicion de Ja tasa profesional no supere el tope estableci.
do en los apartados IV y V del articulo 1636 B sepries.

Aquellos municipios que inicamente cumplan el primero de los requisitos podrn
heneficiarse del fondo en las condiciones establecidas en el apartado IV siempre que
su esfuerzo fiscal no sea inferior al 90 por ciento del esfuerzo fiscal de los Municipiog
pertenecientes a su mismo grupo demogrifico.

V.- El praducto definide en el punto 1¢ del apartado I se distribuye dc acuerdo
con las signientes reglas:

La atribucién por habitante destinada a los municipios metropolitanos se determi-
na en proporeién a la diferencia relativa entre el potencial fiscal medio por habitants
del conjunto de los municpios pertenecientes al mismo grupo demogrifico v el paten-
cial fiscal por habitante del municipio.

No obstanie, los muonicipios que reciban dotaciones del fondo per aplicacion del
dltimo parrata del apartado I del presente articulo verdn redneidas las mismas al 50
por ciento de 1o establecido en el parrafo anterior.

En ¢l supuesto de que un municipio vea reducida su participacion en el fondo en
mis de la mitad respecto del afio anterior, recibird, como garantia no renovable, una
atribucidn jgual a la mitad percibida en dicho afio.

En ¢l supucsto de que un municipio deje de recibir dotaciones del fondo, dicho
municipio recibird, como garantfa no renovable, una atribucidn igual a la mitad perci-
bida el afio anterior.

En ningiin caso las airibuciones menciopadas en los dos iltimes parrafos serdn
tenidas en cuenta para la determinacién de la participacién anual de un municipio en
el fondo.

En ¢! supuesto de que un municipio carezca de recursos derivados de las cnatro
tasas directas locales, tendrd derecho a una atribucion por habitante equivalente al
cuadruple de la atribucidn media nacional por habitante.

A partir de 1995, el monto total de las atribucioncs destinadas en la metrdpali a
Jos municipios con poblacion igual o superior a 200 000 habitantes equivale a la
resultante de maltiplicar su poblacién por el montanie medio de la atribucién percibi-
da el afia anterior por es108 MUNICIpios.

V.- El producta definida en el punto 2¢ del apartado [ se distribuye entre los
mnnicipios que participen en el fondo con una poblacién inferior a 200 (00 habitan-
tes proporcionalmente a su poblacion y a la diferencia relativa entre su potencial fis-
cal medio por habitante y e! del conjunto de los municipios que pertenezcan al mismo
grupo demogrifico, calculado a partir tinicamente de fa tasa profesional.
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Unicamente 108 municipics cuyo potencial fiscal por habitante sea inferior en un
20 por ciento al potencial fiscal por habitante del mismo grupo demogrifico pueden
pereficiarse de este producte.

V1.- En ningiin caso se hardn efectivas las atribuciones de fondos resultantes dela
aplicacién de los apartados antetiores si su monto es igual o inferior a 2000 francos.”

Art. 71.- .- Durante los afics 1995 y 1996 y hasta la puesla en prictica de los
mecanismos de compensacién previstos en el apartado I del articulo 68, el potencial
fiscal tomado en consideracién para la gestién de! fondo de correccidn de los dese-
quilibrios regionales se determinard conforme a las disposiciones del apartado II del
articulo 68, teniendo presentes las compensaciones del Estado por las exoneracioncs
o reducciones de las bases de la fiscalidad directa.

T1.- Se da nueva redaccidn al apartado V del artfeulo 64 de la ley n® 92-125, de 6
de febrero de 1992, de orientacién para la administracion territorial de la Repiblica:

“V - El potencial fiscal de las regiones equivale al producte de las bases brutas
imponibles regionales de las cuatro tasas directas corrcspondientes al pensiltimo afio
por el tipo medio nacional de imposicién de igual afio de cada una de estas tasas.
Dicho producto se incrementa con un producto potencial determinado en funcidn de
las compensaciones estatales a las regiones por la exeneracion o reduccicn de las
bases de la fiscalidad directa.

El cdlculo de este producto potencial se llevard a caba del siguiente modo:

- las bases de la fiscalided de cada una de las tasas en cuestidn se establecen a
partir de la relacién del montante de la compensacién del pentiltime afio, o de la frac-
cién de compensacién, cuando la tasa en cuestion haya sido objeto de diferentes
medidas de exoneracion o de reduccién de las bases, sabre el (ltimo tipo votado o
aplicado el afio anterior a la aplicacién de las medidas de exoneracién o reduccidn de
las bases

- Ias bases asf determinadas son objeto de ponderacion con ¢l tipo medio nacional
de imposicidn de cada una de ¢stas tasas en ¢l afio precedente 4 la puesta en préctica
de las medidas de exoneracién o reduccion de las bases.”

Art. 72.-[...1(104)

Art. 73.- 1- A partir de 1995, el montants de la dotacién global de funcionamien-
to destinada a la Tegion de [ie-de-France en aplicacién del articulo 39 de la ley of 85-
1268, de 29 de noviembre de 1983, sobre la dotacién global de funcionamiento, sufri-
rd una rednccion annal de 120 millones de francos. En 1995, los recorsos liberados
por aplicacion de este precepto incrementarén en igual cantidad la dotacidn de solida-

{104) El art. 72 alters una frase de la ley n® 88-1193, de 29 de diciembre, de reforma de la
Ley de Presupuestos para el afio 1988,
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ridad urbana y Ja dotacion de solidaridad rural previstas respectivamente ¢n los oy
culos L. 234-12 y L. 234-13 del codigo municipal. A partir de 1996, un tercio de ésog
Tecursos se destinard a la dotacidn de solidaridad urbana prevista en el articu)g L
234-12 del ¢odigo municipal, un tercie a la dotacion de solidaridad rural previgta gﬁ
el articulo L. 234-13 del codigo municipal y un tercio a la dotacién de funcionamien.
to minimo de los departamentos prevista en el articulo 34 de la ley n® 85-1268 de 79
de noviembre de 1985,

11.- El producto del fondo de ordenacién de la region de lle-de-France queda afec.
tado en las condiciones previstas por la ley de presupuestos para 1995 (02 94-1162, 4e
29 de diciembre de 1994) a la regicn de lle-de-Francia hasta 1a suma correspondiente
al montante de la deduccién efectuada sobre la dotacidn global de funcionamientg
destinada a esta regién en aplicacidn del apartado 1. Hasta el afio 1998, la regidn asu-
mira, hasta la suma de las cantidades transferidas, los compromisos estatales financia-
dos por los fondos.

Art. 74.- En el plazo de 18 meses a partir de la publicacidn de la presente ley, el
Gobierno presentard ante el Parlamento un informe con las propuestas de reforma del
sistema de financiacién de las colectividades locales y en particular de la tasa profe-
sional, compatibles con las disposiciones del articulo 68 de la presente ley relativas a
la compensacitn financiera.

El Gobierno recabard, para la elaboracion de estas propuestas, el parecer de la
comision de elegidos mencionada en el apartade V del mismeo articulo,

Art. 75 .- Se introduce un nuevo articulo L. 234-21-1 en el codige municipal:

“An. L. 234-21-1.- El comité de [linanzas locales tiene como misidn suministrar
al Gobierno y al Parlamento los andlisis necesarios para la elaboracidn del proyecto
de ley de presupuestos en cuanto afecte a las colectividades locales.

Elabora un mforme anual sobre 1a base de las cuentas adrinistrativas acerca de la
simacién financiera de las colectividades territoriales.

En un marco plurianual, procede a la realizacion de estudios sobre los factores de
evolucitn de los gastos localss. Los resultados ds estos estudios formardn un informe
que se elevard al Gobierno.

Las misiones mencionadas en el presente articulo pueden ser ejercidas por una
formacion especializada del comité, denominada observatorio de las finanzas locales
y en la que se integren representantes de todos sus componentss. Los miembros del
abservatorio de finanzas locales son designados por el Presidente del comité.”

Art. 76.- Sin perjuicio de las decisiones con valor de fuerza juzgada, son vilidos
los informes emitidos v las decisiones adoptadas por el Comité de finanzas locales
durante el perfodo comprendide entre ¢l 18 de junio de 1992 y la renovacién de sus
miembros en 1995, en cuanto afects a la irregularidad en la designacién de los repre-
sentantes de los alcaldes en el seno del comité.
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Capitulo IEI

Del dezarrollo local

Art. 77 - Se inserta un nuevo articulo L. 234-11-1 en la subseccidn IT de la sec-
cién [ del capitulo 1V del titolo i1 del libro II del c6digo municipal:

“Art. L. 234-11-1.- En el supuesto de fusidn volunraria de la totalidad de los
municipios anteriormente integrados en un establecimiento piiblico de cooperacion
imenmunicipal con fiscalidad propia que tuviera menos de dos afios de existencia y
que entrafie la disolucion de dicho establecimiento, la dotacion estimada del munici-
pio resultante de la fusion equivaldré a la suma de las dotaciones estimadas atribuidas
¢l afio anterior a los antiguos municipios y de la dotacién del antiguo establecimiento
piblico de cooperacién intermunicipal con fiscalidad propia awibuida el afio anterior
a la fosion.

La dotacién estimada del municipio resultante de la fusion evolucionard confor-
me alo dispuesto en los articulos L. 234-7 y L. 234-8.

En ¢l supuesto de constitucion de una nueva agrupacién con fiscalidad propia que
integre al municipio resultante de la fusién, la parte de la dotacién estimada destinada
a la antigua agrupacién no revertird en el municipio resultante de la fusion y la dota-
cién global de funcionamiento de la nueva agrupacién se calculard de conformidad
con lo dispuesto en el articulo L. 234-10.”

Art. 78.- L- En el plazo de 18 meses a patir de la publicacién de la presente ley,
el Gobierno presentard ante el Parlamento un informe con propuesias sobre los
siguientes puntos:

12 las modalidades conforme a las cuales ¢l mimero de categorfas de estableci-
mientos ptblicos de cooperacién intermunicipal podria ser reducido y s régimen
juridico simplificado.

22 en qué medida y condiciones estos establecimientos podrian ser dotades de
competencias asurnidas progresivamente, segdn las necesidades constatadas por sus
responsables, en el marco de una fiscalidad adicienal o fundada sobre la tasa profe-
sional de aglomeracidn;

3% ]ag condiciones conforme a las cuales la organizacién y ¢l funcionamiento de
las agrupaciones de municipios con fiscalidad propia asi como la eleccidn de repre-
gentantes de los municipios que las integran podrian ser adaptadas a las disposiciones
de la ley n¥ 82-1169, de 3] de diciembre de 1982, de organizacién administrativa de
Patis, Marsella, Lyon y de los establecimientos pdblicos de cooperacion intermunici-
pal.

IL.- Se da nueva redaccién al pérrafo primero del articulo L. 167-2 del codigo
municipal:

“La comunidad de municipios es adminisirada por un consejo compuesto por los
delegados de los municipios adheridos. Los delegados de cada municipio son elegi-
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dos en el seno del consejo municipal o entre los ciudadanes elegibles para €l consejo
de uno de los municipios de la comunidad.”

Arts. 79 y 80 -[._](105)

Art. 81.- Se da nueva redaccion al articalo 34 de la ley n® 92-125, de 6 de febrero
de 1992:

“Art, 54.- La alianza interregional es un cstablecimiento miblico que asocia diver-
sas regiones con territorio continuo. Las regiones insulares o la colectividad territorial
de Cércega pueden formar, conjunfamente con una ¢ varias regiones vecinas, una
alianza interregional.

Previo acuerdo concordante de los consejos regionales y, eventualmente, de la
asamblea de Cdreegy, o by vista de los informes favorables de los consejos eCondmi-
cos y sociales regionales, un decreto en Consejo de Estado procederd a la creacidn de
la alianza interregional. El mencionado decteto determinard la sede de la alianza,

Una regién puede adherirse a diversas alianzas. Mediante los oportunos conve-
nios se concretardn las competencias que dichas alianzas ejerceran sobre la totalidad
o parie de su territorio. En ningiin caso una misma competencia podrd ser transferida
a varias alianzas. Estos convenios son aprobados por cada una de las alisnzas a las
que la region de adhiera. Se comunican al representante del Estado en la sede de cada
una de ellas y al represcntante del Estado en la regidn interesada.”

Art. 82.-[...] (106)

Art. 83.- Se insertan, tras el artfeulo 133, de la ley n® 92-125, de 6 de febrero de
1992, dos articulos 133-1 v 133-2 con la siguiente redaccidn:

“Art. 133-1.- En el marco de la cooperacidn transfronteriza, sc autariza a las
colectividades territoriales y sus agrupacioncs, dentro de los limites de sus competen-
cias y con respeto a los compromisos internacionales de Francia, a adherirse a un
organismo piblico de Derecho extranjero o participar en el capital de una persona
moral de Derecho extranjero al que se haya adherido o esté participada por al menos
una colectividad territorial ¢ una agrupacion de colectividades territoriales de un
Estado europeo fronterizo. El objeto exclusivo de este organismo o de esta persana
- moral debe ser la explotacién de un servicio publico o la realizacién de un equipa-
miento local que interese a todas las personas piblicas participantes. Un decreto en
Conscjo de Estado autorizard dicha adhesidn o participacidn.

(105) E1 art. 79 introduce una modificacién punal en el Cédigo general de impnestos; el
art. 80 se refiere a la Comunidad urbana.

(106) El art. 82 introdnce una modificacién puntual en la Ley n® 92-125, de 6 de febrero, de
la Administracicn territorial de la Repidblica.
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Los términos de la adhesién o participacidn se establecerdn por medio de un con-
venio con el conjunto de las colectividades territoriales extranjeras o sus agrupacio-
nes adheridas al organismo puablico o que participen en el capital de 12 persona moral.
Dicho convenio expresard la duracién, condicicnes, modalidades financieras y de
control de esta adhesion o participacidn. El total de la participacidn en €l el capital o
en las cargas de una misma persona moral de Derecho extranjero por parte de las
colectividades territoriales francesas o sus agrupaciones no podri ser superior al 50
por ciento de este capital o de estas cargas.

El convenio previsto en €l pdrrafo anterior entrard en vigor desde su traslado al
representante del Estado en ¢l departamento en las condiciones fijadas por los aparta-
dos 1y 1I dcl articula 2 de la ley n® 82-213 de 2 de marzo de 1982 anies citada. Las
disposiciones del articulo 3 de 1a misma ley son aplicables a estos convenios.

Las cuentas, certificadas por un comisario de coentas, asi como el informe de
acdvidades de las personas morales de Derecho extranjero en cuyo capital participen
las colectividades territoriales y sus agrupaciones se incorpordn a los presupucstos
anualcs de éstas. Igual disposicidn regird respecto de las cuentas e informe de activi-
dad de los organismos piiblicos de Derecho extranjero a los que se adhieran las colec-
tividades territoriales y sus agrupaciones. Dicha informacidn contendra el montante
de la participacion de cada una de estas personas piblicas.”

“Art. 133-2.- Las colectividades termitoriales y sus agrupaciones no pueden cele-
brar ningiin convenio, cualquiera que sea su naturaleza, con un Estado cxtranjero.”

Art. $4.- Cuando un establecimiento pdblico ejerza sus actividades sobre diver-
sos departamentos, la composicién del consejo de administracidn se adaptard con vis-
1as a asegurar nna representacion equitativa de los elegidos de todos estos departa-
mencos.

Art. 85.- I- Se insertan en el c6digo municipal dos articulos L. 125-2-1 y 1235-2-2
con la sigpiente redaccidn:

“Ari. 125-2-1.~- Un quinto de los electores inscritos en las listas electorales pue-
den solicitar del consejo municipal la organizacién de una consulta sobre una opera-
cidn de ordenacion del territorio competencia de las autoridades municipales.

Ningtin elector puede suscribir anualmente mds de una solicitud de consulia.

Dicha solicitud no puede presentarse antes del final del segundo afio ni después
del final del cuarto siguientes a la eleccion del consejo runicipal de que se trate.

El consejo municipal resolverd acerca de la convocatoria ¥ las modalidades de
organizacion de la consulta.

La resohucion indicard expresamente que la consulta no tiene cardcter vinculante.”

“Art. L. 125-2-2.- La asamblea o el presidente de los establecimientos piblicos de
cooperacion intermunicipal podrdn consultar a los electores de los municipios miem-
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bros con cardcter previo a la adopcién de resoluciones derivadas del ejercicio de sus
competencias en materia de ordenacion del territorio.

El conjunto de los alcaldes de los municipios miembros, o la mitad de los miem-
bros de 1a asamblea deliberante, podrdn solicitar del establecimiento la celebracién de
la mencionada consulta. En este caso, la urgencia no puede ser invocada.

Igualmente, una quinta parte de los electores inscrtos en las listas electorales de
los municipios miembros del establecimiento piiblico de cooperacion intermunicipal
pueden solicitar de éste la organizacion de una consulta sobre una opcracién de orde-
pacién de su competencia. Ningin elector puede suscribir anualmente mds de una
solicitud de copsulta. La asamblea deliberante del establecimiento resolverd acerca de
la convocatoria de esta consulta.

La resoluci6n indicard expreamente que la consulta no tiene carcter vinculante.

La financiacién de )a consulta correrd por cucnta del establecimiento ptiblico de
cooperacidn intermunicipal organizador.”

I Se afiade un nocvo pérrafo al artfeulo L. 125-3 del codigo municipal:

“Cuando la consulta sea organizada por un establecimiento piiblico de coopera-
cién intermunicipal, la documentacién a que hace referencia el parrafo anterior serd
puesta a disposicion del piiblico en las mismas condiciones en la sede del estableci-
miento piblico, en cada uno de los ayuntamientos y, en su caso, en las sedes de las
entidades locales menores de los municipios miembros del establecimiento miblico.”

IIL.-[...] (107)
IV - Se da nueva redaccién al articulo L. 125-6 del cddigo municipal:

“Art. L. 125-6.- Cuando la eleccidn del consejo municipal o del alcalde o la
designacion de los delegados en la asamblea deliberante del establecimiento piblice
de cooperacién intenmunicipal o del presidente de ésta sea objeto de un recurso con-
tencioso ante el tribunal administrativo y, si ha lugar, ante el Consejo de Estado, no
podr4 convocarse ninguna consulta en tante dicho recurso no haya sido resuelto con
carécter definitivo.”

Art. 86.- Los propietarios y cuantos engan la intencién de alquilar con fines
turfsticos a personas que estén domiciliadas en el municipio la totalidad o parte de sus
residencias principales o secundarias, comunicardn a la alcaldia el lugar de ubicacion
de la residencia.

Un decreto precisard las modalides de aplicacién de esta disposicién.

(107) B! apartado IIT de} art. 85 da nueva redaccién al art. L. 125-6 del Cédige municipal
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TiTuLo VII

IMSPOSICIONES COMUNES

{\rt. 87.- Transcurridos cuatro afios desde la publicacidn de 12 presente ley, el
Gobicmo presentard ante el Parlamento un balance de su aplicacién y efectos en

c.uazlmto a la reduccidn de las diferencias de recursos entre las colectividades territo-
rnales.

Art. 88.-...] (108)

La presente ley serd ejecutada como ley del Estado.

{108} El art. 88 se refiere a la aplicabilidad de la LOADT a la colectividad territorial de

Mayotte,
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