Nuevos actores de la geopolitica,

Plan Colombia y Plan Mérida: dos guerras ajenas

New Actors of Geopolitica,

“Plan Colombia” and “Plan Mérida”: Two Wars Not of Our Own

José Luis Cadena Montenegro*

Articulo de reflexion

Como citar este articulo: Cadena Montenegro, J. L. (2011). Nuevos actores de la geopolitica, Plan
Colombia y Plan Mérida: dos guerras ajenas. Revista CIFE, 17, (12), 167 - 186.

Resumen

No es un atrevimiento afirmar que la geopolitica del siglo
XXI nos ofrece el mejor laboratorio para el estudio de te-
mas de vital importancia en la sociedad contemporanea.
Los nuevos actores de la geopolitica incluyen fendmenos
delincuenciales que por su poder econémico afectan de
manera profunda la politica de los Estados y en algunos
casos, con tanta fuerza que intervienen en los cambios
culturales de los pueblos, alterando los principios y valo-
res nacionales por el brillo del dinero que proporcionan

las industrias malditas. Colombia y México, dos viejos
amigos, padecen en carne propia uno de los flagelos de
la modernidad causado por los drogadictos del primer
mundo. En algunos Estados se trata a los consumidores
como pacientes dignos de solidaridad; otros, los sehalan
como criminales culpables de generar nuevos delitos con
efectos colaterales multiples. El empleo de las Fuerzas
Militares para reprimir el narcotrafico, constituye el peor
error politico y las pone en el borde del caos porque quie-
nes hoy les asignan tareas para las que no estan prepa-
radas y apartadas de su propia constitucion, manana las
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acusaran de violar los derechos humanos y promoveran
juicios en su contra para granjearse el apoyo popular. La
participacion en el futuro de la Corte Penal Internacional
debe alertar a los miembros de las Fuerzas Militares para
que sus funciones se realicen en el marco del derecho y
ajustadas a los parametros técnicos, éticos y morales que
fundamentan su existencia.

Palabras clave: geopolitica, economia social, Fuerzas
Militares, Plan Colombia, Plan Mérida.

Clasificaciéon JEL: N-90.

Abstract

Twenty-first century geopolitics presents itself without a
doubt as an ideal laboratory for testing topics of the out-
most importance in contemporary society. World geopo-
litical scenarios include such new actors as organized cri-
me that can deeply affect national policies due to their
ability to command economic power. That power may be
strong enough to induce cultural transformations distur-
bing national values and moral principles because people
surrender them to easy money and associated corruption.

1. Introduccion

En el entendido de que la economia social se orienta a
la solucion de problemas mediante la correcta distribu-
ciéon de los recursos y teniendo en cuenta que las teo-
rias tradicionales no han llenado las expectativas de los
grupos humanos menos favorecidos, las crisis del nuevo
siglo exigen respuestas apropiadas y posibles de cumplir
por parte de la sociedad en general, pero especialmente,
por quienes desde la academia, tienen la responsabilidad
de formar y educar a la juventud que en proximos afios

Two old country friends, Colombia and Mexico, suffer
nowadays from one of the deadly consequences of bad
modernity incarnates in first world drug addicts.. Using
the armed forces to reprimand drug traffic is one of the
worst political mistakes these countries can make. This
decision puts the army and other forces in serious predi-
caments. To begin with, this is not the mission of those
forces and they are not trained to perform police task force
duties. Then, they may become exposed to criticism of
various sources and even be accused of such things like
human rights violations, whenever that pleases the actors
involved. If there is no alternative to the participation of
the armed forces in drug control, then it would be advi-
sable for several agencies, the International Penalty Court
among them, to make in advance full clarity on how those
new functions should be performed, within the framework
of law and justice, and according to technical, ethical and
moral parameters that identify the armed forces themsel-
ves.

Key words: Geopolitics, Social Economy, Armed For-
ces, Colombia Plan, Merida Plan.

JEL Classification: N-90.

tendrd que acudir al relevo generacional para regir los
destinos de su patria.

La pobreza y sus efectos colaterales afecta actualmente a
1.400 millones de ciudadanos y Colombia no es la excep-
ci6n como parte de los paises considerados en vias de de-
sarrollo o del tercer mundo. La pregunta infaltable puede
estructurarse entonces de la siguiente manera: ;cémo es
posible que en un pais tan rico en recursos de toda indo-
le, exista mas gente pobre que la que por la logica de la
economia, pudiera existir? Se sabe que en las tltimas dé-
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cadas, el fendmeno del narcotrafico ha generado grandes
capitales que en nada han beneficiado el desarrollo nacio-
nal ni el bien comtn (De Aquino, 1947)". Por el contrario,
violencia y pobreza han sido los efectos de ese devastador
flagelo en la mayoria de la poblacion comprometida. El
cambio de uso del suelo para sembrar marihuana, coca y
amapola, ha originado una didspora de campesinos y su
inclusion en el mundo urbano en condiciones precarias.

La aparicion de nuevos grupos de poder con intenciones
politicas de refundacion del Estado y de ascenso social
mediante la ostentacion y aplicacion de la violencia, ha
generado reacciones a nivel nacional e internacional con
el fin de proteger a la sociedad e impedir la pérdida total
de valores que afectan incluso las bases de los nacionalis-
mos. A tales extremos ha llegado el interés de algunos gru-
pos criminales por llenar sus arcas con dinero proveniente
del negocio ilicito, que hoy es posible hablar de la guerra
contra el trafico de drogas y de la influencia geopolitica
de este fenémeno. Lo mas grave es que los recursos eco-
noémicos procedentes del narcotrafico, han servido para
comprar el poder y para corromper las instituciones que
antafio fueron la base fundacional del Estado-nacion.

Bien conocido es que la geopolitica fue sefialada culpable
de la expansion territorial de algunos imperios que gra-

1 El bien comtn no es solo un conjunto de ventajas y utilidades,
sino rectitud de vida, algo éticamente bueno. “Lo que constituye
el bien comun de la sociedad politica, no es solamente el conjunto
de bienes y servicios de utilidad publica o de interés nacional (ca-
minos, puertos, escuelas, etc.), ni las buenas finanzas del Estado, ni
su pujanza militar. No es solamente el conjunto de leyes justas, de
buenas costumbres y de instituciones sabias que dan su estructura
a la nacién, ni la herencia de los gloriosos recuerdos historicos, de
sus simbolos y de sus glorias, de sus tradiciones y de sus tesoros de
cultura. El bien comtn comprende sin duda todas esas cosas, pero
con mas razon otras muchas: algo mas profundo, mas concreto y
mas humano. El bien comtn no es solamente un conjunto de ven-
tajas y de utilidades, sino rectitud de vida, fin bueno en si, al que los
antiguos llamaban bonum honestum, bien honesto".

José Luis Cadena Montenegro

cias al poder militar y econémico, se hicieron a territorios
continentales y de ultramar con fines hegemonicos. Sub-
sisten algunos de ellos en lugares remotos, aunque con
el disfraz de protectorados o Estados asociados como las
Islas Malvinas y la isla de Puerto Rico en Latinoamérica.
Los nuevos actores de la geopolitica en el siglo XXI in-
volucran actividades legales e ilegales y su impacto, que
inicia en la localidad y se extiende globalmente, obliga a
las autoridades a cambiar las politicas o a tomar medi-
das con el fin de ajustar los marcos juridicos a las nuevas
modalidades criminales. El proceso de la globalizacion
que 1inici6 como una actividad de caracter econémico,
se ha expandido a todas las actividades humanas, supe-
rando las complicadas reglas del protocolo diplomatico
y proporcionando el poder necesario a los duenios del
capital para erigirse en verdaderos supra Estados. Viejos
protocolos diplomaticos como practica de las relaciones
internacionales, han quedado atras bajo el poder del di-
nero y de la influencia de los medios de comunicacion.
Las academias diplomaticas, otrora centros de formacion
en relaciones internacionales, quedaron en desuso por la
implantacion de procesos empiricos derivados de las peo-
res practicas politiqueras que permiten que personas sin
ninguna formacion profesional, representen a los Estados
en embajadas y consulados.

El fenémeno del narcotrafico, aunque no es de los mas
nuevos actores, se ha convertido en uno de los mas dificiles
de combatir por parte del Estado. Su poder corruptor ha
infiltrado y penetrado los estamentos oficiales y privados
con dinero proveniente del macabro negocio que deja ga-
nancias astronémicas y contribuye a deteriorar la salud de
millones de ciudadanos en diferentes partes del mundo, a
la vez que afecta la cultura e incrementa la aparicion de
fenémenos colaterales, relacionados todos con la pérdida
de principios y valores ciudadanos. El dinero facil ha ge-
nerado clases sociales que demandan nuevos productos y
se empoderan mediante el empleo de métodos violentos
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afectando a la sociedad y eliminando algunas de las tra-
diciones. Cuerpos femeninos reinventados y rostros origi-
nales reemplazados para cambiar de identidad, forman
parte de las nuevas tareas de cientificos y profesionales de
la salud, formados y educados para ayudar a la humani-
dad. Policias y militares comprometidos con la mafia en
no pocos casos, colaborando con grupos a los que supues-
tamente combaten, se constituyen en los peores enemigos
del Estado y de la sociedad que juraron defender.

Meéxico y Colombia tienen una larga tradicién de socios en
este criminal negocio y en los tltimos anos, la privilegiada
situacion geografica de los dos paises, ha permitido el creci-
miento del mismo, generando tensiones regionales y globa-
les por el impacto violento de las actividades de los carteles
que operan el trafico clandestino y que utilizan el territorio
como plataforma para actividades agricolas, industriales y
de servicios que complementan lo que podriamos denomi-
nar la industria mas productiva en los nuevos tiempos. Una
investigaciéon convertida en exitoso libro, muestra esta vieja
relacion y presenta a los principales actores, entre los que
se destacan dos colombianos descendientes de familias per-
tenecientes a la clase politica corrupta que por décadas ha
estado incrustada en el poder (Saenz, 2005)*.

El Océano Pacifico ha sido y es actualmente el escenario
del trafico de drogas desde Colombia hacia México sin
que las autoridades de los dos paises hayan implemen-

2 Hacia 1942 las drogas desbordaron los cauces legales para ser des-
cubiertas en Kansas City por el Federal Bureau of Narcotrafics.
De los dos colombianos de clase alta apellidados Herran Olézaga,
el autor lleva a sus lectores a temas generales de la prohibicién del
consumo de alcohol en los Estados Unidos de América, comercio
internacional de drogas prohibidas, papel de la minoria asiatica
dentro de Cuba, creacion de la conexién cubana para trafico de
drogas y el intento de suprimirla cuando empezaba la Segunda
Guerra Mundial. Los mafiosos expulsados de Cuba encontraron
otros caminos para alimentar la demanda de droga maldita en
Norteamérica.

tado medidas efectivas que lo impidan definitivamente.
A tal grado de perfeccion ha llegado ese proceso que en
Colombia en los tltimos anos se han incautado cincuenta
y cuatro semisumergibles listos para el transporte de co-
caina hacia México®. Las evidencias muestran claramen-
te que la tecnologia empleada para su construccién en
plena selva del Pacifico es proveniente de Rusia y algunos
de los antiguos paises pertenecientes a la Union de Repi-
blicas Socialistas Soviéticas. Desde las costas colombianas
del Pacifico, estos aparatos han navegado y navegan hacia
el Norte con rumbo a las playas mexicanas y centroame-
ricanas evadiendo los controles de radar y otros equipos
utilizados en estos menesteres. Los estados de Guerrero,
Oaxaca, Chiapas, Michoacan, Colima y Guadalajara
son generalmente el destino preferido de la droga mal-
dita (El Espectador, 2010)*. A través de Centroamérica y
como ruta alterna, en algunos casos los narcotraficantes
logran llevar la droga y desde alli a los Estados Unidos
de América. Honduras y Nicaragua en los tltimos afios
han sido los paises de la region mas mencionados por las
agencias de inteligencia y antinarcoticos como destino de
cargamentos transportados por via aé¢rea desde Colom-
bia y Venezuela. Uno de los argumentos para el golpe de
Estado contra el presidente Zelaya en 2009 fue precisa-
mente el temor de convertir al pais en epicentro de la ma-
fia encargada de comercializar cocaina y heroina; cientos
de vuelos clandestinos dejaron trazas en los radares que
monitorean el Caribe y el Pacifico en Centroamérica.

3 En Colombia se volvi6 costumbre la incautaciéon de pequetias em-
barcaciones conocidas como submarinos cuya tecnologia causa
asombro por ser estrictamente adaptada a las necesidades del nar-
cotrafico. Entre cinco y doce toneladas de cocaina son transporta-
das en estas naves operadas por intrépidos marinos después de su
fabricacion en astilleros improvisados en las selvas del sur del pais.

4 “Narcos colombianos transportan droga en submarinos fabri-
cados por ellos mismos”. Con este titular, la prensa colombiana
muestra la capacidad e iniciativa de los narcotraficantes para in-
ventar procesos para la produccion y el transporte de cocaina ha-
cia Estados Unidos y Europa.
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Desde diciembre de 2006 hasta abril de 2010, habian
sido asesinadas 22.743 personas en México, como pro-
ducto de la violencia generada por la guerra al narcotra-
fico emprendida por las autoridades de esa nacion. Asi
lo inform6 una nota publicada en la pagina del Diarwo
Unwersal en la que se indic6 que esos datos provenian de
cifras aportadas por el Ejecutivo Azteca al congreso de
esa nacion. De igual manera, se informé que 3.365 de los
homicidios se registraron entre enero y marzo de 2010
(£l Unwersal, 2010). Ademas, la fuente oficial afirmé que
el reporte gubernamental sefialaba a los Estados mexi-
canos sobre la frontera de 3.200 kilometros con Estados
Unidos, como los mas afectados por esta ola de violencia.

2. Mariguana, coca'y amapola en
Colombia

En Colombia, los carteles de narcotrafico mas conocidos
han sido el de Medellin, dirigido por Pablo Escobar y el
de Cali, de los hermanos Rodriguez Orejuela. El primero
esta muerto y los segundos se encuentran presos en car-
celes norteamericanas después de haber sido extraditados
por el gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010). Estos
dos carteles llegaron a ser los mas violentos y poderosos
por su capacidad corruptora y la cantidad de crimenes
cometidos, pero existe una larga lista de organizaciones
mas pequefias que han precedido a los primeros y que
aun se mantienen activas. Esta comprobado que el ma-
yor cartel de narcotraficantes en Colombia actualmente
(2010) es el de las FARC, quienes de socios de los sembra-
dores de hoja de coca en la década del ochenta, pasaron a
ser duefios de todo el proceso, incluyendo la exportacion
de cocaina a los paises consumidores (Cadena, 2002)°.

5 El narcotrafico es un fen6meno de vital importancia para la sub-
sistencia del conflicto armado en Colombia porque ha sido en los
ultimos anos una de las principales estrategias de las FARC para
conseguir los recursos que demanda la guerra. Esta actividad de-

José Luis Cadena Montenegro

Segan la revista Forbes, Pablo Escobar Gaviria en 1980
llegb a estar en la lista de los diez hombres mas ricos del
mundo con una fortuna de 25 mil millones de délares y un
buen dia ofreci6 pagar la deuda externa colombiana para
que no lo persiguieran las autoridades. En su larga carrera
delictiva figura el asesinato de 4.000 personas, entre las
que sobresalen tres candidatos presidenciales y un Minis-
tro de Justicia. La época del terrorismo con explosivos en
lugares publicos fue inaugurada por este criminal, quien
habria traido a miembros activos de la ETA espaiiola para
Instruir a sus sicarios y enfrentarse al Estado colombiano.
La toma del Palacio de Justicia en Colombia, en la que se
extermino al poder judicial, fue ejecutada por el grupo te-
rrorista M-19 con el apoyo econémico de Pablo Escobar.
Ese acto demencial se ejecutd, entre otros motivos, con el
fin de incinerar los archivos judiciales que contenian los
procesos de extradicion de los mafiosos colombianos. Es-
cobar llego a tener tanto poder e influencia que se entrego
a las autoridades y construy6 su propia carcel a la que
bautizaron como “La catedral” por los lujos e implemen-
tos especiales con los que la habia equipado.

Gonzalo Rodriguez Gacha, otro narcotraficante colom-
biano miembro del cartel de Medellin, tomé el alias de
“el mexicano” por sus nexos con narcotraficantes de ese
pais y por su afinidad a la musica, al tequila y costum-
bres gastronémicas mexicanas. Sus fincas en Colombia
tomaron el nombre de “ranchos” y se asegura que fueron

lictiva formo parte de la geoestrategia guerrillera en la zona del
Caguan y es posible afirmar que desde tiempo atrés, se realizaba
a escalas menores. Pero no ha sido solamente en esa regiéon de
Colombia donde las FARC han tenido el monopolio del narcotra-
fico, puesto que existen otras zonas de igual o mayor importancia
que estan siendo disputadas también por los paramilitares bajo el
pretexto de la necesidad de obtener recursos para financiar sus
actividades contraguerrilleras. La guerra es la actividad mas cos-
tosa y en tal virtud requiere de inmensos recursos para lograr una
definicion en el campo militar y en Colombia el narcotrafico ha
sido y sigue siendo uno de los principales baluartes utilizados por
parte de los grupos armados por fuera de la ley.
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fiel copia de algunas propiedades de personajes famosos
en México con los que tenia cercana amistad. Este oscu-
ro personaje muri6 acribillado por la Policia colombiana
cuando se escondia en la costa caribena y las historias
sobre sus fechorias constituyen uno de los capitulos mas
negros de la criminalidad en el mundo. En una libreta
de notas incautada en una de sus propiedades se pudo
leer la siguiente afirmacion: “tengo tanto dinero y poder
que pronto seré el presidente de Colombia”. IFFue enton-
ces cuando algunos integrantes de la clase politica en el
poder, tomaron la determinaciéon de enfrentar el narco-
trafico con decision. Ahora se sabe y no es un secreto, que
muchos politicos colombianos, desde afios atras, recibie-
ron apoyo econémico de narcotraficantes y que luego de
llegar al poder facilitaron sus actividades criminales.

El primer narcotraficante colombiano de renombre ex-
traditado por el gobierno, fue Carlos Lehder, socio del
cartel de Medellin y reconocido criminal que logroé junto
con Pablo Escobar hacer parte de la clase politica com-
prando abiertamente los votos de gente ignorante que re-
cibi6 dinero en efectivo y en algunos casos hasta vivienda
propia. Rios de dinero corrian en los barrios pobres de las
ciudades colombianas, especialmente de Medellin, Cali,
Pereira y Manizales. Hasta la Iglesia catdlica fue presa
del narcotrafico argumentando que “si el dinero era para
los pobres, no importaba de dénde viniera™. No es cierto
que esta descarada compra de conciencias coadyuvara
en la soluciéon de problemas socioeconémicos de parte
de la poblacién en algunos lugares de Colombia; por el
contrario, las dadivas de tipo econdémico incrementaron
la violencia, pues los receptores de las mismas termina-

6  El padre Rafael Garcia Herreros, reconocido filantropo, destaca-
do por dirigir la fundacién “El Minuto de Dios”, que construye
viviendas para los pobres, fue el mediador ante el gobierno co-
lombiano cuando Pablo Escobar se entregé a las autoridades. Se
asegura que llegd a manifestar a un periodista que “si el dinero
era para los pobres, no importaba de donde viniera”, haciendo
alusion a cuotas que Escobar asignaba para su obra social.

ron comprometidos con sus benefactores, engrosando las
filas de la delincuencia organizada que plante6 una feroz
guerra a las autoridades legitimas que los perseguian. Lo
anterior demuestra que pese a la circulaciéon de dineros
producto del narcotrafico, no se produjo lo que en econo-
mia social se denomina la correcta distribucién de los in-
gresos y menos, la aplicacion del principio de solidaridad
que deberia repercutir en el bien comun.

Este triste panorama resumido en unos pocos parrafos
tuvo lugar en Colombia en las décadas del ochenta, no-
venta y dos mil. Una década antes, Colombia era el pri-
mer productor mundial de marihuana que se exportaba
por aire y mar y aunque el Estado en su conjunto ha to-
mado el asunto como una verdadera epidemia contra la
que hay que luchar aplicando todo el peso de la ley y toda
la fuerza del aparato represivo estatal, la situaciéon no ha
cambiado, pues mientras los consumidores no dejen de
demandar la droga maldita, el negocio estara vigente y
alguien deberd asumir las funciones de productor. Con
razon se afirma que Colombia emprendié y mantiene
una guerra que no es suya, mientras Estados Unidos y
Europa, que consienten al mayor nimero de consumido-
res, poco han hecho por la solucién del problema. Mien-
tras este ensayo se escribia, en uno de los estados de la
Unién Americana se realizaba un referendo en octubre
de 2010 para tratar de legalizar el consumo de marihua-
na. Tamafio despropoésito no contd con el apoyo de las
mayorias de California pero logré un alto porcentaje en
las urnas. Es previsible que ante el fracaso de las medidas
hasta ahora tomadas, se insista en la legalizacion de la
marihuana y otras substancias psicotropicas, pero mien-
tras eso sucede, muchos inocentes mueren en medio de
una guerra causada por quienes disfrutan del vicio mal-
dito y del dinero que su comercio produce.

El mayor temor de los narcotraficantes colombianos
siempre fue la extradiciéon a Estados Unidos y en tal vir-
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tud, tomo fuerza la frase famosa de Pablo Escobar, “pre-
ferimos una tumba en Colombia que una carcel en los
Estados Unidos”. De esta forma, se desarroll6 una ver-
dadera guerra entre bandas de criminales pagadas por
el narcotrafico y las autoridades colombianas. Miles de
muertos quedaron en el camino y el terrorismo fue la
principal herramienta de los forajidos para tratar de arro-
dillar al Estado. Militares, policias, jueces, fiscales, perio-
distas y agentes estatales fueron asesinados mediante la
combinacion de todas las formas de lucha y cientos de
civiles desprevenidos cayeron victimas de los atentados
indiscriminados en las calles y centros comerciales de las
principales ciudades. A proposito del término, una re-
vision reciente nos dice que terrorismo es “la ejecucion
deliberada de acciones encaminadas a generar panico y
miedo en la poblacién, como instrumento de acciéon po-
litica 0 como medio de guerra” (Bermudez, 2007), y a él
acuden los carteles de la droga cuando se ven acosados
por las fuerzas estatales. Seguramente, ese terrorismo es
el que esta presente ahora en México y el que exigira del
pueblo mexicano una gran cuota de sacrificio.

3. Los carteles de la droga en
México

A finales de 2003, el gobierno mexicano habia identifica-
do siete grandes carteles de la droga que operaban en el
territorio nacional y que estaban asociados de una u otra
forma a células de colaboradores, que operaban con cier-
ta independencia economica en distintos niveles, y que
eran protegidas en todo momento por grupos criminales.
Estos carteles estaban en contacto con los narcotrafican-
tes colombianos desde anos atras y se habian convertido
en socios del negocio con permanente intercambio de di-
nero, armas y técnicas delictivas que incluian pasantias
de personal en uno y otro pais. La aviaciéon mafiosa ha-
bia desarrollado procedimientos ingeniosos para evadir

José Luis Cadena Montenegro

la accion de las autoridades y los pilotos narcotraficantes
abundaron en los dos paises como por arte de magia; las
pistas clandestinas se construian en México y Colombia
a marchas forzadas, en algunos casos con la colaboracion
de autoridades locales.

De acuerdo con un informe de la Procuraduria General
de la Republica en 2003, las bandas de narcotraficantes
mas poderosas estaban constituidas por el cartel de Ti-
juana de los hermanos Arellano Félix, el cartel de Colima
de los hermanos Amezcua Contreras, el cartel de Juarez,
herencia de Amado Carrillo Fuentes, el cartel de Sina-
loa de Joaquin “el chapo” Guzman y Héctor Luis Palma
Salazar —“el giiero” Palma—, el grupo de Osiel Cardenas
denominado cartel del Golfo, el cartel de Pedro Diaz Pa-
rada “el cacique” oaxaqueno, y el cartel del Milenio de
los Valencia.

Para las autoridades mexicanas, el cartel de Tijuana, li-
derado por Francisco Javier “el tigrillo” Arellano Félix,
era uno de los grupos mas violentos, y tenia su zona de
influencia y operacion en Tijuana, Mexicali, Tecate, En-
senada y El Valle. En colaboracién con Irancisco Caza-
res Beltran y miembros de la familia Zatarin, mantenian
grupos operativos en los municipios de Mazatlan, Culia-
cany La Noria, en Sinaloa.

La PGR investigaba posibles pactos con Osiel Cardenas
para el trafico de drogas en el pais. Respecto al cartel de
Colima, de los hermanos Amezcua Contreras, conocidos
como los reyes del éxtasis, la PGR conocia que este grupo
mantenia su area de influencia en siete estados, a saber:
Baja California, Nuevo Ledn, Aguascalientes, Jalisco, Co-
lima, Michoacan y Distrito Federal. Sus principales centros
de operacion estaban en Colima, Tijuana, Guadalajara y
Apatzingan. Esta célula habia adoptado procedimientos
propios con el fin de obtener componentes para elaborar
drogas como efedrina, seudoefedrina y fenilpropanolami-
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na, con la adquisicion de antigripales, cuya venta no era
controlada por el Estado’. Sobre la herencia de Amado
Carrillo Fuentes, del famoso cartel de Juarez, la Procura-
duria General de la Reptblica, lo catalogdb como uno de
los mas poderosos del pais que estaba dedicado al trafico
de cocaina y marihuana, pero permitia el paso de heroi-
na por su territorio a cambio de cuotas de estupefacientes.
Esta organizaciéon mantenia su area de influencia en 21
estados: Chihuahua, Sonora, Coahuila, Sinaloa, Durango,
Zacatecas, Nuevo Leon, Tamaulipas, Jalisco, Michoacan,
Querétaro, Morelos, Distrito Federal, Puebla, Oaxaca,
Veracruz, Tabasco, Chiapas, Campeche, Yucatan y Quin-
tana Roo. Sus principales centros de operacion se ubica-
ban en Ciudad Juarez, Ojinaga y Chihuahua, Culiacan,
Monterrey, Distrito Federal, Cuernavaca, Guadalajara y
Cancin. Ya en 2005 los Carrillo habian incursionado en la
compra de hoteles, empresas constructoras y lineas aéreas.
También habian establecido alianzas con organizaciones
independientes, como la de los hermanos Beltran Leyva,
Ignacio Coronel y carteles colombianos.

Respecto al cartel de Sinaloa, de “el chapo” Guzman y
“el giiero” Palma, la PGR confirmé que Joaquin Guz-
man Loera era uno de los mas importantes lideres del
narcotrafico en México y mantenia su influencia en 17
estados de la Republica, a saber: Baja California, Sonora,
Sinaloa, Durango, Zacatecas, Nayarit, Nuevo Leoén, Ta-
maulipas, Jalisco, Colima, Guanajuato, México, Morelos,
Distrito Federal, Guerrero, Chiapas y Quintana Roo. Sus
principales centros de operacién se ubicaban en Tepic,

7 Trente a este tenebroso panorama, el presidente Felipe Calderén
ha impulsado desde el inicio de su gobierno la modernizacién de
los cuerpos policiacos del pais, implementando lo que llamé “Pro-
gramas y Estrategias Nacionales de Seguridad”, como el proyecto
“Plataforma México” que, entre otras cosas, contempla la puesta
en marcha de un Sistema Unico Criminal en todo el pais. Otro de
los programas de seguridad es “Limpiemos México”, que contem-
pla tres fases: Zona en Recuperacion, Escuela Segura y Centro de
Atencion Primaria de Adicciones y Salud Mental.

Nayarit, Distrito Federal, asi como en Cuatlitlan y Tolu-
ca, México. A “el chapo” se le atribuy6 su participacion
en la balacera de la discoteca “Christine”; el homicidio
del Cardenal Posadas Ocampo, la ejecucion de Rodolfo
Carrillo Fuentes y la primera fuga del penal de maxima
seguridad Puente Grande, entre otras acciones osadas.

La principal caracteristica del cartel del Golfo, encabe-
zado por Osiel Cardenas Guillén, consistia en delinquir
apoyado por un brazo de corte paramilitar, integrado por
personal retirado de las Fuerzas Militares, los Zetas, quie-
nes actuaban en unidades tipo comando para realizar
ajustes de cuentas, pero también para controlar las zonas
de influencia. LLa PGR confirm6 que ese grupo tenia sus
principales centros de operacion en Nuevo Laredo, Ma-
tamoros, Reynosa, Miguel Aleman en Tamaulipas y Mo-
relia en Michoacan. El capo Osiel Cardenas fue detenido
en marzo de 2003 y se sospechaba que desde su celda en
el Penal de La Palma mantenia contacto con la banda de
Ezequiel Cardenas Guillén.

En relacion con el grupo de Pedro Diaz Parada, “el caci-
que oaxaqueno”, la PGR senal6 que este cartel fue con-
formado en los afios setenta y contaba con una organiza-
cién que le permitia ser el mayor productor y traficante
de mariguana en la zona del istmo de Oaxaca, sin dejar
de lado el trafico de cocaina, el cual le producia gran-
des ganancias. Su area de influencia se ubicaba en siete
estados mexicanos: Chihuahua, Durango, Tamaulipas,
Distrito Federal, Veracruz, Oaxaca y Chiapas. Sus prin-
cipales centros de operacion se ubicaban en Santa Ma-
ria Zoquitlan (Oaxaca) y Arriaga (Chiapas). En cuanto
al cartel del Milenio, de los Valencia Valencia, la PGR
apunt6é que en 2005 era considerado como una banda
menor y que su area de influencia se limitaba a Nuevo
Leén, Tamaulipas, Jalisco, Colima, Michoacan y Distri-
to Federal. Su principal centro de operacion era Guada-
lajara. Por supuesto que todas estas informaciones eran
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conocidas plenamente por las autoridades mexicanas en
ese entonces.

En el marco del “Plan Azteca” el ejército mexica-
no evitd a finales de 2005 la distribucion en el pais de
1.428.124.000 dosis de mariguana, 17.728.000 dosis de
cocaina, 193.922.000 dosis de heroina y 6.996.000 dosis
de pastillas toxicas. Esta situacion hubiera generado, de
haber salido la droga al mercado de consumo, la intoxica-
cion de mas de 1.647.771.000 personas, muchas de ellas
con dafios irreversibles para la salud y para la vida, como
estableci6 la Secretaria de la Defensa Nacional.

Asi pues, la institucion armada destruyd un promedio de
98 plantios de marihuana por dia, es decir, 186.873 al ano,
cerca de 1.298.509 durante el gobierno de Vicente Fox, y
en total cerca de 127.756 hectareas del enervante al cie-
rre de 2005. En lo que se refiere a plantios de amapola, el
ejército habia destruido 150 hectareas por dia, un prome-
dio de 4.154 al mes, 116.800 en el ano 2005 y 766.283 al
finalizar el quinto afio de gobierno Fox. Ello se traducia
en 77.311 hectareas de esta droga. Durante la vigencia del
Plan Azteca, contemplado en el Programa de Procuracion
de Justicia 2001-2006, el ejército mexicano habia desman-
telado 3.957 pistas de aterrizaje que eran utilizadas para
el trafico de estupefacientes por los distintos carteles de la
droga, ademas de 2.137 campamentos y 10.775 secaderos.

El Plan Azteca era el instrumento operativo, rector y coor-
dinador de las acciones que realizaban las diferentes de-
pendencias del Ejecutivo, para combatir el narcotrafico
bajo un esquema integral, orientado a proteger la salud
de los mexicanos, evitar la desintegracion familiar y la
delincuencia juvenil, reducir los indices de violencia, in-
seguridad publica y corrupcion; asimismo, coadyuvar con
la comunidad internacional a erradicar este cancer social
(La Cronica de Hoy, 2010)°.

8 Numerosos articulos y columnas de los diarios mexicanos, mues-
tran una cruda realidad que el Estado y la sociedad civil cono-

José Luis Cadena Montenegro

En el 2010, la situaciéon no ha cambiado y por el contra-
rio, el problema del narcotrafico consume todas las ener-
gias del gobierno que ha sufrido los embates de los grupos
criminales que lo desafian y que territorializan su poder
criminal’ como si se tratara de una reproduccion perfecta
de lo que fueron los carteles de la droga en Colombia en
tiempos de Pablo Escobar (Cadena, 2010). Se ha llegado
a afirmar que algunos carteles mexicanos han sido ase-
sorados por guerrilleros y paramilitares colombianos con
experiencia en este tipo de actividades criminales.

El ntimero de huérfanos provocados por la guerra que el
gobierno federal mantiene contra las bandas del crimen
organizado podria llegar a 50.000. Asi lo dio a conocer el
abogado Gustavo de la Rosa, investigador de la Comision
de Derechos Humanos del Estado de Chihuahua, quien
analiz6 una muestra de 5.000 muertos por dicha guerra
en Ciudad Juarez, que esta separada de El Paso, Texas,
en Estados Unidos, s6lo por una cerca de alambre de pta
y la cuenca seca del rio Grande. Con base en datos que
muestran que los hombres mexicanos de entre 18 y 35

cieron en detalle en tiempo real. Por esta razon, decenas de pe-
riodistas han sido asesinados en México y la prensa en general es
permanentemente amenazada.

9 La territorializacién del poder tiene relacién con la presencia de
grupos armados en sitios especificos de la geografia nacional y
con el ejercicio del poder, por coaccién o por conviccién de sus
habitantes. Las seis variables estudiadas y denominadas zonas pe-
riféricas, de colonizacion, de precaria presencia estatal, de cultivos
ilicitos, de explotacion petrolera, y suburbanas, se constituyeron
en los objetivos geoestratégicos de las FARC para plantearle al
Estado y a la poblacién civil, la guerra irregular que aun subsiste
y que actualmente ha tomado como alternativa coyuntural la mas
cruel de las variantes: el terrorismo. Lo mas importante de esas
seis variables, es el aspecto geografico, apropiado para practicar
la guerra de guerrillas y mantenerse en actividad a pesar de las
acciones del Estado; en orden de importancia el segundo aspec-
to es el econémico a partir de las mismas seis variables porque
permiti6 a los rebeldes desde la subsistencia elemental hasta el
financiamiento de una guerra cruel que exige elevados gastos para
mantener el aparato bélico.

175



176

REVISTA

CIFE |7

anos tienen un promedio de 1.7 hijos, De la Rosa estim6
que el conflicto en la poblacion de Ciudad Juarez habia
dejado hasta octubre de 2010, alrededor de 8.500 huér-
fanos (De la Rosa, 2010).

4. Los planes antidrogas en
Colombia y México

Finalizando la década del setenta del pasado siglo, la de-
manda de mariguana en Estados Unidos origind en Co-
lombia la fiebre por el dinero facil, en virtud de lo cual
crecieron los cultivos en algunas zonas del territorio, es-
pecialmente en la Sierra Nevada de Santa Marta, reserva
natural de condiciones climaticas favorables para esa acti-
vidad ilicita y cercana a las playas del Caribe. Este fenéme-
no ilegal representé para el pais la apariciéon de nuevas mo-
dalidades de crimen organizado y el cambio de la cultura
en diferentes regiones del territorio nacional en las que el
dinero paso6 a reemplazar las sanas costumbres y los valores
de la nacién. Se acui6 el término “traquetos” para senalar
a quienes traficaban con mariguana o formaban parte del
aparato criminal que cometia delitos colaterales y que solo
creia en el poder del dinero.

Se penso entonces que comprometer al Ejército Nacio-
nal de Colombia en el control de ese fenémeno podria
extirparlo o por lo menos minimizarlo; sin embargo, bien
pronto el pais entero observé aténito como el poder co-
rruptor del dinero habia infiltrado y penetrado la institu-
cion, que hasta entonces se consideraba incolume en su
ética profesional y en la moral de sus hombres. Un gene-
ral de nombre José Maria Villarreal Abarca, comandante
entonces de la Segunda Brigada del Ejército con sede en
Barranquilla y responsable de la seguridad de la gran lla-
nura del Caribe, resulté involucrado de manera directa
con una banda de narcotraficantes que lo habian com-
prado para tener facilidad de movimiento terrestre y ac-

ceso a los puertos de embarque cerca de las ciudades por-
tuarias de Santa Marta, Barranquilla y Cartagena. Hasta
entonces, en Colombia el ejército habia sido la institucion
con mayor grado de confiabilidad y respetabilidad. El ge-
neral fue destituido y castigado disciplinariamente pero
se genero la idea en los mandos medios y en la tropa de
que “¢si un general puede convertirse en narcotraficante,
por qué a ellos les seria imposible?”. Grave golpe para
una organizacion militar que era considerada el sostén de
la democracia y cuna de los valores ciudadanos.

El ejército colombiano, acostumbrado a la practica de la
Doctrina de la Seguridad Nacional, asimilada por la ma-
yoria de gobiernos de América del Sur, durante el gobier-
no de Turbay Ayala (1978-1982) afront6 las dificultades
del Estado para cumplir con sus obligaciones y asumio
ingenuamente funciones no militares como vigilancia de la
zona esmeraldera, control del contrabando de café, control
del narcotrafico, y otras que afectaron su profesionaliza-
cion, cuyo resultado fue que muchos militares cayeran en
el juego de intereses de los poderes locales (Trujillo, 1993).

La actividad militar para control del trafico de mariguana
se denomino “plan fulminante” y se realiz6 durante el go-
bierno del presidente Turbay Ayala con nefastos resultados
para las Fuerzas Militares y de Policia, las cuales afronta-
ron graves problemas por la corrupcion de algunos de sus
hombres que terminaron sucumbiendo ante el poder del
dinero. Otros, incluso pasaron a formar parte de las bandas
criminales que de manera violenta aparecieron en el con-
cierto nacional como una nueva clase de ricos dispuestos a
entronizarse en todas las actividades de la sociedad. El fra-
caso del control militar del fenémeno de narcotrafico, para
el cual no estaba entrenado el ejército, permitié dos hechos
graves: 1. La proliferacién de cultivos en otras areas del te-
rritorio nacional; y 2. La contaminacién de su personal en
actividades ilicitas por la asimetria entre los bajos salarios y
las ofertas de las narcotraficantes para comprometerlos o in-
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vitarlos a formar parte de su organizacion. Algunos policias
y militares en retiro formaron parte de los grandes carteles
de las drogas y otros terminaron asesinados por sus jefes y
companeros de fechorias. Las experiencias en el trafico de
mariguana indujeron a delincuentes como Pablo Escobar y
sus futuros socios a conformar los carteles que luego comer-
ciarian con los derivados de la hoja de coca y amapola.

Tan funesto para Colombia ha sido el narcotrafico que
durante el gobierno de Ernesto Samper Pizano (1994-
1998), por primera vez en la historia del pais, las autori-
dades migratorias norteamericanas prohibieron el ingre-
so a Estados Unidos cancelando las visas a seis generales
del ejército, quienes también habrian tenido nexos con
grupos de narcotraficantes. El mismo presidente de la re-
publica, Samper Pizano, fue notificado de la cancelacion
de su visa y fue investigado por recibir dineros del nar-
cotrafico procedentes del cartel de Cali de los hermanos
Rodriguez Orejuela para la campana en la que resulto
elegido. El tesorero de esa campafia fue Fernando Botero,
quien actualmente se encuentra exiliado en México (Co-
mision Ciudadana, 1996).

5. El Plan Colombia y la lucha
contrainsurgente

El Plan Colombia fue publicitado por Washington y Bogota
afinales de la década de 1990 como “un Plan Integral para
el Fortalecimiento del Estado, la democracia, los derechos
humanos y la paz de Colombia”, pero luego su verdadera
metamorfosis lo llevé a mostrarse como la solucién militar
del complejo conflicto socio-politico-militar de este pais. Y
es que este plan da prioridad y asigna mayores recursos a su
componente militar, cuyas aristas llegaron al puerto ecuato-
riano de Manta, base norteamericana hasta el 2009 a través
de tres componentes: 1. La transferencia de tecnologia de
punta; 2. La inteligencia electronica y el rastreo satelital,

José Luis Cadena Montenegro

que posibilitarian el éxito del nuevo instrumento con miras
a garantizar la hegemonia de Estados Unidos en Suramé-
rica; 3. La reconversion politica y militar latinoamericana
hacia la “lucha antidrogas” y a las concepciones estratégi-
cas del antiterrorismo para neutralizar las llamadas “nuevas
amenazas internas” (Salazar, 2002).

En el marco de las diversas operaciones antinarcoticos
puestas en marcha bajo el Plan Colombia, se inscribi6 el
programa de fumigaciones generalizadas de cultivos ili-
citos en Colombia con el quimico Roundup Ultra. Este
programa represent6 la columna vertebral de la alianza
bilateral contra las drogas. El notorio incremento de las
fumigaciones que condujo a una reduccion de las areas
sembradas en Colombia, constituye un éxito local apa-
rente que enmascara el profundo fracaso de esta estra-
tegia analizada en su conjunto. El hecho de que cada
ano se intensificara la erradicacion —pues en 2003, por
ejemplo, se fumigd mucho mas que en 2002 no debe ser
interpretado como el éxito de una politica sino al contra-
rio, como la confirmacién de su fracaso, pues era senal de
que cada vez habia mas hectareas sembradas con hojas

de coca y amapola'’.

Inaugurado por el gobierno del ex presidente Bill Clinton
en el 2000, el Plan Colombia se convirti6 en el eje de la
politica antidrogas del gobierno de Bush en la region andi-
na. Hasta el 2004, Estados Unidos habia destinado 2.800

millones de dolares pero las expectativas eran que la region

10 La accién generalizada de fumigaciones mediante aspersion aérea
result6 también en la destruccion de cultivos licitos, y no en pocos
casos, de cultivos de pancoger que hacen parte de proyectos de
desarrollo alternativo. Mientras las fumigaciones avanzan a paso
acelerado, los programas de sustitucioén de cultivos pueden tomar
anos antes de que comiencen a dar sus primeros frutos. De ahi que
la erradicacion de los cultivos ilicitos, para que sea efectiva, debe
hacerse de manera voluntaria y gradual, al paso que los cultivos
alternativos vayan generando una nueva estructura econémica
que sustituya la economia del narcotréfico.
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recibiria unos 700 millones de délares al ano, buena par-
te de los cuales se invertirian en asistencia militar para las
Fuerzas Militares colombianas. Segtn cifras suministradas
por el gobierno estadounidense con base en datos de la
Agencia de Inteligencia ~CIA—, sobre las hectareas de coca
cultivadas y de las fumigadas, a finales de 2002 habia en
Colombia 144.450 hectareas cultivadas. Durante 2003 se
fumigaron 139.000 hectareas, no obstante lo cual, a finales
de 2003 quedaban 113.850 hectareas. Por tanto, a pesar
de la gran inversion y el enorme costo de las operaciones
de fumigacion durante 2003, esto solo represent6 en la
practica la erradicacion de unas 30 mil hectareas''.

En el mes de junio de 2003, en Colombia se puso en mar-
cha una nueva fase del Plan Colombia, bautizada como el
“Plan Patriota”, cuyo objetivo era la intensificacion de la lu-
cha contra el terrorismo y el narcotrafico, haciendo énfasis
en las actividades contrainsurgentes'”. Esta nueva fase, puso
en operacion 18.000 hombres de fuerzas especiales tipo co-
mando, entrenados y equipados para hacer penetraciones
profundas en territorio insurgente durante largos periodos
de tiempo. En los tltimos meses de 2003 se produjeron va-
rias visitas a Colombia de los mas altos representantes de la
administracion de Bush: el secretario de Defensa, Donald
Rumsfeld; el secretario de Estado, Colin Powell; Richard

11 El Consejo de Relaciones Exteriores (CRE), un importante centro
de estudios en Washington, publicé un extenso informe sobre la
politica de Estados Unidos para América Latina, titulado “Andes
20207, en el que se anuncia el fracaso del Plan Colombia que
oficialmente deberia llegar a su término a finales de 2005. En el
informe se afirma que la politica estadounidense en ese marco,
otorga excesiva importancia a los aspectos militares descuidando
los socioecondmicos.

12 El Plan Patriota fue una respuesta militar al problema de las dro-
gas, que en la actual coyuntura internacional ha quedado aso-
ciado al terrorismo, reduciéndolo en consecuencia a un asunto
de seguridad. A nombre de la “derrota al terrorismo y su fuente
de financiacion”, el Plan Patriota contribuy¢ significativamente al
agravamiento de la crisis humanitaria y de la situacién de confina-
miento y pobreza de las poblaciones del sur de Colombia.

Mpyers, de la Casa Blanca; y John Walters, zar antidrogas.
En el 2004, el gobierno de Bush le solicit6 al Congreso au-
mentar el nimero de efectivos militares y contratistas per-
mitidos en Colombia como asesores e instructores.

El Plan Colombia debié concluir oficialmente a finales
de 2005, lo que hubiera significado que a partir de ese
momento toda la responsabilidad del programa de as-
persiones con glifosfato recayera sobre las autoridades
colombianas. Esa fue una perspectiva que inquiet6 al
gobierno colombiano debido a los costos de estos pro-
gramas que el pais no estaba en condiciones de asumir,
razo6n por la cual, Colombia gestion6 una prolongacion
de los programas hasta el 2009. En el 2010, el Plan Co-
lombia contintia vigente y aunque se escuchan rumores
sobre la reducciéon del apoyo econémico al mismo por
parte del presidente Obama, las operaciones contintan
y existe en el ambiente nacional la sensaciéon apoyada en
cifras de que el Plan ha fracasado, pues el negocio de las
drogas malditas es tan rentable que dificilmente tendra
final en un pais con la mejor posicién geografica para su
produccion, proceso y distribucion'.

Es conveniente advertir que la mayor parte de recursos eco-
némicos suministrados por el gobierno de Estados Unidos,
se han ejecutado por parte de contratistas de ese pais que se
desempefian como asesores. Colombia, por su parte, debe
invertir por lo menos tres veces mas del presupuesto norte-
americano, en virtud de lo cual, el rubro de defensa anual-

13 Desde antes de su activacion, el Plan Colombia suscité a nivel
regional y global la mas aguda controversia de distintos sectores,
desde académicos y analistas, hasta gobiernos de paises vecinos,
y de la propia Unién Europea. Una controversia que ha seguido
expresandose a lo largo de estos anos de operacion del Plan y que
confirma lo advertido desde el comienzo por las criticas: que es
un plan que desconoce la realidad socioeconémica colombiana
y enfatiza en sus aspectos represivos para lograr sus objetivos. No
obstante las multimillonarias cifras que ha invertido, es un plan
destinado al fracaso.
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mente es muy superior a los de educacion, salud, recreacion
e inversion social'*. También es importante anotar que para
que un pais en vias de desarrollo invierta ingentes recursos
en una guerra que no es suya, ha tenido que descuidar otros
asuntos de vital importancia como salud, educacion, infra-
estructura e inversion social en general.

La historia reciente en Colombia, ensena que el mayor
gasto en pertrechos militares no soluciona el problema de
la violencia. Desde 1950 hasta 1956, los indices de violen-
cia han ido de la mano con los indices del gasto militar que
al finalizar el siglo XX alcanzaban el 6.5% del PIB con
picos de hasta el 8%. Colombia es el pais de Latinoamé-
rica con el mayor monto de recursos en gasto militar en
proporcion a su extension territorial y al nimero de habi-
tantes; mientras el mundo gasta 2,9% del PIB, el promedio
en Latinoamérica es de 2,3% (Cardenas, 1999).

6. La Iniciativa Mérida, otra
guerra interna en América

En 2001 el gobierno del presidente Vicente Fox promo-
cion6 el Plan Puebla Panama como la soluciéon socioeco-
némica para nueve estados mexicanos y siete republicas
de Centroamérica, el cual no se llevo a cabo basicamen-
te por falta de capital politico y por la crisis econdémi-
ca que desestabilizé a las transnacionales que aparecian
como inversoras en el mismo. Siete anos después y ante la
arremetida de los carteles del narcotrafico en México, se

14 El anunciado fracaso del Plan Colombia no obedece solamente
a factores regionales como el desplazamiento de cultivos a otras
areas, o a las complejidades del multimillonario mercado de las
drogas, sino también al enfoque miope e incoherente de la politica
antinarcotica aplicada. La formula combinada de “fumigacion-de-
sarrollo alternativo” contenida en el plan, simplemente no funcio-
na, porque la fumigacién y el desarrollo alternativo no son, como
lo pretende Estados Unidos, las dos caras de una misma moneda,
sino dos propuestas incompatibles, mutuamente excluyentes.
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activo una iniciativa similar al Plan Colombia. También
llamada Plan Mérida o Plan México, es un tratado in-
ternacional de seguridad establecido por Estados Unidos
en acuerdo con México y los paises de Centroamérica
(Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Hondu-
ras, Nicaragua y Panamd) para combatir el narcotrafico
y el crimen organizado. El acuerdo fue aceptado por el
Congreso de Estados Unidos y activado por el presidente
George Bush el 30 de junio del 2008".

El Plan Mérida demor6 varios meses para ser elaborado e
implementado. Entre las instituciones norteamericanas in-
volucradas se encuentran el Departamento de Estado y el
Departamento de Justicia, el Consejo Nacional de Seguri-
dad, el Pentagono, la Agencia Central de Inteligencia (CIA),
el FBI, la agencia antidrogas DEA (Drug Enforcement Ad-
ministration por sus siglas en inglés; en espaiol, Adminis-
tracion de Cumplimiento de Leyes sobre las Drogas); y por
parte de México, el Congreso de la Union, la Secretaria de
la Defensa Nacional, la Armada de México, la Secretaria
de Seguridad Publica, la Procuraduria General de la Rept-
blica y el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional'®.

En el 2005 se incrementé la violencia al tratar de esta-
blecerse un cartel en Michoacan y cerca de 500 perso-
nas fueron asesinadas como resultado de reyertas libradas
entre carteles rivales por el control del territorio. El 12

15 La guerra contra el narcotrafico en México es un conflicto ar-
mado que se desarrolla entre los principales carteles de trafico de
cocaina y las Fuerzas Armadas institucionales. México es la ruta
principal por la que transita la cocaina y otras drogas destinadas
al consumo de los norteamericanos principalmente. El gobierno
estadounidense calcula que los narcotraficantes mexicanos captan
unos US$23.000.000.000 al afio.

16 Desde los primeros afios de la Posguerra Fria se ha tratado el nar-
cotrafico como un asunto de seguridad. Esta situacién ha evolu-
cionado hasta alcanzar su actual articulacion con la lucha antite-
rrorista. El tratamiento equivocado del terrorismo le ha dado un
nuevo impulso a la militarizacién de la guerra contra las drogas.
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de diciembre del 2006, por 6rdenes del presidente Felipe
Caldero6n, fueron despachados a Michoacan 6500 milita-
res para retomar el territorio controlado por distintos car-
teles. El 14 de diciembre del 2006, el gobernador de Baja
California, Eugenio Elorduy, anuncié un operativo similar
en su estado con la cooperacion del gobierno federal. Este
operativo comenz6 en diciembre del 2006 en la ciudad
fronteriza de Tijuana. Al comienzo de 2007, estos opera-
tivos se extendieron a los estados que conforman el Trian-
gulo Dorado: Chihuahua, Durango y Sinaloa. En febrero
del 2007, el gobierno federal extendi6 estos operativos a
los estados de Nuevo Leon y Tamaulipas. En respuesta a
esta ofensiva oficial, el crimen organizado tratd de asesi-
nar al diputado federal de Nuevo Laredo (Tamaulipas). Se
estima que para esa fecha se habian desplazado aproxi-
madamente unos 25.000 soldados a las zonas afectadas.

Durante los primeros 18 meses de la presidencia de Cal-
deron, el gobierno mexicano habia invertido aproxima-
damente US$7.000.000.000 en la guerra contra el nar-
cotrafico. Con base en reportes de la prensa mexicana
y estadounidense, se estima que durante el 2006 hubo
unos 2.000 asesinatos relacionados con el narcotrafico,
unos 2.300 asesinatos durante el 2007, y unos 2.500
durante los primeros cinco meses del 2008. La mayo-
ria de los muertos eran narcotraficantes eliminados por
carteles rivales o por fuerzas de seguridad; algunos ciu-
dadanos inocentes también han caido victimas de los
narcotraficantes. Entre el 2006 y el 2008 habian pere-
cido unos 550 policias, soldados y oficiales mexicanos
en enfrentamientos, emboscadas y asesinatos'’. Como

17 Tras varios meses de lucha en la denominada guerra contra el
narcotrafico, ante el aumento de la violencia y las denuncias de
la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos (CNDH) por viola-
ciones cometidas por parte del ejército, la Comisiéon Permanente
del Congreso de la Unién le pidi6 al presidente Felipe Calderén
evitar el empleo de las Fuerzas Armadas en la lucha contra el nar-
cotréfico, ante lo que el presidente respondié que estas seguirian
comprometidas en esa lucha hasta alcanzar la victoria.

sucedi6 en Colombia hace unas décadas, los carteles del
narcotrafico se pelean el territorio para expandir sus ac-
tividades delictivas.

La mayor parte de las armas utilizadas en este conflicto,
provienen de Estados Unidos desde tiempos inmemoria-
les de acuerdo con la siguiente declaracion:

Uno de los principales traficantes internacionales de ar-
mas —nazi, exmiembro de la SS— ha establecido oficinas
en México, y desde aqui, segtn sus propias palabras, reali-
za operaciones en Centroamérica para combatir el comu-
nismo. Gerhard Georg Mertins, de 63 anos, gusta narrar
sus hazafas durante la guerra, como miembro de las tro-
pas selectas de Hitler, y actualmente se describe asi mismo
como comerciante en logistica (Buendia, 1984, p. 136).

El Congreso de Estados Unidos aprobd un paquete de
asistencia con un costo de US$1.600.000.000 a aplicarse
en el plazo de tres afos. El paquete no incluyé armas
de fuego ni dinero. Durante el primer ano, la Iniciati-
va Mérida proporcioné a México US$400.000.000 en
equipo y entrenamiento. El plan incluyé un monto adi-
cional de US$65.000.000 para las naciones de Centro-
américa; el Congreso estadounidense también incluyo
a Haiti y a la Republica Dominicana en la porcion del
paquete para Centroamérica. Hasta noviembre de 2009,
se habian otorgado solamente US$214.000.000 de los
US$1.600.000.000 ofrecidos.

Ademas del empleo de la Fuerzas Militares en operacio-
nes contra el narcotrafico, el gobierno de Calder6on ha
propuesto una serie de reformas en materia penal, como
un nuevo coédigo penal tnico para toda la Republica, la
autorizacion a la PGR para realizar espionaje telefoni-
co y la posibilidad de redadas sin orden judicial. Estas
propuestas han sido ampliamente criticadas por algunas
personas e instancias, entre ellas Alfonso Navarrete Pri-
da, ex Procurador del Estado de México, mientras que
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los que las apoyan, argumentan que evitaran el escape
de los delincuentes. Al inicio de su gobierno el presiden-
te Calder6on materializé una propuesta mediante la cual
se increment6 sustancialmente el salario de los militares
mexicanos'®.

En el 2010 las protestas de diferentes organismos por
violaciones de los derechos humanos por parte de las
Fuerzas Militares en México, muestran a esta institu-
cién como una de las mas desprestigiadas al servicio
de un régimen que muchos califican de ultraderechista
y amigo incondicional de la Casa Blanca. Aunque los
muertos y capturas de integrantes de los carteles de las
drogas se han incrementado, también es cierto que las
Fuerzas Militares han sufrido duros golpes, incluyen-
do la muerte de oficiales de alto rango y autoridades
del poder ejecutivo. Como en la mayor parte de Lati-
noamérica, las Fuerzas Militares mexicanas estan en el
epicentro del poder de las clases dominantes. Pero ade-
mas son una categoria social cuyos integrantes no tienen
una pertenencia de clase tnica (Carranza, 1978), lo que
aparentemente los sittia en un extremo de la sociedad.
La matanza de Tlatelolco en 1968 y el enfrentamiento
en Chiapas con integrantes indigenas del movimiento
EZLN que portaban fusiles de madera que no dispa-
raban, son dos hechos negros que el pueblo mexicano
no olvida y que se constituyen en grandes motivos para
repudiar a su propio ejército.

Desde que el gobierno mexicano emprendi6 la guerra
contra el narcotrafico, muchos capos y colaboradores del
negocio han perdido la vida en diferentes episodios violen-

18 En los primeros dias de su gobierno, Felipe Calder6n cumpli6 la
promesa de mano dura e inici6 una serie de acciones en contra
del llamado crimen organizado y el narcotrafico, movilizando a
un namero considerable de elementos militares, a quienes pidio
lealtad y decision para afrontar la lucha contra los focos de accién
de dichos grupos dentro del pais.

José Luis Cadena Montenegro

tos. A continuacion se presenta una lista resumida de he-
chos clave en esta guerra contra el narcotrafico en México:

2001 - Joaquin “el chapo” Guzman escap6 de una pri-
sion del occidente de México oculto en un equipo de la-
vanderia. El capo de la droga mas buscado en México
lider6 el cartel de Sinaloa, en la costa Pacifico, y busco
tomar el control del comercio de la droga, estimado en
miles de millones de dolares anuales.

2002 - La policia debilit6 al cartel de Tijuana en el estado
de Baja California, fronterizo con Estados Unidos, al dar
de baja en Sinaloa a Ramon Arellano, uno de sus lideres,
y arrestar a su hermano Benjamin.

2003 - Militares capturan al lider del cartel del Golfo,
Osiel Cardenas, en la ciudad fronteriza de Matamoros,
tras un tiroteo con él y su grupo de seguridad.

2004 - Tratando de tomar ventaja del arresto de Cardenas,
Guzman envid a sus sicarios bien armados a las ciudades
fronterizas de Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros, en
el estado de Tamaulipas, buscando controlar las rutas del
cartel del Golfo dentro de Texas. Hubo duras batallas en-
tre los carteles rivales antes de que Guzman fuera repelido.

2005 - Guzman busco el control en Tijuana y las ru-
tas de la droga dentro de California. La violencia fue
en aumento en México y causé la muerte de unas 1.500
personas en el 2005.

2006 - La violencia se extendi6 al popular balneario de Aca-
pulco, la ciudad industrial de Monterrey y a Michoacan, el
estado natal del presidente Felipe Calderon. El mandatario
mexicano envid militares y policias federales para combatir
de manera frontal a los carteles y desde ese momento la
violencia no para de crecer, con cerca de 29.000 muertos

desde diciembre del 2006 hasta junio de 2010.
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2007 - Calder6on envio miles de militares y policias a
Tijuana y a otras regiones. México extradité a Estados
Unidos a Céardenas y realizé un histérico decomiso de 23
toneladas de cocaina.

El entonces presidente de Estados Unidos, George W. Bush,
prometi6 equipos por 1.400 millones de ddlares para la lu-
cha antidrogas de México y Centroamérica. La violencia
aumento y causo la muerte en México de 3.000 personas.

2008 - Guzman se enfrentd al cartel de Ciudad Juarez
en la frontera con El Paso (Texas), una zona clave para la
entrada de drogas a Estados Unidos y comenzd un ver-
dadero bano de sangre en la ciudad en la que exploté el
primer coche bomba en 2010.

2009 - Los asesinatos continuaron. Calderén envio
10.000 militares y policias mas a Ciudad Juarez, pero la
violencia contintia. El afo cerré con mas de 9.000 asesi-
natos en todo el pais.

El fiscal general Eduardo Medina Mora fue sustituido
por Arturo Chavez. En diciembre, el gobierno se anotd
una gran victoria al abatir a tiros a Arturo Beltran Leyva,
jefe del cartel que lleva sus apellidos. Beltran Leyva se
enfrent6 con efectivos de la Armada en una residencia de
Cuernavaca, 60 kildbmetros al sur de Ciudad de México.

2010 - En enero fue capturado Teodoro “el teo” Gar-
cia Simental, jefe del narcotrafico en Tijuana y aliado de
Guzman, senalado como uno de los responsables de la
ola de violencia en Tijuana, uno de los mayores puntos
de introducciéon de drogas desde México hacia Estados
Unidos. “El teo” disolvio cientos de cadaveres de sus ene-
migos en acido.

El gobierno encomendé el mando de los operativos en
Ciudad Juarez a la Policia Federal ante las constantes

denuncias de abusos por parte de los militares y la falta
de resultados para combatir la violencia. Se conocieron
incidentes en los que jovenes universitarios y ninos mu-
rieron en fuego cruzado, retenes militares o falsos retenes
de bandas criminales.

En marzo, supuestos sicarios asesinaron a tres personas
vinculadas con el consulado estadounidense en Ciudad
Juarez, lo que indigné al presidente Barack Obama. El
Congreso mexicano discutié una reforma para limitar la
participacion de las fuerzas armadas en operativos contra
el narcotrafico.

Julio 29 - El capo Ignacio “nacho” Coronel, socio clave
de “el chapo” Guzman, muri6 durante un enfrentamien-
to con soldados que intentaban arrestarlo cerca de la ciu-
dad de Guadalajara, en el occidental estado de Jalisco.

Agosto 24 - Funcionarios de la Marina mexicana hallaron
los cuerpos de 72 personas en un rancho de Tamaulipas.
Las victimas eran inmigrantes ilegales de Centroamérica
y Sudamérica que trataban de llegar a Estados Unidos,
pero que habrian sido interceptados por supuestos miem-
bros de los Zetas.

Agosto 30 - Policias federales arrestaron al capo Edgar
“la barbie” Valdez, quien luchaba por el liderazgo del
cartel de los Beltran Leyva, en crisis tras la muerte de
Arturo Beltran.

Septiembre 12 - Marinos capturaron a Sergio Villarreal,
principal lugarteniente del cartel de los Beltran Leyva, en
la central ciudad de Puebla, cercana a la capital, sin que
opusiera resistencia.

Octubre 18 - Soldados mexicanos incautaron 105 tone-
ladas de mariguana, con un valor en las calles de Estados

Unidos de mas de US$340.000.000, en lo que se conside-
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ra el mayor cargamento de esa droga confiscado por las
autoridades del pais.

Noviembre 5 - El capo Antonio “tony tormenta” Carde-
nas muri6 en un enfrentamiento con oficiales de Marina,
en un operativo para capturarlo en la fronteriza ciudad
de Matamoros. En la balacera, que se prolong6 varias
horas, también fallecieron tres secuaces de “tony tormen-
ta”, hermano de Osiel Gardenas —previo lider del cartel
y actualmente preso en los Estados Unidos por cargos de
narcotrafico— y dos marinos.

7. Conclusiones

Desde el punto de vista de la economia social, el feno-
meno del narcotrafico, en nada ha coadyuvado al mejo-
ramiento de las condiciones de vida de las comunidades
inmersas en el problema y, por el contrario, ha incremen-
tado la violencia y pérdida de los valores nacionales, ge-
nerando reacciones que comprometen a instituciones que
bien pudieran estar trabajando en actividades inherentes
al desarrollo nacional en btasqueda del bien coman. Las
nuevas amenazas en la sociedad del riesgo, imponen un
nuevo tipo de guerra interna para prohibir la siembra de
plantas de las que se puedan extraer substancias psico-
tropicas, mientras los consumidores en paises del primer
mundo, reclaman la solidaridad de la humanidad.

Las Fuerzas Militares son cuerpos instituidos para garan-
tizar los derechos de los ciudadanos, el normal desarrollo
de todas las actividades econémicas, politicas, juridicas
y psicologicas de los pobladores de un Estado y no para
ejercer funciones de policia, menos para actuar en activi-
dades de investigacion de delitos comunes. En un Estado
serio, para esos menesteres deberian existir cuerpos espe-
cializados con el entrenamiento adecuado. Cuando las
Fuerzas Militares son empleadas en actividades diferen-
tes para las que fueron establecidas, se corre el riesgo de

José Luis Cadena Montenegro

criminalizarlas. Eso ya sucedié en Colombia y en el 2010
sucede en México.

En asuntos de seguridad y defensa, es importante saber
que la formulacion de una politica publica implica enlis-
tar en orden de importancia todos los elementos positivos
o negativos y la clasificaciéon de los mismos con el fin de
obtener la maxima eficiencia (Limdblon, 1984, p. 201).
Cabe advertir que la eficiencia de un ejército se mide por
la exactitud en el planeamiento de las operaciones mili-
tares, por el cumplimiento oportuno de sus misiones, por
el minimo riesgo calculado para la integridad de los com-
batientes, por el apoyo inmediato a la poblacién civil, por
la economia de medios, por el correcto aprovechamien-
to de la tecnologia, por el sentido de pertenencia de sus
miembros y en sintesis, por los resultados finales frente a
las expectativas de una sociedad entera y no por la parti-
cipacioén en actividades ajenas a sus funciones impuestas
por la incapacidad de los dirigentes politicos para cum-
plir con sus responsabilidades (Cadena, 1999).

En Colombia, durante décadas, el narcotrafico con su
enorme poder econémico fortalecié a las guerrillas y con-
solid6 el paramilitarismo, infiltrando y penetrando mu-
chas de las actividades nacionales, incluyendo el poder
legislativo a gran escala. Por su cuenta miles de colom-
bianos perdieron la vida, entre ellos, promisorios politi-
cos, magistrados del poder judicial, directores de medios,
jerarcas de la Iglesia, miembros de las Fuerzas Militares,
policias y hasta exponentes del deporte.

En épocas recientes Colombia fue catalogada como una
narcodemocracia, un Estado canalla y un Estado fallido.
Como consecuencia, los ciudadanos colombianos reci-
bian un tratamiento ultrajante en el exterior. Son pocos
los paises que permiten el ingreso de colombianos sin
visa por la presuncién de que son narcotraficantes. Ya se
escuchan propuestas en algunos paises latinoamericanos
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en el sentido de imponer la visa obligatoria para ciuda-
danos mexicanos.

El problema de salud publica causado por las drogas
malditas no se ubica en las plantaciones de hoja de
coca o de amapola sino en la cocaina y la heroina, cuya
elaboracion requiere de precursores quimicos y otras
sustancias fabricadas en paises del primer mundo, ge-
neralmente, los mismos en los que habitan los droga-
dictos. Sin embargo, actualmente, el énfasis estd en la
erradicacion, y no en el control del suministro de los
Insumos necesarios para su procesamiento, en el lavado
de activos, en el crecimiento del sector financiero con
fondos negros, en el apoyo a campanas politicas, en el
trafico de armas o en el transporte y distribuciéon de la
droga maldita. Cuando se trata de la soluciéon de tan
grave problema, es conveniente comprender que la po-
litica es una ciencia y su prospectacion corresponde no
solamente a los politicos encerrados en sus abstraccio-
nes, sino que se hace con el consorcio de economistas,
sociblogos, politdlogos, psicologos sociales, militares y
otros profesionales afines (Bermudez, 1992).

Una politica efectiva frente al narcotrafico deberia te-
ner como objetivo principal la desorganizaciéon de los
mercados y el derrumbe de los precios, hechos que por
s mismos desincentivarian el cultivo, y este objetivo se
conseguiria mas rapido y a menor costo social al aumen-
tar la eficacia del Estado para detectar las empresas de
exportacion de drogas, extinguiendo su dominio ilicito,
persiguiendo el contrabando e interceptando las rutas
del trafico, incautando oportunamente los dineros, ex-
traditando a los criminales solicitados por otros paises,
extinguiendo el dominio de las propiedades mafiosas y
controlando la venta de armas y aviones a las mafias.
Desde sus inicios el narcotrafico ha encontrado aliados

en los Estados con diferentes pretextos; en unos paises
al dinero maldito se le dice “economia subterranea” y
en otros, “ventanilla negra”, pero lo grave es que estos
nombres se han oficializado y para algunos gobernan-
tes, son el resultado de su eficaz manejo econémico. Asi
ha sucedido en Colombia y en México durante muchas
décadas. La adecuacion de las instituciones a las nuevas
modalidades delictivas y la organizacion de nuevos apa-
ratos de inteligencia asi como la efectividad del aparato
judicial son necesidades urgentes para dar respuesta al
problema del narcotrafico.

Desde Colombia, hace 24 anos el gobierno del presi-
dente Virgilio Barco inici6 una ofensiva politica y pu-
blicitaria en Estados Unidos para hacer corresponsables
de la lucha contra el narcotrafico a los paises consumi-
dores. En ese entonces (1986) el gobierno y el congreso
de Estados Unidos defendian la tesis de que el origen del
problema del narcotrafico era la produccion y la oferta
de cocaina. En consecuencia, la politica de lucha contra
este flagelo debia orientarse a destruir cultivos, judicia-
lizar campesinos en Bolivia, Perti, Ecuador y Colombia,
destruir pistas y laboratorios clandestinos y perseguir
aviones.

El gobierno colombiano propuso otra alternativa: ade-
mas de combatir la produccioén y el trafico, era necesario
tener una politica de persecucion a los intermediarios
que venden la droga maldita en las calles de Nueva York,
a la entrada de los colegios, en las discotecas y en los
mismos edificios de instituciones publicas. En una pala-
bra, perseguir a los narcotraficantes tanto en Colombia
como en Estados Unidos fue una dura batalla politica
que se acompanoé de una efectiva campana publicitaria
en los principales diarios de ese pais. Una batalla y una
discusion que ese gobierno llevo a la ONU y la OEA.
El resultado fue satisfactorio para Colombia. Puede afir-
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marse que desde ese tiempo empez6 a gestarse el Plan
Colombia que se volvié realidad en el gobierno de An-
drés Pastrana.

Desde entonces, en Estados Unidos se entiende que la
lucha contra el narcotrafico tiene dos caras: productores
y consumidores. Es tan necesario tener una politica de
interdicciéon para capturar los grandes cargamentos de
droga que salen de nuestros paises, como una para per-
seguir a los vendedores, expendedores y consumidores
de droga en las principales ciudades de Estados Unidos.
Tan importante es destruir cultivos ilicitos, como impedir
que la coca llegue a manos de los estadounidenses en las
discotecas. En el 2010, el gobierno colombiano llegd a
Europa con este mismo mensaje al lanzar la campaia de
“responsabilidad compartida” y poner el dedo en la llaga
de los consumidores de cocaina del viejo continente. Los
europeos, al dejarle a Estados Unidos el papel de “policia
del mundo”, se han hecho a un lado de un problema que
en nuestros paises causa muchos muertos para que sus
drogadictos encuentren la felicidad y mejoren su calidad
de vida bajo el pretexto democratico del libre desarrollo
de la personalidad, con tolerancia y en algunos casos con
financiacion estatal.

Por todo lo anterior, hoy el discurso antinarcotico debe
reflejar una politica mas elaborada. Ya no basta una
ofensiva politica acompafiada de una buena campaia de
publicidad. Hoy lo que se impone es una politica equili-
brada contra las drogas teniendo en cuenta, ademas de
los asuntos policiales, temas de salud publica, aspectos
sociales y controles al comercio de los precursores qui-
micos y sobre todo, la antitesis entre politica y ética, tan
en desuso en nuestros paises, en los que el poder se ob-
tiene por encima de los intereses generales. La legitimi-
dad, la estabilidad y la existencia misma de un Estado, no
s6lo dependen del buen desempefio en el manejo de la
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economia sino también del respaldo sociopolitico y fun-
damentalmente de la eficiencia, prevision, honestidad,
transparencia y responsabilidad de la maquinaria guber-
namental. La seguridad del ciudadano se constituye en
un bien publico, del cual depende el libre ejercicio de sus
derechos y la realizacion plena de sus aspiraciones. Es el
Estado el responsable de proporcionar la seguridad ciu-
dadana mediante el monopolio legitimo de la fuerza con
el acompanamiento de instituciones fuertes que apliquen
la ley cumplida y eficazmente.

El tema de las politicas publicas se constituye hoy por
hoy en un elemento fundamental para garantizar el co-
rrecto funcionamiento de las instituciones estatales, te-
niendo en cuenta que de su definicién y de su aplicacion
real, depende el grado de aceptacion por parte de los
ciudadanos en la relacién Estado-sociedad civil. El ejér-
cito es una institucion estatal y para su funcionamiento
requiere también de la aceptaciéon ciudadana. Es por
esto que las decisiones sobre politicas de seguridad y
defensa deben ser fruto del consenso y no de alocadas
determinaciones coyunturales tomadas por pequenos
grupos de especialistas militares sin la asesoria de ana-
listas en politicas publicas.

No pretende el autor convertirse en agorero, pero si los
mexicanos no corrigen a tiempo el tratamiento que por
ahora han dado al problema del narcotrafico, pronto
tendran unas Fuerzas Militares mas desprestigiadas y un
caos generalizado por el desorden putblico causado por
el terrorismo de las mafias actuales y las emergentes. Las
nuevas tareas asignadas por el Estado a las Fuerzas Mili-
tares mexicanas sin el consenso ciudadano ampliaran la
brecha con resultados funestos. Ojala se aprovechara las
experiencias dolorosas vividas en Colombia para aplicar a
tiempo los correctivos apropiados.
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