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as etapas de integracion han sido un proceso de larga data en Amé-

rica Latina. Sin mencionar los intentos en su mayoria fracasados en

el siglo XIX, sefialamos que a mediados del siguiente siglo las es-

peranzas cifradas en la ALALC, terminaron sin pena ni gloria. Mas
adelante la ALADI ya con una estructura que soslayo6 la palabra comercio para
identificar sus deseos de integracion latinoamericana se abre en 1980 con la
aceptacion de un numeroso grupo de naciones y una agenda alternativa en
densidad y en profundidad, pero que continda latente.

Afios antes, se constituyd el Pacto Andino o Grupo Andino merced al
Acuerdo de Cartagena firmado en 1969 hoy denominada Comunidad Andina
de Naciones (CAN) que es una organizacion regional politica y econdmica
con entidad juridica internacional y sede en la ciudad de Lima. Se halla consti-
tuida actualmente por Bolivia, Colombia, Ecuador, Per( y Chile, junto con los
6rganos e instituciones del Sistema Andino de Integracion (SAl).

! Notas de la ponencia presentada en el “XV Encuentro de Especialistas en el Mercosur,
IX Encuentro Internacional sobre Derecho de la Integracién”. Rosario, 6 y 7 de setiembre de
2007.

2 Profesora Titular Facultad de Derecho. Investigadora de la Carrera de Investigador
Cientifico del Consejo de Investigaciones de la UNR.

% En el transcurso de la XVII Cumbre de la Comunidad Andina realizada en la ciudad de
Tarija (junio de 2007) la Presidente de Chile Michelle Bachelet declaré oficialmente el re-
greso de su pais en caracter de asociado producido el 20 de setiembre de 2006, tras el retiro
producido en 1976 durante el régimen militar de Augusto Pinochet, debido a incompatibili-
dades entre la politica econdmica de ese pais y las de integracion de la CAN. Venezuela fue
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Hacia el afio 2006 se acentuo la crisis en lo interno de esta asociacion debi-
do al cambio de estrategia norteamericana ante el fracaso del ALCA. Sus in-
tenciones se dirigen actualmente a captar las voluntades individuales de cada
pais. La disputa fue sostenida entre los miembros permeables y los reacios de
la Comunidad a seguirle los pasos que la cancilleria de George Bush habia
disefiado para los paises latinoamericanos.

Estos altimos, en particular Bolivia y Venezuela sostenian que la negocia-
cion debia efectuarse con el bloque, unico modo de impulsar el desarrollo y la
integracion regional. Al radicalizarse la actitud del presidente venezolano y
anunciar el retiro de su pais de la CAN, (abril de 2006) su cancilleria justifico
su actitud al afirmar que el TLC aportard elementos de los méas negativos entre
los cuales: la flexibilizacién laboral, deterioro para el trabajador, concentra-
cion del capital, achicamiento del Estado y su renuencia a la generacion de
politicas publicas, asi como un tremendo dafio al desarrollo agricola y un blo-
queo al impulso interno que propicia Venezuela. Ademas, el comercio de ex-
port-import sufriria notables quebrantos por la introduccién de mercancias a
bajo precio en el mercado latinoamericano desplazando a la CAN. *

Aunque no se logré concretar una posicion comun, la Comunidad Andina
en su conjunto expresamente autorizo al Per(, Ecuador y Colombia a negociar
TLC con Estados Unidos. Los presidentes de los tres paises declararon su opo-
sicion a los argumentos vertidos por Hugo Chévez considerando que la firma
de un TLC no perjudicaria la integracion, podia ser complementaria con ellay
ademas es compatible con el esquema de la CAN®. Si bien acotaron que recién

miembro hasta el afio 1996, es muy probable que pudiera revertirse su desvinculacion en el
afio actual.

* Ernesto Samper, ex Presidente colombiano (1994-98) expres6 en una reunion politica
gue lo que ha hecho dafio a los procesos de integracion latinoamericana ha sido la propuesta
del Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos, cuyo gobierno insiste en su Unica
agenda con la regién que gira sobre el narcotrafico y el terrorismo como prioridades. La re-
gidn, continda Samper no ha tenido la capacidad de ofrecer un frente comin para negociar
con el famoso LTC e incluir temas esenciales como migraciones, asimetrias sociales, inequi-
dad, pobreza, devolver legitimidad al sistema politico y superar el problema de la ingoberna-
bilidad .www.elmilenio.com, del 21 de julio de 2007

> El Presidente colombiano Alvaro Uribe durante su campafia de reeleccion presidencial
(mayo 2006) defendi6 la firma de estos tratados y el beneficio que reportaria a su pais, pero
ademas no olvidaba recordar que el principal vocero opositor a los mismos, Chavez, a pesar
de las diferencias de éste con Bush continua siendo el principal socio comercial de Venezue-
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a fines del 2007 se podran formalizar debido a diferencias politicas internas en
el seno de la Comunidad.

Cabe expresar que la propuesta del ALCA presentada en la Cumbre de las
Américas celebrada en Miami (1994) contemplaba la reduccidn de las barreras
arancelarias y la inversion en 34 paises de la region excepto Cuba. El endure-
cimiento de algunas cuestiones —como son los subsidios agricolas y las paten-
tes- méas el cambio de algunos regimenes politicos en América del Sur fueron
complicando el proceso y en la Cumbre Extraordinaria celebrada en Monte-
rrey (México) se acordo una version mas limitada, que aun esta en archivo.

El enemigo declarado del ALCA es Hugo Chavez quien lo ha denunciado
como estrategia de explotacion y una herramienta util del imperialismo para
la dominacion de Latinoamérica. Su contrapropuesta lanzada conjuntamente
con el presidente de Bolivia el 14 de diciembre de 2004, fue la Alternativa
Bolivariana para las Américas (ALBA). Se trata de un esquema de integracion
que comprende los pueblos del Caribe y de América Latina basado en los
principios de coordinacion, solidaridad y complementariedad que surge como
alternativa al modelo liberal®.

Otra creacion de lo mas auspiciosa es la Comunidad Sudamericana de Na-
ciones instituida el 8 de diciembre de 2004 en la ciudad del Cusco denominada
actualmente Union de Naciones Sudamericanas (UNASUR), con una Secreta-
ria permanente en la ciudad de Quito.” Involucra a los paises constitutivos de la
CAN y del MERCOSUR. Se preveé la adhesion Guyana y Surinam de manera
mas pausada, ademas cuenta con dos paises en caracter de observadores,
México y Panama.®?

la, en especial en el campo petrolero.

® Se pue_den (_:ons_ultar los convenios suscritos en el sitio oficial del ALBA,
www.alternativabolivariana.org

" En la | Cumbre Energética Sudamericana realizada en la Isla Margarita (Venezuela) el
16 y 17 de abril de 2007, los mandatarios presentes decidieron que la Comunidad Sudameri-
cana de Naciones pasara a denominarse, Union de Naciones Suramericanas con una Secreta-
ria permanente en la ciudad de Quito.

® Su extension configura el 45% del continente, 17.658.000 km2 con una poblacion de
361.000.000 de habitantes y un PIB per cépita de alrededor de 7.000 ddlares.
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La reunion del Cuzco dio lugar a una Declaracién.’ No se firmo6 un Acuerdo
0 un Tratado, es decir documentos que establecen obligaciones contractuales
internacionales. Sin embargo, a través de la declaracién se perciben vincula-
ciones y obligaciones a negociar y concertar en un futuro. Ella configura asi,
como el primer paso para marchar lentamente y probablemente con seguridad
hacia una integracion politica y econdmica de la region.

Aungue, no hay una hoja de ruta definida y el proceso sea lento ante los
problemas y escollos que se encuentran, los asistentes a la reunion expresaron
que debemos fijarnos en los elementos de unidad con que cuenta y que augu-
ran quizas en poco tiempo una unidad continental que en gran parte ansiamos
los latinoamericanos. Porque en verdad, la region condensa una cantidad
enorme de condiciones para conformar una nacion rica, poderosa e influyente
en el concierto mundial. “Sudamérica esta llamada a ser la nacion continente
del siglo XXI”.*°

Merced a ello, la Union Sudamericana pasaria a ser la nacion méas grande de
la tierra con sus impresionantes recursos agricolas, pesqueros, minerales que le
otorgarian capacidad excelente para alcanzar un desarrollo auto sustentable y
lo que es mas, independiente de los poderes financieros y econémicos del
mundo

Pero a pesar de esta situacion auspiciosa nos encontramos con ciertas debi-
lidades y obstaculos a superar. En su seno existe un sector que apuesta a la
prioridad de la firma de un Tratado de Libre Comercio con los Estados Uni-
dos, bajo el argumento de que éste es el principal mercado mundial (Chile,
Pert, Colombia)

Otro sector juzga esta posicion poco menos que diabdlica y quiere que se
transforme en un bloque regional proteccionista (Venezuela) y finalmente
Brasil que muy probablemente quiere que este bloque funcione bajo su lide-
razgo. Y persisten aun situaciones de limites que se ha podido zanjar solo en

% La palabra Cuzco (también aceptada Cusco) proviene del quechua y significa “ombligo
del mundo”.

19 Declaracién del Cusco sobre la Comunidad Sudamericana de Naciones, 111 Cumbre
Presidencial Sudamericana, www.comunidadandina.org/documento, del 08 de diciembre de
2004.
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los mapas (Bolivia-Chile-, Venezuela con Guyana)

Ademas, sabido es que la Union de Naciones Sudamericanas tiene una his-
toricidad muy semejante: una familia idiomatica -a excepcion de la pequefia
Guyana- un solo credo oficial y nunca se ha producido una guerra continental
del tipo de las que padecié Europa donde fueron masacrados millones de per-
sonas, muchos credos oficiales y 25 lenguas.

Sin embargo cabe decir que la UNASUR carece de la principal fuerza de la
UE que radica en su poderio econémico, en su independencia y en la voluntad
politica de integracion. Ella exporta capitales y manufacturas altamente tecni-
ficadas, América del Sur lo hace aun en los rubros materias primas y produc-
tos con poco valor agregado.

Ademas, es pertinente recordar que la UE se estructurd en torno a naciones
industriales, ex colonizadoras e independientes, mientras que los paises de
Sudamérica, son ex colonias, algunos dependientes del norte y grandes secto-
res de su economia estan bajo la supervision de multinacionales europeas, nor-
teamericanas y niponas. Y todavia no posee un activo comercio intracontinen-
tal que le permita mayor desarrollo y estabilidad™. En gran parte sus economi-
as no son fuertes, se encuentran subordinadas al dolar y al capital extranjero
Generalmente se comercia mas con los Estados Unidos que con sus vecinos®.

1. LA EXPERIENCIA DEL MERCOSUR

El MERCOSUR esté atravesando desde hace tiempo una serie de fases al-
ternativas, algunas halagiefas, otras displicentes, desconcertantes y hasta in-
gratas. Ello se compatibiliza, por lo general con el rumbo y el valor de las

1 A esto se afiade la cuestion con Cuba. Sabido es que la UE se diagramé en torno a pai-
ses miembros de la OTAN que se regian por un sistema politico y econémico opuesto al de
Europa del Este. En América del Sur tenemos a Venezuela y Bolivia con sendos acuerdos
comerciales firmados con Cuba, quien tiene un régimen de economia estatizada y planificada
bajo el monopolio del partido comunista. Mas alla encontramos a Colombia muy ligada a
los Estados Unidos que recibe cuantiosas fortunas y ayuda militar de Washington comba-
tiendo la guerrilla ideol6gicamente cercana a Cuba y a Venezuela.

12 BIGIO, Isaac, ¢Hacia donde va la Cumbre Sudamericana de Naciones?
www.informativos.net, del 11 de diciembre de 2006. También, CARDONA, Carlos D. ;Tie-
ne futuro la Comunidad Sudamericana de Naciones?, en Foreing Affairs en espafiol, ITAM,
México, abril-junio 2005.
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transacciones comerciales casi exclusivamente, ademas de la indiferencia, la
despreocupacion que se aprecia sobre tal sistema en la opinién publica en ge-
neral y aun en muchos sectores académicos.

En realidad, si nos fijamos en las Ultimas Reuniones llevadas a cabo por el
bloque nos invade la impresion de una serie de desafios, de dificultades que
debe afrontar y de tenues soluciones. Por ejemplo, nos encontramos que en la
XXXI1 Reunion de la Cupula del MERCOSUR (enero de 2007) realizada en
Rio de Janeiro no se lograron progresos en cuanto a implementarlo como ins-
trumento operativo de promocion comercial, inductor de inversiones y unifi-
cacion de mercados que pueda alentar a una clase empresaria una marcada
ambicion y actividad para promover el crecimiento de la region®.

Esto es que al parecer 2007 ha comenzado con una serie de incertidumbres
al no poder apreciar en los protagonistas de los respectivos procesos organiza-
dores adecuados incentivos como para que se produzcan impulsos significati-
vos, sea en la Organizacion Mundial de Comercio, en el espacio bi-regional
MERCOSUR - Unién Europea y dentro del MERCOSUR, hasta fines del ac-
tual afio es posible que solo se observen avances a “cdmara lenta” que pueden
no ser suficientes para evitar que se acentue el deterioro de su imagen en quie-
nes tienen que tomar las decisiones de inversion productiva en funcion del
mercado ampliado, 0 en terceros paises o bloques econdémicos, con quienes
aspira a concretar negociaciones comerciales ambiciosas, como es el caso de
la Union Europea.

Respecto de la vinculacion con la Union Europea continGan aun las sanas
intenciones pero con balance negativo. Por momentos parece que se concreta y
otros se desvanece. Sin embargo el bloque europeo estd muy activo en cuanto
a la concertacion con paises de Centro y Sudamérica'. El caso mas reciente lo

13 El Director de la Asociacién de Comercio Exterior de Brasil Mauro Laviola sugiere,
ante estos magros resultados la reformulacion urgente de sus mecanismos con la participa-
cion de los sectores privados, por la condicidn de ser los verdaderos protagonistas de la inte-
gracion regional. (22/02/07)

 La Unidn Europea propuso a Centroamérica el préximo 20 de octubre de 2007 como
fecha de inicio de las negociaciones para un futuro acuerdo de asociacion. Mientras que las
negociaciones con la Comunidad Andina tuvieron comienzo el 14 de junio en Tarija (Boli-
via) durante la XVII Reunion de Presidentes de la Comunidad Andina. Per( y Uruguay estan
en la mira de Washington para acordar un Tratado de Libre Comercio, aunque probablemen-
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visualizamos con Brasil. Portugal apadriné el ingreso de este pais al restricto
grupo de socios estratégicos de Europa, propuesto por la Comisién Europea,
integrado por ocho paises -entre ellos Estados Unidos, China y Rusia- con los
que los Veintisiete se retnen anualmente al mas alto nivel. Es el Unico pais
latinoamericano en esas condiciones; México y Chile tienen tratados de libre
comercio con la UE, pero no han sido reconocidos como socios estratégicos.

El acercamiento a Brasil se lo considera en fuentes comunitarias un hecho
importante para intentar impulsar la Ronda de Doha dentro de las negociacio-
nes de la Organizacion Mundial de Comercio y lograr adelantos positivos so-
bre un Tratado con MERCOSUR. Uruguay que recibié en julio la presidencia
pro tempore del blogque de manos de Paraguay tendrd como epilogo de la
Cumbre de Presidentes intentar acelerar las negociaciones del bloque con la
Union Europea que estan estancadas, en la persona de su presidente Tabaré
Véazquez quien al efecto viajara a Lisboa y a Bruselas. En estos momentos po-
demos decir que Brasil aparece liderando la politica exterior del MERCOSUR,
a favor de una politica multilateral inclusiva de los paises de la region en el
comercio mundial, después de las duras posiciones de la ronda de Doha.

La primera Cumbre Union Europea-Brasil celebrada en Lisboa en julio de
2007 concluyo con la firma de un Acuerdo de cooperacion para impulsar las
relaciones bilaterales, colocando con ello a Brasil al nivel de China o Rusia en
el didlogo con Bruselas y ello podrd promover, segln se expresara, las relacio-
nes comunitarias con el MERCOSUR®,

En tanto, Venezuela aparece alejada del blogue mas que por su ausencia en
la reunion debido a compromisos contraidos con antelacion, a conflictos susci-
tados con sectores de poder de Brasil como el Parlamento y la central empre-
saria y sus ultimas declaraciones respeto de su situacién en la CAN.

Las fricciones entre Venezuela y Brasil surgieron a raiz de las declaraciones

te esto deba postergarse un poco debido a los actuales afanes de los Estados Unidos en Iran,
Irak el Libano y Corea. Ver, www.larepublica.com.pe del 29 de julio de 2007.

> Es de hacer notar que paralela a esta Cumbre se celebr6 la primera Clpula empresarial
Unién Europea- Brasil con datos de futuro muy auspiciosos para ambas partes en especial
para producir y distribuir biocombustibles y telecomunicaciones. www.ciberamerica.org.
Julio 2007.
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del mandatario de aquél pais denominando a los parlamentarios brasilefios “ser
loros de Washington”, al criticar la clausura de un canal de television ordena-
da por Chévez. El congreso brasilefio solicitd una disculpa por ese comentario
que aun no fue satisfecha. Este entredicho méas la declaracion de Chavez de
retirarse probablemente del bloque estan complicando la estrategia diplomati-
ca en su interior, si bien recientemente Ignacio Lula da Silva se comprometio a
mediar en este desentendimiento®®.

Un hecho auspicioso en el devenir del MERCOSUR es la creacion del Ban-
co del Sur lanzado como propuesta por el presidente Chavez en la reunién de
los G-77 reunida en Qatar en junio del 2005, con el proposito de promover el
desarrollo de los paises del tercer mundo mediante un banco propio de la re-
gion para romper con las trabas impuestas por el Fondo Monetario Internacio-
nal y el Banco Mundial®’.

Su concrecion se ha visto postergada pues se consideraba que se produciria
en la Cumbre llevada a cabo en Asuncion. El Presidente de la Comision Per-
manente del MERCOSUR, Carlos Alvarez considera positivas las tratativas
que concluiran con su creacién y que el proceso ha avanzado convenientemen-
te porque se incorporaron Brasil y Venezuela®®. Actualmente han dado su con-
formidad, Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay, Ecuador y Venezuela. Se pre-
ve que el acta fundacional de la entidad y los estatutos estén listos para agosto
proximo.

Otra creacion recibida con beneplacito en el blogue mercosurefio fue la
creacion del Parlamento del MERCOSUR que inaugur0 sus sesiones el 07 de
mayo del corriente afio en la ciudad de Montevideo sede permanente elegida
hasta el afio 2010, donde se reunieron los representantes de cada uno de los

1% Sabido es que Venezuela firmé un protocolo de adhesion al MS que fue respaldado por
Argentina y Uruguay, aun falta el acuerdo de Brasil y Paraguay. La ratificacion legislativa es
necesaria como parte del proceso de plena incorporacién.

"El grupo fue creado en 1964 y esta conformado por 77 naciones del tercer mundo para
impulsar iniciativas de desarrollo de sus miembros.

'8 www.abn.info.ve/gov del 27 de julio de 2007. El economista Aldo Ferrer ha advertido
en reiteradas ocasiones que el Banco no debiera estar concebido como un FMI alternativo
para operaciones puramente financieras, sino como un banco de inversién y cambio tecnolé-
gico incluyendo programas sociales.
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socios plenos, 78 en total, designados por sus pares. Venezuela actuard como
observador hasta su incorporacion definitiva. Segln establece el protocolo
constitutivo a partir del afio 2010 sus integrantes seran elegidos por el voto
directo de sus ciudadanos. Con ello se considera que el MERCOSUR pasara
de los acuerdos comerciales y econdmicos entre gobiernos a una integracion
plena, con un marco de institucionalidad donde la ciudadania de cada pais elija
a sus representantes.

Si bien no tendra inicialmente una funcion legislativa, porque no va a su-
perponerse a los congresos nacionales, tendré el poder de dar sefiales politicas
propias a los gobiernos socios y al mundo, pero podré tener un rol decisivo en
la armonizacion de legislaciones en diversas areas.

El Encuentro de presidentes de la XXXIII Cumbre del MERCOSUR (28-29
de junio de 2007) realizado en la ciudad de Asuncion, se inicié con el firme
propasito de relanzar el blogue a través de la ejecucion de un plan para superar
las asimetrias que aun persisten y que lo afectan. Ademas de tratar el problema
energético se discutio el estado de pardlisis de las negociaciones con la Unidn
Europea para formalizar un tratado de asociacion y el fracaso de la Ronda
Doha.19 En definitiva, la Cumbre de Asuncion volvio a poner en evidencia la
serie de dificultades que atraviesa el bloque y de sus principales dirigentes
para disefiar las herramientas necesarias que permitan salir de la crisis®.

2. LOS DESAFios DEL MERCOSUR

Uno de los flancos débiles del MS es en el vital area de las comunicaciones,
la infraestructura que nos conecte adecuadamente a todos los socios esta aun
muy lejana de la dimension faradnica proyectada hace tiempo. El ejemplo lo
hemos tenido recientemente cuando una tormenta de nieve impidio el paso de
5.000 camiones que transitaban la ruta Santiago-Buenos Aires- San Pablo, la
ruta del MERCOSUR, cuando unas pocas formaciones ferroviarias hubieran

19 Estuvieron presentes los presidentes de los cuatro Estados Parte, del Estado asociado
Evo Morales de Bolivia y como invitados especiales la mandataria chilena Michelle Bachelet
y su homélogo ecuatoriano Rafael Correa.

20 BOUZAS, Roberto, MERCOSUR: regional, governance, asimetrias e integracion pro-
funda, Buenos Aires, INTAL, 2005.
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sido suficientes para transportar las mercaderias a destino sin detenerse por
las inclemencias climaticas®.

Asi como, mientras se define si nuestros paises produciran acero o chupeti-
nes, y en el mundo se produce un intenso, constante, cambio tecnoldgico que
modifica la naturaleza y la produccién industrial, hemos mantenido en gran
parte el modelo apropiador de materias primas, ya no es la plata de Potosi ni el
trigo o las carnes que alimentaban a los europeos, sino el petroleo, el cobre, la
soja o0 el maiz. Aunque con esta nueva matriz es muy probable que nos dedi-
quemos a exportar agua, si antes no la empefiamos.

Este es un tema muy rispido y se conecta con la problemaética del Acuifero
Guarani una de las reservas mas extensas del planeta. Sabido es, que los con-
flictos a nivel mundial seran por el agua, sin embargo dentro de la politica
mercosurefia no damos un sélido contenido a este magnifico reservorio natural
que comprende los 4 Estados Partes. Se da el contrasentido de realizar los es-
tudios geoldgicos a cargo del Banco Mundial que informa lo que quiere a los
paises miembros. Y asi los manuales se elaboran por organismos especializa-
dos europeos. Muchos de ellos afirman que el agua es un recurso de la huma-
nidad y cuando se sigue esta aseveracion hay detras propositos innobles para
desconocer la soberania de los paises.

Pero ademas, con la excusa de ser un refugio de fuerzas de Al Qaeda en la
Triple Frontera zona limitrofe entre los cuatro socios, se ha asentado una fuer-
za militar de los Estados Unidos a fin de vigilar el territorio y salvaguardar la
paz en la region. Cuando el argumento anterior fue insostenible, cundid el ar-
gumento de ser refugio de las células terroristas de Hezbollah, organizacion
politico militar libanesa 0 de Hammas movimiento independentista palestino.
A su vez se insiste que los sistemas financieros argentinos y de otros paises
son inestables y no pueden impedir el lavado de dinero. Mas aun, algunas en-
tidades sefialaron que detras de las denuncias internacionales de Estados Uni-
dos sobre la existencia de “células terroristas dormidas” se oculta el verdadero

21 Es sabido que el comercio del MS se realiza en un 62% por tierra y s6lo un 21% por via
fluvial.
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interés, que es custodiar el acuifero®.

Pese a ser tan trascendente este tema que lesiona la soberania de los Esta-
dos, y haberse discutido durante la XXXIII Cumbre del Mercosur las cuestio-
nes de dependencia y la posesion de los recursos naturales, no se puso el acen-
to en la fuerte presencia de militares estadounidenses en la region, ni tampoco
obtuvo prioridad en los grandes medios de comunicacion.

3. LAS DIFICULTADES SON INFINITAS

Tanto en el ambito de la Rueda Doha de la Organizacion Mundial del Co-
mercio, como en la construccion del espacio regional sudamericano y en las
relaciones con la Union Europea, se esta llegando a momentos que deberan ser
de definiciones y que tendran un impacto en el futuro desarrollo del MERCO-
SUR. “Tales definiciones serian mas apremiantes adn, si se incluiria en el es-
pectro de los frentes externos, por ejemplo, las relaciones y acuerdos con la
Unién Europea y con los Estados Unidos y con Asia. Segun Félix Pefia tres
hechos aportan interrogantes acerca de la consistencia del MERCOSUR en
sus frentes externos teniendo en cuenta su caracter multidimensional y no pu-
ramente comercial: ;Como se estan articulando las posiciones de los distintos
paises miembros en los principales frentes de sus negociaciones comerciales
externas y en relacion a la integracion sudamericana? ;En tales frentes exter-
nos, como podré lograrse una razonable relacién entre las demandas de flexi-
bilizacion de instrumentos operativos del MERCOSUR -tal como el arancel
externo comun- y la necesaria disciplina colectiva propia de cualquier proceso
creible de integracion regional que tiene, por cierto, un alcance estratégico
tanto politico como econdémico? (En qué ambitos institucionales del MER-
COSUR se estan debatiendo estas cuestiones? ¢Tiene la ciudadania acceso,
por ejemplo a través de las paginas Web oficiales del blogue y de sus paises
miembros a suficiente informacion sobre tales debates?”*.

22 Peor aln ha sido la decision del gobierno paraguayo que aprobé en el afio 2005 un
acuerdo de inmunidad para las tropas de Estados Unidos, ver: DELLA BRUNA, Diana, De
silencios politicos y mediaticos, www.frentetransversal.com.ar, de 15 de julio de 2007.

Z peNA, Félix, Los interrogantes que plantea el MERCOSUR, Diario El Cronista del 12
de enero de 2007, También, La agenda MERCOSUR en los préximos meses, Diario Los
Andes, del 10 de marzo de 2007.
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Se espera con grandes ilusiones el resultado de la proxima Cumbre bi-
regional Union Europea-América Latina y Caribe a realizarse en la ciudad de
Lima en mayo de 2008. En ella se abordara como tema prioritario el estudio y
conclusion del acuerdo tan postergado con la Union Europea y MERCOSUR.
Serd necesario introducir nuevos enfoques y en gran parte dependera de la
imagen que hacia Europa traduzcan los hechos concretos del MERCOSUR, en
sus relacionamientos con los demés Estados Parte, en la estrategia que cada
uno tiene pensado para asociarse con otros bloques. En definitiva y como dato
importante el bloque padece de falta de unidad de criterios entre sus socios
que le impide la realizacién de certeros planes estratégicos™.

Son conocidas las recientes declaraciones del Ministro uruguayo Astori
quien insiste en la necesidad de que sin dejar de ser socio pleno del MERCO-
SUR, su pais pueda obtener la flexibilidad para encarar negociaciones comer-
ciales con otros paises, con el objeto de mejorar el acceso a huevos mercados.
Mientras que el canciller paraguayo expreso que el MERCOSUR no debe ser
un obstaculo, es prioridad para su pais pero debe mejorar y no ser una traba
para expandir su proyeccion comercial®. Sin olvidar, ademas, del rispido pro-
blema que ha surgido con Venezuela.

En realidad el boque mercosurefio sigue demostrando amplias limitaciones
en cuanto a acceso a mercados, union aduanera imperfecta, escaso rendimiento
en la dimensién macroecondémica, debilidad en la institucionalidad con mini-
mos signos de supranacionalidad, débil preocupacion por la cooperacion entre
sus miembros y una cierta distraccion hacia la problematica crucial de la po-
breza y la equidad®.

Existe una esperanza bastante generalizada en Ameérica Latina acerca del

24 BECKER, Robert, A., Mecanismos para enfrentar las asimetrias sociales y econémicas
en los procesos de integracion en América Latina y el Caribe, en “Integracion econdémica y
cohesion social. Lecciones aprendidas y perspectivas”, José L. Machinea (comp) Santiago de
Chile, CEPAL, 2005.

% Declaraciones de Danilo ASTORI, Ministro de Economia y Finanzas de Uruguay, Dia-
rio La Nacion, seccion Econémica del 18 de julio de 2007. El Ministro de Relaciones Exte-
riores del Paraguay se expresé en el mismo sentido.

2 pENA, Félix, La integracion latinoamericana y el MERCOSUR en un mundo de opcio-
nes multiples y no excluyentes, Madrid, Real Instituto Elcano, 2007.
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éxito que pueda lograrse en la futura Cumbre bi-regional. Mas alla de que esta
region no es prioritaria en la agenda europea y que su interés se dirige hacia
zonas sensibles dentro de su mismo espacio (tratado institucional, inclusion de
Turquia, problemaética energética con Rusia) 0 hacia paises mas atractivos
economicamente (China, India) lo importante es ofrecer una agenda que sea
capaz de lograr el consenso de las dos regiones, pero ademéas y muy importan-
te que justifique la movilizacion de los lideres politicos, en especial los euro-
peos?.

Sabemos que esta en crisis el MERCOSUR pero mi opinion final es que es-
tas recurrentes crisis no finalizaran con el abandono del sistema de integracion
por sus socios. Hago votos pues para que la del MERCOSUR sea una crisis de
transicion y no una crisis terminal.

2l RIZZOZERO REVELEZ, Lincoln, Las relaciones Unién Europea-América Lati-
na/Caribe: alcance del modelo de gobernanza en la asociacién estratégica, En Cuadernos de
Negocios Internacionales e Integracion, n.56-58, Montevideo Facultad de Ciencias Empresa-
riales, Facultad Catélica, 2007.
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