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La empresa transideologica
y las relaciones economicas

este-oeste

Uno de los acontecimientos mas sorprenden-
tes en la economia mundial en los ultimos
aflos ha sido la dramatica expansion de las
relaciones econdomicas entre las economias
centralmente planificadas o paises del CAME'
y las economias de mercado (desarrolladas y
subdesarrolladas). Esta creciente tendencia
en las relaciones econdmicas internacionales
se ha llegado a conocer como la transnacio-
nalizacion de la economia mundial. La ideolo-
gia comun que une a las empresas transna-
cionales (ETN) trasciende hasta cierto pun-
to las fronteras politicas de los Estados. El
proposito de este trabajo es proporcionar
nuevas observaciones sobre el papel de la
EIN (de Occidente y del Este) en las relacio-
nes econdmicas entre el Este-Oeste-Sur, ofre-
ciendo una vision general de las caracteristi-
cas esenciales de esta relacion triangular, par-
ticularmente en lo referente al intercambio
comercial, inversion, alcances y mecanismos en
la venta de tecnologia a los paises de menor
desarrollo (PMD).

Quiza una de las observaciones mas

Ruben Berrios

provocativas del rapido crecimiento del co-
mercio entre los paises socialistas y capita-
listas sea lo que un observador ha llamado
"el extrafio matrimonio de conveniencia" en-
tre dos tipos de paises con sistemas politicos
y econdémicos rivales.” El intercambio comer-
cial entre el Este y el Oeste desde comienzos
de los afios 60, y muy especialmente des-
de principios de los 70, es uno de los casos
mas paraddjicos en los asuntos internaciona-
les de nuestro tiempo. El comercio Este-Oes-
te ha crecido mas rapidamente que el inter-
cambio entre los mismos paises socialistas o
entre los mismos paises capitalistas de Occiden-
te. En efecto, en los ultimos 15 afos, las
transacciones comerciales anuales de los pai-
ses socialistas con los paises capitalistas avan-
zados ha crecido 10 veces, de US$ 3.5 mil
millones a US$ 35 mil millones. En volumen
real, el comercio Este-Oeste desde 1970 ha
crecido dos veces mas rapidamente que el co-
mercio mundial. Para mayor sorpresa, la ini-
ciativa de cooperar en asuntos de negocios
proviene esencialmente de los paises socia-
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listas.

Las ultimas dos décadas también se
han caracterizado por un crecimiento feno-
menal en el intercambio comercial entre los
paises socialistas y los PMD. Durante los ul-
timos veinte afios el desarrollo del comercio
na sido notable y practicamente se ha dupli-
cado cada cuatro afios, tal como se puede
apreciar en el Cuadro N? 1. Aunque en térmi-
nos absolutos el crecimiento ha declinado
desde 1968, todavia es muy significativo. Una
tendencia muy interesante es que el inter-
cambio comercial con los paises capitalistas
de menor desarrollo se ha incrementado mu-
cho mas rapidamente que el comercio con los
paises socialistas de menor desarrollo.’

El continuo y creciente compromiso
tanto de los paises socialistas como de los
PMD en sus relaciones economicas internacio-
nales, es afectado adversamente por la incer-
tidumbre prevaleciente en la escena econo-
mica mundial. Las crecientes tendencias pro-
teccionistas y medidas discriminatorias afec-
tan significativamente las exportaciones tanto
de los paises del Tercer Mundo, como de los
paises miembros del CAME. Todo esto conduce
a los paises de ambos grupos a diseflar nue-
vas soluciones para los problemas que surgen
en el sector externo, a buscar cada vez mas
la diversificacion de la totalidad de su co-
mercio y, consecuentemente a desarrollar el
intercambio y la cooperacion econdmica.

Dadas las injustas relaciones econé-
micas existentes entre los paises capitalistas
avanzados y las economias de la periferia,
caracterizadas por el refuerzo de las condi-
ciones desiguales en el comercio, los paises
socialistas suelen poner énfasis en la igual-
dad del pais consorcio con el que se comer-
cia y expresan su deseo de desarrollar un
nuevo tipo de division del trabajo. De diver-
sas maneras, debido a las realidades econd-
micas de nuestra época, el comercio con los
paises socialistas ofrece una oportunidad pa-
ra cambiar esta situacion y contrapesar la
ventaja comercial con el Oeste. Un incremen-
to del comercio con el bloque socialista po-
tencialmente ofrece ventajas para el Tercer
Mundo, ya que no existira dependencia exclu-
siva de las empresas capitalistas. Asimismo,
los paises socialistas podrian servir como un
mercado mas para las exportaciones del Ter-
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cer Mundo y una fuente alternativa de tec-
nologia, importaciones y financiamiento.

Las ventajas especiales a tomar en
consideracion para los paises pobres en su
comercio con los paises socialistas, proviene
de las principales caracteristicas de los acuer-
dos de comercio bilaterales. Generalmente,
este tipo de acuerdo especifica los objetivos
de la cooperacion econéomica de ambos pai-
ses; el balance comercial es establecido en
relacion con productos mutuamente acorda-
dos y, generalmente, en moneda no converti-
ble; la ayuda economica regularmente viene
en forma de equipo de capital, tecnologia y
"knowhow"; la ayuda y los pagos por deuda
son cubiertos por los flujos de exportacion;
los créditos son generalmente pagados en mo-
neda no convertible, exportaciones tradicio-
nales o por productos de los proyectos fi-
nanciados por la asistencia econdmica.

Aunque ésta ha sido la tendencia, el
uso de monedas duras convertibles ha empe-
zado a dominar una gran parte del comercio
Este-Oeste y otras transacciones economicas.
Esta significativa desviacion de lo que ha si-
do la practica invariable a través de los afos,
ya no es mas la regla comin. En este senti-
do, las relaciones econdémicas con los paises
socialistas no son nada diferentes del habitual
intercambio de mercancias con las economias
de mercado avanzadas. Por otro lado, en es-
tas relaciones, las consideraciones politicas y
militares todavia parecen predominar sobre
los aspectos economicos, particularmente en-
tre la Union Soviética y el Tercer Mundo. Este
viraje de los acontecimientos se hizo particu-
larmente notorio durante la ultima década,
cuando la Union Soviética empezd a cambiar
generalmente su unilateral y "politizada" po-
litica de asistencia econdémica por otra mas
modesta y realista, basada en el principio de
"beneficio mutuo", que, en esencia, no es di-
ferente de las relaciones occidentales con el
Tercer Mundo.*

De acuerdo a Nayyar, "para los pai-
ses pobres, la distribucion de las ventajas del
comercio con el mundo socialista probable-
mente fue tan favorable o inclusive mejor que
en el caso del comercio con los paises capi-
talistas. Los paises socialistas de Europa del
Este también obtuvieron beneficios significati-
vos del comercio y las relaciones econdomicas
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Cuadro 1

Comercio exterior de los paises socialistas de Europa del Este, 1960-1975
(millones US $)

Exportaciones
Tasa de crecimiento
Ano anual promedio (04)
Destinacién 1960 1965 1978 1974 1975 1960-65 1965-70 1970-75 1974-75
Mundial
de Ios cuales 13,187 19939 30,893 66,522 74,728 8.6 9:2 .:°19.3: -12.3

Paises de economia de
mercado desarrollada 2,616 4,052 7,266 19,721 19,138 9.1 124 21.5 —3.0

Paises en desarrollo 1,132 2,772 4262 11,083 12,188 19.6 9.0 23.4 10.0
Paises socialistas de
Europa del Este 8,062 12,443 18,363 34,080 41,639 9.1 8:1- 171.8 ~22:2

Importaciones 2/

Tasa de crecimiento

Ao anual promedio (9p)
Origen 1960 1965 1970 1974 1975 1960-65 1965-70 1970-75 197475
Mundial
de los cuales 13,390 19,652 30,176 68,727 84,570 8.0 9.0 23.0 23.0

Paises de economia de
mercado desarrollada 2,878 4,390 7,800 24,781 30,201 8.8 9.0 31.0 21.9

Paises en desarrollo 1,277 2,437 3,493 9,161 11,161 13.8 7.5 26.0 21.8
Paises socialistas de
Europa del Este 7,871 12,252 18,393 33,867 42,033 9.3 8.5 18.0 24.1

Balance total 2/

Tasa de crecimiento

Afio anual promedio (9p)
Destino/Origen 1960 1965 1970 1974 1975 1960-65 1965-70 1970-75 197475
Mundial
de los cuales 26,577 39,591 61,069 135249 159,258 8.3 9.1 21.0 17.8

Paises de economia de
merc¢ado desarrollada 5,494 8,442 15066 44502 49,339 9.0 12.3 27.0 10.9

Paises en desarrollo 2,409 5,209 7,755 20,244 23349 16.7 8.3 25.0 15.3
Paises socialistas de
Europa del Este 15,933 24,695 36,756 67,947 83,612 9.1 8.3 17.9 -23.1

a/ Hungria c.f.i.

Fuente: United Nations, "Trade Relations Among Countries having Different Economic Systems:
Statistical Review", prepared by the UNCTAD Secretariat, TD/B/615/Add. 1, Septem-
ber, 1976.
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con las naciones de Africa, Asia y América La-
tina. Sin embargo, contrariamente a los obje-
tivos enunciados, el comercio con los paises
socialistas no ha llevado a una radical trans-
formacion de los patrones de producciéon y co-
mercio con el Tercer Mundo, o hacia una nue-
va division internacional del trabajo.’

Para los paises subdesarrollados, el
tipo de patréon comercial que se ha desarro-
llado con el bloque socialista es similar al
mantenido con los paises capitalistas indus-
trializados, en lo que se refiere a proporcion
de factores y composicion de mercancias. Por
lo tanto, parece que los paises del CAME ocu-
pan un lugar intermedio en la divisiéon inter-
nacional del trabajo, porque ellos importan
productos manufacturados de alto nivel tecno-

Cuadro 2
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logico de los paises capitalistas industrialmen-
te avanzados y pagan con materias primas.
Hasta 1970, més del 70% de las exportaciones
socialistas al Tercer Mundo consistian en pro-
ductos manufacturados, mientras que los pro-
ductos primarios y materias primas represen-
taban mas del 70% de las exportaciones del
Tercer Mundo. Como se puede ver parcial-
mente ilustrado en el Cuadro 2, en el inter-
cambio comercial Este-Oeste las proporciones
son inversas: aproximadamente dos terceras
partes de las importaciones de los paises so-
cialistas son productos industriales y las ex-
portaciones con que pagan por los mismos
consisten en dos terceras partes de materias
primas. Ademas, la mayor parte de los paises
socialistas han gozado de una balanza comer-

Composicion de mercancias en el intercambio comercial entre paises en
desarrollo y paises socialistas de Europa del Este, 1965 y 1970-1974

{porcentaje total de exportaciones o importaciones)®/

SITC 1965 1970 1971 1972 1973 1974
Exportaciones a los paises socialistas
de Europa del Este
Alimentos, bebidas y tabaco 0+1 43.2 39.7 34.8 32.9 37.6 37.2
Aceites crudos y grasas (excluyendo
combustibles) 2+4 32.7 30.7 28.7 248 23.5 23.0
Combustibles y productos relacionados 3 0.2 1.5 4.2 8.0 9.3 12.2
Productos manufacturados y quimicos 5+6+8 17.1 22.9 26.6 30.0 24.8 23.1
Magquinaria y equipo de transporte 7 6.8 5.2 5.7 4.3 5.4 4.5
TOTAL 0—8 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Importaciones de los paises socialistas
de Europa del Este
Alimentos, bebidas y tabaco 0+1 9.2 10.1 11.7 9.5 13.8 16.3
Aceites crudos y grasas (excluyendo
combustibles) 2+4 5.3 6.5 7.1 8.5 7-8 9.7
Combustibles y productos relacionados 3 9.8 7.0 7 8.4 8.7 13.2
Productos manufacturados y quimicos 5+6+8 33.1 31.2 30.7 315 28.4 30.1
Magquinaria y equipo de transporte 7 42.6 45.2 42 8 42.2 41.3 30.7
TOTAL 0—8 100.0 100.0 100.0 100-0 100.0 100.0

Fuente: United Nations, '""Trade Relations among countries having different economic systems:
Statistical Review", prepared by the UNCTAD Secretariat, TD/B/615/Add. 1, September,

1976.
a/ SITC 0—8
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cial positiva con los PMD. Mientras que los
paises socialistas han ido incrementando el dé-
ficit de su balanza de pagos y una creciente
deuda con el Oeste, a su vez, han cubierto
parcialmente su déficit comercial con estos
paises (US$ 12.5 Mil Millones en 1975) por
medio de su superavit en la balanza de pa-
gos con los paises subdesarrollados del Sur.
Mas aun, tanto la composicion de los
bienes como la estructura geografica del co-
mercio del Este con el Sur han estado alta-
mente concentrados. Durante los afios 60,
una docena de paises del Tercer Mundo fue-
ron responsables de mas del 70% del comer-
cio con los paises socialistas. Aunque el nu-
mero ha aumentado a unos 16 paises, toma-
dos en conjunto estan entre los mas grandes
e industrializados de los paises pobres. Inclu-
sive algunos han experimentado sustanciales
progresos tecnologicos al asimilar y reprodu-
cir tecnologia avanzada (por ejemplo India,
Argentina, Brasil). Los principales consorcios
comerciales de los paises socialistas son: en
América Latina: Argentina y Brasil; en Africa:
Argelia, Egipto, Ghana, Sudan, Tanzania y An-
gola; en Asia: India, Afghanistan, Iran, y Pa-
kistan. La mayor parte del comercio se reali-
za con el occidente asiatico y el norte de
Africa, reflejando aparentemente, las priori-
dades estratégicas del Este. Tampoco podria-
mos olvidar que en un area de conflictos, co-
mo es el Medio Oriente, exista una logica pa-
ra resolver las necesidades de petroleo del
Este a cambio del abastecimiento de armas.

Inversion de capital el Este y
Oeste en el Tercer Mundo

La inversion de los paises socialistas de Euro-
pa del Este es esencialmente un fendémeno
que empieza a florecer al final de los afos
60. De acuerdo a una estimacion, las dos ter-
ceras partes de las 544 empresas socialistas
en el Oeste y en el Sur se han constituido
desde 1970.° La principal forma de inversion
de los paises del CAME en el Tercer Mundo ha
sido la de operaciones mixtas ("joint ventu-
res") en manufacturas y proyectos de desa-
rrollo para facilitar el acceso a materias pri-
mas, a cambio de tecnologia industrial. Gene-
ralmente, aunque no exclusivamente, estas in-
versiones se negocian de gobierno a gobierno
y por asociaciones entre empresas estatales.
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De acuerdo con el Cuadro 3 hay dos catego-
rias principales de actividades que son signi-
ficativas: manufacturas (24%) y extraccion y
procesamiento de materias primas (28%). Por
otro lado, las compafiias involucradas en
"marketing" representan solo el 12% (en con-
traposicion al 47% en los paises de la OCDE).

El equipamiento y la tecnologia in-
dustrial de los paises socialistas, incluyendo
instalaciones enteras vendidas bajo acuerdo
de "llave en mano", son generalmente mas
competitivas que los productos occidentales.
Se sabe que son de aceptable calidad para
los fines del desarrollo de los PMD, que fre-
cuentemente adquieren tecnologia de los pai-
ses avanzados que resulta ser inadecuada pa-
ra sus necesidades. Su competitividad se acre-
cienta ain mas por sus bajos precios, facili-
dades de crédito y la posibilidad de pagar en
moneda no convertible.” Bajo estas circuns-
tancias, la creacion de compaifiias subsidiarias
y de sociedades mixtas en los PMD ha susten-
tado el mercadeo ("Marketing") y la instala-
cion de maquinaria y equipo industrial del
CAME generalmente la forma de plantas com-
pletas.

En los ultimos afios, un nuevo tipo
de "proyectos mixtos en terceros mercados",
0 mas comunmente conocidos como coopera-
cion industrial tripartita (CIT) , ha empezado a
desarrollarse. La CIT generalmente involucra
proyectos mixtos entre empresas socialistas y
firmas capitalistas en el Tercer Mundo. Este es
un fend6meno comparativamente nuevo y su
crecimiento en importancia es un reflejo del
papel activo que en la division internacional
del trabajo las economias socialistas han pro-
seguido desde principios de los afios 70. La
CIT, que representa una practica particular-
mente original del sistema capitalista, ha reci-
bido el apoyo necesario por iniciativa de los
paises socialistas de Europa del Este para res-
ponder a las licitaciones internacionales for-
muladas por los PMD.

La cooperacion tripartita plantea pre-
guntas importantes sobre la naturaleza de
las relaciones Este-Oeste que, dejando a un
lado la hostilidad politica tradicional y la ri-
validad internacional, colaboran en materia
de negocios en el Tercer Mundo. Sus caracte-
risticas especificas demuestran el nuevo carac-
ter del acercamiento de las economias socia-
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Cuadro 3

Distribucion de las empresas de los
por actividad principal (1978)
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paises del CAME en los PMD

Checos-

Actividad principal Bulgaria lovaquia

RDA Hungria Polonia Rumania URSS Total

Sélo ‘marketing’ 4 5 0 5 4 0 22
‘Marketing’ y distribucién 0 0 0 0 2 1 2 5
‘Marketing’ y servicios 1 0 0 0 0 4
Manufacturas y ensam-
blaje 3 9 0 14 10 i 2 45
Extraccién y procesamien-
to de materias primas 4 1 0 1 10 29 6 51
Servicios financieros 1 0 0 0 1 1 4o 7
Servicios de transporte 2 0 0 4 3 1 4 14
Servicios técnicos 2 2 0 6 2 5 0 17
Servicios al consumidor 1 0 0 0 0 0 0 1
Desconocidos 3 7 1 1 2 0 3 17
TOTAL 21 24 1b 31 34 49 25 185

Fuente: "East-West Project", Carleton University, Ottawa, 1979.
a/ Incluye dos sucursales del Moscow Noroday Bank en Libano y Singapur.
V Esta baja probabilidad refleja la falta de informaciéon mas que la carencia de inversion de

la RDA en los paises en desarrollo.

listas tanto con el Occidente como con el
Sur. Proyectos conjuntos en terceros mercados
tipicamente quiere decir, aunque no exclusi-
vamente, en los PMD. En 1975, un estudio de
la UNCTAD® analizd6 132 casos de CIT, involu-
crando 33 PMD, 13 paises de economias capita-
listas desarrolladas y 7 paises socialistas.

Los proyectos tripartitos que habian
concluido o que estaban siendo instrumenta-
dos tenian un costo aproximado de US$ 21
mil millones durante la época de su ejecucion
o mas de US$ 30 mil millones a precios ac-
tuales. Aproximadamente el 83% de estos
arreglos CIT se deban en el sector manufac-
turero. Dos afios después, otra publicacion
actualizd el estudio de la UNCTAD analizando
56 casos adicionales y consideraba a Yugosla-
via no como un pais en desarrollo, sino como
un pais socialista.” De acuerdo a Geze & Gut-
man, en 1979 habian 230 operaciones de este
tipo.'’

Las actividades méas comunes involu-
cradas en el campo de las CIT son: colabora-
cion en la exploracion de minerales, proyec-
tos mixtos de construccion, abastecimiento de
plantas y equipo industrial, investigacion con-
junta, producciéon y "marketing". Estas apa-
recen en diversas formas, desde actividades
aisladas de asociaciones ad-hoc en las que los
elementos de un proyecto son subcontratados,
hasta acuerdos més estructurados entre con-
sorcios para licitaciones conjuntas ("joint
tendering"), empresas mixtas y otros tipos de
acuerdos de sociedades mixtas.

El acuerdo tipico de CIT ha surgido
bajo la forma de sub-contrato de empresas oc-
cidentales y orientales para proyectos de ca-
pital en el Tercer Mundo.'' La forma mas co-
mun de cooperaciéon es el proyecto para la en-
trega "llave en mano", esto es, el abasteci-
miento e instalaciéon de plantas completas. En
su forma incorporada la transferencia de tec-
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nologia se da con mas frecuencia a través
del equipo industrial suministrado y, en su for-
ma no incorporada, a través del suministro
de informacioén sobre produccion y entrena-
miento administrativo. Normalmente los pagos
se efectuan al contado y, ocasionalmente en
el marco de acuerdos bilaterales entre los pai-
ses socialistas y los PMD involucrados. El fi-
nanciamiento se da, tipicamente, a través del
suministro de créditos.

Otro modelo importante de CIT se ha
dirigido hacia la exploracion y desarrollo
conjunto de los recursos naturales en los
PMD. Una forma particular de cooperacion mas
notoria se ha dado en el sector minero."
Otro modelo importante ha sido la empresa
mixta por acciones, especialmente entre con-
sorcios del Este y del Oeste con el propdsito
de planificar y coordinar proyectos conjun-
tos en los paises del Tercer Mundo.

La reciente evolucion del comercio
mundial y el caracter de la CIT revela el de-
seo de los paises socialistas de jugar un rol
cada vez mas importante en la division inter-
nacional del trabajo, a la par que Occidente.
Las principales ventajas para el consorcio
oriental son, ademas de la apertura de nue-
vos mercados, la posibilidad de usar tecnolo-
gia y equipo complementario occidentales, y
recibir un flujo regular de importaciones de
algunos productos que pueden ser obtenidos
del consocio en el pais en desarrollo. Como
lo sefiala un economista polaco: "se puede sa-
car una conclusion importante: aun en el lar-
go plazo, la estructura o los intercambios en
el triangulo Este-Oeste-Sur mantendran su ca-
racter complementario. El Oeste se especializa-
ra en productos de tecnologia avanzada o en
el suministro de la tecnologia, el Este en in-
dustria bésica pesada y en algunos bienes de
consumo menos elaborados, y el Sur en los
productos "residuales".'"* Esta hipétesis no
difiere mucho de la idea segun la cual los
paises del Este podrian jugar un papel de
posta entre los paises capitalistas industriali-
zados y el Tercer Mundo.

La empresa transideoldgica

La transnacionalizacion de la economia mun-
dial se ha hecho cada vez mas evidente en
los ultimos afios. La EIN ocupa una posicion
central en las principales areas de la econo-
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mia internacional: comercio, tecnologia, re-
cursos financieros para el desarrollo, indus-
trializacion y agricultura. El crecimiento del
sector externo de la mayor parte de las eco-
nomias avanzadas (incluyendo algunos paises
socialistas) afiade un nuevo y significativo
elemento a esta tendencia a la transnaciona-
lizaciéon en la economia mundial. El monto de
capital de las inversiones directas de las ETN
a nivel mundial se incrementé de US$ 105 mil
millones en 1967 a US$ 158 mil millones en
1971 y US$ 287 en 1976. Se ha estimado que
la mitad de su valor en libros estd compues-
to por so6lo 150 empresas. La mayor parte de
ellas tienen sus casas matrices en EE.UU., Gran
Bretafia, Alemania Occidental, Francia y Suiza.

Mientras que la tendencia predomi-
nante en los aflos 60 fue el establecimiento
de subsidiarias con el control mayoritario de
las acciones por las ETIN, los afios 70 se ha
caracterizado por el advenimiento de empre-
sas mixtas Cjoint ventures') y otras formas
no accionarias. En el Este, Rumania, Polonia
y Yugoslavia permiten ahora la participacion
extranjera en sus empresas estatales, los
acuerdos de licencias, colaboracién técnica y
contratos de 'management’ han cambiado la es-
fera de accion de las operaciones y formas
de organizacion de las EIN en los ultimos
anos. Estos cambios se reflejaron en el cre-
cimiento del mercado internacional de tecnolo-
gia el cual ha sobrepasado el crecimiento de
la inversion directa. De acuerdo a algunas
estimaciones, el monto de pago por tecnolo-
gia se ha incrementado desde US$ 2.7 mil mi-
llones en 1967 a US$ 11 mil millones en 1975."

Bastante ironicamente las EIN han
sido objeto de mucha critica en sus propios
paises de origen y han encontrado mucha hos-
tilidad en el Tercer Mundo. Revolucionarios
socialistas como Lenin o R. Luxemburgo, con-
sideraban a los monopolios como "ciudadelas
del capitalismo". Las EIN han sido acusadas
de depredadoras de los recursos naturales,
de contaminar el ambiente, de socavar las po-
liticas estatales usando practicas comerciales
restrictivas, de oponerse al desarme y de la
division del mercado mundial dentro de sus
esferas de influencia. En los PMD las ETIN han
sido acusadas de ser uno de los obstaculos
para el desarrollo econémico. Los paises so-
cialistas, al contrario, han recibido calurosa-
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mente a estas gigantescas empresas.

Las facilidades que se les ha ofreci-
do a las EIN en el bloque socialista son muy
impresionantes: los contratos son general-
mente grandes y a largo plazo (mas de cin-
co afios), el acceso al mercado a un pais po-
dria también abrir otras entradas a los merca-
dos de los paises del CAME; ofrece acceso in-
directo al mercado en otros PMD, y ofrece
una via de escape a las medidas anti-monopo-
listas en Occidente. Adicionalmente, las ECP
tienen valiosas reservas de materias primas y
recursos energéticos; mano de obra segura,
barata y abundante; no hay virtualmente des-
organizacion industrial o fluctuaciones a Ia
escala que se da bajo el capitalismo; hay opor-
tunidades para economias de escala y hay un
efectivo control sobre la tecnologia. Mas aun,
los paises socialistas representan un mercado
potencial equivalente a la tercera parte de
la poblacion mundial y ademas tienen una ter-
cera parte de la produccion industrial mun-
dial.

La fuerza motriz de esta notable re-
version de anteriores convicciones y practi-
cas por parte de los paises socialistas es la
tecnologia. El retraso tecnoldégico en los pai-
ses socialistas se debe principalmente a Ia
concentracion en la industrializacion rapida y
a la rapida tasa del crecimiento cuantitativo
de la produccién, asi como a la inflexibilidad
en el sistema para desarrollar métodos efec-
tivos de innovacién tecnolégica.'® Confronta-
dos con este retraso, las EIN de Occidente
ofrecen una enorme fuente de tecnologia
avanzada y un puente para cubrir esta "bre-
cha". En cuanto a las ventajas para los pai-
ses socialistas se podria enumerar las siguien-
tes: posibilidades de equipar las empresas
con tecnologia occidental moderna, asimila-
cion directa de esta tecnologia, aplicacion de
técnicas administrativas occidentales, mejora-
miento en la calidad de produccion, acceso a
los mercados del Oeste para proveer sus pro-
ductos y la eliminaciéon de barreras a sus im-
portaciones. Por otro lado, el creciente inte-
rés por tecnologia y equipo occidental, asi co-
mo por los continuos problemas de divisas ex-
tranjera han convertido estos paises en an-
siosos prestamistas. A mediados de 1979 los
paises socialistas estaban enfrentando gran-
des problemas de déficit y el total de la deu-
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da en moneda dura era US$ 68 mil millones,
la mayor parte con bancos privados e institu-
ciones comerciales.

Nadie se sorprende de que los paises
socialistas hayan sido calurosamente recibidos
por las EIN del Occidente que no soélo de-
sean sino que, en realidad, estdn ansiosas en
vender licencias y "knowhow". El comercio
de licencias se ha incrementado en cerca de
tres veces, tan rapidamente como el comercio
de bienes. El numero total de licencias adqui-
ridas por los paises socialistas durante 1960-
75 fue mas de 2000. Esto, a la vez, ha crea-
do una situaciéon muy peculiar en las ECP. Por
ejemplo, la proporciéon de maquinaria hunga-
ra exportada al Oeste que es manufacturada
con ayuda de licencias occidentales asciende
aproximadamente al 25%. Otra clase de acuer-
dos bastantes conocidos son los "joint ventu-
res" o empresas mixtas. Los paises socialistas
garantizan la seguridad del capital invertido,
la transferencia de utilidades en moneda du-
ra, asi como irrestricta repatriacion de los ac-
tivos de capital después de haber terminado
el contrato. Ademas, no hay reinversion com-
pulsiva de las utilidades y mas bien hay ge-
nerosas concesiones para la reinversion de
las mismas. Hasta cierto punto, es una acti-
tud mas generosa que la que se podria espe-
rar en algunos paises del Tercer Mundo don-
de prevalecen ideas nacionalistas.

El mas sorprendente viraje hacia el
Oeste fue el caso de China. Durante el pe-
riodo 1960-73 el comercio de China con las
economias de mercado avanzado del Oeste se
increment6 del 20 al 55% del total de su co-
mercio mundial. Ademas, 20% de su intercam-
bio comercial es con los PMD y cerca del 10%
con Hong Kong. Es asi que, en 1973, mas del
80% de su comercio se realizaba con los pai-
ses capitalistas. Lo mas interesante es que ha
habido una espectacular desviacion del comer-
cio chino con los paises de Europa del Este
hacia los EE.UU, Europa Occidental y el Ja-
pon. Sobre la fuerza de sus mercancias de
exportacion, los EEUU alcanzaron a Alema-
nia Federal para convertirse en el segundo
pais mas importante en su intercambio comer-
cial con China. El principal consocio de co-
mercio continua siendo el Japén, con un inter-
cambio comercial de US$ 6.66 mil millones en
1979, comparado con US$ 5.8 mil millones en
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1978. Los crecientes contactos comerciales de
China con el Oeste se hacen todavia més evi-
dentes en su reciente incorporacion al Fon-
do Monetario Internacional.

A pesar de la critica socialista a la
inversion extranjera de la ETN, generalmente
no se toma en cuenta que los paises socialis-
tas ahora también tienen empresas transnacio-
nales.'” En efecto, las empresas transnaciona-
les socialistas estan operando en una gran
cantidad de paises e industrias en los Paises
Capitalistas Avanzados (PCA) y los PMD. Mu-
chas de estas empresas socialistas son de par-
ticipacion mayoritaria pero en la mayor parte
de los casos podrian ser consideradas como
compafiias subsidiarias y sus inversiones co-
mo "inversion extranjera directa" involucran-
do su control operacional, asi como también
la propiedad de activos en el extranjero. Uno
de los principales objetivos de la inversion
socialista en el extranjero se ha establecido
con el proposito de ampliar sus exportacio-
nes hacia el Oeste. Las inversiones socialistas
en el Tercer Mundo sirven primordialmente
para promover la venta de su maquinaria,

Cuadro 4
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equipo y tecnologia en esos mercados. Sin em-
bargo, estas inversiones son frecuentemente
organizadas dentro de esquemas de operacio-
nes de empresas mixtas. Sin pesar de eso, la
inversion directa del Oeste pone de manifies-
to la ya molestosa cuestion de las ETN. A
fines del afio 1978 estaban operando aproxi-
madamente 185 empresas socialistas en el Sur.
Ademas, habia mas o menos 30 bancos "so-
cialistas involucrados en producciéon y mar-
keting" en los paises capitalistas del Oeste y
el Sur. A fines del afo 1978 se estimaba que
el valor de las inversiones de capital de los
paises socialistas en el Oeste y el Sur era
aproximadamente de US$ 1000 millones. Em-
pero, como se puede apreciar en el cuadro
N? 4, los activos fijos de las empresas socia-
listas solamente en el Sur a fines de 1978 era
USS$ 3,902 millones.

Evidentemente las empresas socialis-
tas confrontadas con las EIN de Occidente es-
tdn generalmente en una posicidon mdas débil
(en cuanto a tamafo, recursos en moneda ex-
tranjera, tecnologia y amplitud de sus merca-
dos) pero su gran ventaja es que ellas tienen el

Valor estimado del capital invertido, activos y balance total de
las empresas de los paises del CAME en los paises en desarrollo

(1978) (Millones de US.?)

Total de
Activos de
Capital compaiiias Balance
Actividad Productiva Invertido Activos Fijos financieras Total
Marketing 10.8 29.7 256.8
Manufacturas 36.0 202.5 4A72.4
Desarrollo de recursos 172.8 3,576.4
Serv. Financieros. b/ 13.2 0.9 671.0
Serv. de transporte 28.8 62.0
Otros Serv. 8.8 30.8
TOTAL 270.4 3902.3

Fuente: "East-West Project", Carleton University, Ottawa, 1979.

/ Cifras para las columnas 3 y 4 son para finales de 1977.
/ No incluye capital o activos de las sucursales del Moscow Morodny Bank en

Libano y Singapur.
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respaldo del Estado y del partido comunista.
En conjunto las TN occidentales y orientales
tienen varias caracteristicas en comun: ambas
son organizaciones grandes caracterizadas
por la toma de decisiones centralizadas, ni-
veles de autoridad jerarquica y elementos tec-
nocraticos, y ambas estan dominadas por pro-
positos materialistas.

El hecho de que los paises socialis-
tas de Europa del Este miren hacia el Oeste
para obtener nueva tecnologia no es una in-
dicacion del fracaso de la cosecha, sino mas
bien de su incapacidad para continuar satis-
factoriamente su desarrollo industrial sin lle-
gar a integrarse cada vez mas en la division
occidental internacional del trabajo. Las razo-
nes que se invocan en el Este —oficialmente
0o no— son bien conocidas: por una parte,
la necesidad de responder a la demanda no
satisfecha de bienes de consumo, y por otra,
el imperativo mayor de aumentar la producti-
vidad para paliar las insuficiencias y fraca-
sos del modelo de desarrollo que adoptaron
en los afios 60. Estos dos objetivos implican
una creciente utilizaciéon de tecnologia moder-
na occidental y, por consiguiente, una mayor
participacion en los intercambios mundiales y
en la division internacional del trabajo, par-
ticularmente a través de la "cooperaciéon in-
dustrial".

Observaciones finales

En recientes discusiones sobre propuestas pa-
ra un Nuevo Orden Econdomico Internacional,
la actitud del Este hacia el Sur y sus demandas
no han sido claras o quizds son todavia in-
decisas. Hasta la fecha el Este simplemente
ha evadido tomar posiciones sobre asuntos co-
mo: cancelacion de deuda, estabilizacion del
mercado de productos primarios, preferencias
comerciales para bienes manufacturados de
los PMD, etc. De acuerdo a Portes, en el lar-
go plazo, sin embargo el Este se encontrara
mas cerca de los intereses del Norte que de
los del Sur, y por lo tanto se aliard con el
Oeste en algunos asuntos econdémicos basi-
cos.® Ademas, el Este tendrd que competir
con el Sur en los mercados occidentales por
manufacturas simples, crédito, alimentos y
tecnologia. Es evidente que, como bien lo
plantea este observador: "Europa del Este es
y sera vista fundamentalmente como conser-
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vadora y no como revolucionaria, con cuantio-
sos intereses en el orden econdmico existen-
te y su lugar en la economia mundial"."”

La crisis del mundo -capitalista ha
creado, o al menos ha agravado seriamente la
crisis politica y econdmica en los paises so-
cialistas. La creciente participacion de las eco-
nomias socialistas en la division capitalista in-
ternacional del trabajo de acuerdo a las Ile-
yes y reglas establecidas por estos ultimos de-
ja mucho que decir sobre el socialismo en
Europa del Este y las consecuencias del mis-
mo. Los lideres de los paises socialistas reco-
nocen no so6lo que la crisis capitalista mundial
los afecta negativamente, sino que esperan y
desean que la crisis occidental sea superada.
En efecto, los paises socialistas incluso cola-
boran en el mantenimiento del capitalismo en
Occidente y parecen haber abandonado defi-
nitivamente la esperanza de derrumbarlo.*’

Lo que resulta todavia mas irénico es
que el Este socialista le haya ofrecido al Oes-
te capitalista cierto alivio ante la crisis eco-
némica mundial a través de los crecientes
contactos comerciales que han dado por re-
sultado un superavit en la balanza comercial
para el Oeste. Por otro lado, la creciente
multilateralidad en las relaciones Este-Sur pa-
rece indicar que el déficit en los PMD, su en-
deudamiento y dependencia continuardn em-
peorando y a largo plazo su posicion de ne-
gociacion sera cada vez mas débil?!  Ade-
mas, en la medida en que los paises del CAME
continen adquiriendo equipo avanzado de
Occidente, su nivel de endeudamiento tam-
bién continuara incrementindose, donde asi
a los bancos occidentales y empresas finan-
cieras un mayor grado de control sobre el
manejo de sus vulnerables economias. De he-
cho, créditos adicionales seran una condicion
indispensable para que prosiga el flujo de
bienes al bloque oriental. Ademdas estos cré-
ditos probablemente estaran estrechamente li-
gados a proyectos especificos, parte de cuya
produccion sera exportada al Oeste.

Resumiendo nuestro analisis, sera
apropiado decir que parece que hubiéramos
entrado a una era de colaboracion transideolo-
gica donde las transnacionales han sobrepa-
sado las ideologias del capitalismo y el co-
munismo. A pesar de que ocasionalmente se
daran algunos retrocesos en el comercio Este-
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Oeste, hay pocas dudas de que las ETN, es-
pecialmente las occidentales, continuaran de-
sarrollando sus operaciones, adaptandose a
los cambios en el ambiente econdémico y cap-
turando partes significativas de la economia
mundial.

Inestabilidad politica, retraso en el
desarrollo econdémico y la incertidumbre en el
Tercer Mundo podria llevar a las EIN a mi-
rar hacia el Este, que prosigue un desarrollo
economico industrial rapido. En el bloque so-
cialista una aguda competencia podria desen-
cadenarse entre China y la URRS para corte-

NOTAS

1/ Por economias centralmente planificadas aqui
nos estamos refiriendo a los paises socialistas de
Europa del Este que son miembros del Consejo de
Asistencia Mutua Econdémica (CAME). Los térmi-
nos paises socialistas, paises del CAME y bloque
socialista seran usados intercambiablemente.

2/ Ver Josef Wilczynski, The Multinationals and
East-West Relations London, Macmillan, 1976.

3/ Los paises socialistas de menor desarrollo in-
cluyen: China, Vietnam, Corea del Norte, Cuba y
Mongolia.

4/ Ver. R. Lowenthal, Model or Ally? The Commu-
nist Powers and Developing Countries, N. Y., Ox-
ford University Press, 1977, S.K. Mohrota E P.
Clawson, "Soviet Economic Relations with India
and other Third World Countries", Economic and
Politica! Weekly, Vol. XIV, N? 30-32, August 1977,
E. K. Valkenier, "The URSS, the Third World and
the Global Economy", Problems of Communism,
Vol. 28, N? 24, 1979 y; Raymond Hurchings, "Soviet
Arms Exports to the Third World: A Pattern and
Implications", The World Today, Agosto, 1979.

5/ Deepak Nayyar (Ed.) Economic Relations bet-
ween the Socialist Countries and the Third World,
London, Macmillan, 1977.

6/ Cari Mc-Millan, "Growth of External Invest-
ments by COMECON Countries", The World Econo-
my, Vol. 2, N? 3, September 1979.

7/ Para un interesante analisis que demuestra el
punto de vista de los economistas de los paises so-
cialistas ver J. Cieslik, H. Kaczmarczyk, E. R. Ra-
packi, Export Techniki do Krajow Rozwijajacych
sie PWE, Warszawa, 1976.

8/ UNCTAD, tripartite industrial cooperation, no-

99

jar a las TN occidentales. Ademads, las EIN
socialistas de propiedad estatal también cre-
ceran en tamaflo y numero, y continuaran en-
trando en operaciones mixtas ("joint ventu-
res" (con ETIN occidentales compitiendo por
terceros mercados. Una ultima senal de ad-
vertencia es que el codigo internacional para la
transferencia de tecnologia que ha sido obje-
to de mucha discusion, especialmente por ini-
ciativa de los PMD, probablemente tendra que
ser adoptado para controlar las practicas de
las transnacionales tanto de los paises capi-
talistas como de los sociailstas.

vember 25, 1975.

9/ Ver referencia a este estudio en Cari MacMillan,
"The Political Economy of Tripartite (East-West-
South) Industrial Cooperation", Research Report
N? 12, Institute of Soviet and East European Stu-
dies, Carleton University, Ottawa, 1980.

10/ Francois Geze E. Patrick Gutman, "Los vincu-
los econdémicos entre el Este y el Oeste, ;son irre-
versibles?, Le Monde Biplcmatique (en espafiol), 4
de mayo de 1980.

11/ Ver Cari MacMillan, (1980) Op. Cit.; ver tam-
bién Leon Zurawichi, Przeslanki Tworzenia i Dzia-
lalnosci Przedsiebriorstw; Wielonarodowych; Wyda-
wanictwa Universytetu Warszawaskiego, 1978.

12/ Un ejemplo de esta relacion es el contrato de
aproximadamente US$ 30CM00 millones que estd a
punto de firmarse para el desarrollo de una mina
de carbon y un complejo de energia entre la em-
presa polaca ICOPEX y la Universal Engineering Co
de Suiza. Para mas detalles ver, East-West Indus-
trial Cooperation, United Nations Economic Com-
mission for Europe, 1979.

13/ Polonia, Hungria y Rumania (sin hablar de
Yugoslavia) ya han optado por una estrategia de
insercion progresiva en el mercado occidental. Po-
lonia, por ejemplo ya conduce entre la tercera par-
te y la mitad de su comercio con los paises de
OCDE.

14/ Leo6n Zurawicki, "The Prospects for Tripartite
Cooperation", Intereconomics, N? 7-8 1978.

15/ United Nations, Transnational Corporations in
World Development A Reexamination N. Y. 1979;
Samuel Paul, "Transnational Corporations and
Developing Countries. Some Issues in Industrial



100

Policy”, Economic and Political Weekly, August 1979.
16/ R. Amann, J, Cooper & R.W. Davis (Eds.). The
Technological Level of Soviet Industry, New Haven,
Yale University Press, 1977, Phillip Hanson, “The
import of Western Technology”, in A. Brown and
M. Kaser (Eds.) The Soviet Union since the Fall of
Krushchev, N. Y. Macmillan, 1978; Joseph Wilczy-
nski, Technology in COMECON, London, Macmillan,
1970.

17/ Wilczynski, Op. Cit. 1977.

18/ Richard Portes, “East, West and South: The
Role of the Centrally Planned Economies in the

ARTICULOS

International Economy”, Discussion Paper N°¢ 630,
Harvard Institute of Economic Research, Harvard
University, June 1978.

19/ TIbid.

20/ Para un andlisis mas detallado sobre el tema
ver, André Gunder Frank, “Long Live Transideolo-
gical Enterprise. The Socialist Economies in the
Capitalist International Division of Labour”, Re-
view Vol. 1, N° 1, 1977. También ver André Gunder
Frank, “El desarrollo de la crisis y la crisis del de-
sarrollo”, Comercio Exterior, Marzo 1980.



