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Introduccion

Pocos son los paises del tercer mun-
do en los que no se da un proceso migrato-
rio. La razén es la evidente dependencia de
la vida rural con respecto a la vida urbana,
la cual reproduce parte de los modelos con-
ductuales (a nivel de relaciones econdomicas
y sociales, cultura, valores, etc.) que caracte-
rizan las relaciones entre los paises desarro-
llados y los subdesarrollados.

Pero en el caso del tercer mundo, es-
tos movimientos, que son tipicos de la dina-
mica poblacional, se deben basicamente a las
diferencias entre los niveles de vida de la
ciudad y del campo. La migracion es, por
ello, reflejo de las condiciones de desarro-
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lio y consecuencia, a su vez, de otros dos fe-
némenos con los que estd intimamente rela-
cionada: modernizacion de la vida rural y
urbanizacion.

En el primer caso, se aprecian nota-
bles cambios en los comportamientos rura-
les, que, poco a poco, van dejando de ser ta-
les. La modernizacion (a través de la edu-
cacion, medios de comunicacion de masa, etc.)
ha hecho al hombre consciente de jas limita-
ciones en que se desarrolla su ciclo vital. Y
de aqui la busqueda de otros horizontes (la
ciudad) que, espera, le brinden transformar
su calidad de vida.

Este proceso de traslado a la ciudad,

desde las zonas rurales mas paupérrimas,
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conlleva un fenémeno que también caracteri-
za a los paises en desarrollo: el crecimiento,
con tasas que superan toda prevision, de las
ciudades. En Latinoamérica estas tasas de
crecimiento urbano han presionado sobre los
deméas componentes de la estructura de la
ciudad: el empleo y la localizacién espacial,
sobre todo. De rechazo, también, sobre el sis-
tema educativo.

Las consecuencias son conocidas: mar-
ginalidad, anomia, desintegraciéon social, cre-
cimiento poblacional que se traduce en refu-
giarse en los tugurios de las ciudades, en los
cuales reproduce parte de los valores sociales
importados.

Pero las migraciones, aunque han si-
do estudiadas bajo cualquier optica o en
cualquiera de sus aspectos (causas, conse-
cuencias, caracteristicas), no han intentado
una explicaciéon causal a fondo. Es decir,
busqueda del por qué del proceso migrato-
rio. Queremos adelantar que las explicacio-
nes dadas hasta ahora no nos satisfacen por-
que, en cierto modo, se quedan en la epider-
mis del problema. Decir que la gente migra
por causas econOmicas, aunque sea cierto, su-
pone no encontrar la explicaciéon total. La
causa economica es la consecuencia de una
situacion. Una teoria explicativa no debe con-
formarse con esta afirmacion. Si decimos que
la gente emigra en busca de trabajo, indi-
cando que las condiciones de vida en su lu-
gar de origen no le permiten su "sostén bio-
logico", nos vamos acercando a la profunda
verdad, como es la que se encierra en las ra-
zones de dependencia entre campo y ciudad
que explica que la vida rural, empobrecién-
dose, enriquece a la ciudad.

Por eso se ha intentado esta aproxi-
macién teorica al fendémeno migratorio. Pa-
ra explicarla, y para que el articulo que ofre-
cemos a continuacioén tenga la suficiente con-
sistencia, es necesario afiadir que el trabajo
que aqui se expone es un capitulo de una
investigacion que se estd realizando en Ia
Universidad del Pacifico, ya en proceso de
analisis de los datos de la encuesta, sobre
una muestra de "obreros rurales en Lima".
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Pero, para comprender a fondo el tratamien-
to de este trabajo, asi como su enfoque, de-
bemos decir que se ha insistido en la varia-
ble educativa porque entendemos que hay ca-
rencia de estudios que nos aproximen a los
niveles educativos del migrante. Con ellos
las politicas poblaciones y educativas tendran
un repertorio de informaciéon que puede dar-
les luz sobre la forma de incorporar a la vi-
da urbana y al trabajo industrial, a una ca-
tegoria especifica de migrantes para que su
integraciéon a la vida urbana se lleve a ca-
bo con los menores costos psicosociales.

Las diferencias entre el trabajo ur-
bano y el rural, el tipo de relaciones de tra-
bajo que se dan a nivel del sistema indus-
trial entre trabajadores nativos y migrantes,
se apoya fuertemente en las caracteristicas
diferenciales que, en lo que respecta a la edu-
cacion y al grado que poseen de la misma,
tienen estas dos categorias. Parte de los con-
flictos de clase (queremos decir, parte de los
conflictos entre la misma clase obrera), asi
como las estrategias, niveles ideoldgico-po-
liticos de los sindicatos y de los movimientos
obreros, tienen su explicacion en la existen-
cia de la masa obrera salida del campo, que
forma la masa desocupada, utilizada y margi-
nada de los beneficios de la ciudad. Y lo que
es mas: parte de lo que se ha llamado la "de-
bilidad" y "compromiso" del movimiento
obrero, y por tanto la explicacion de algunos
de sus fracasos, puede encontrarse en el
olvido de los trabajadores migrantes, porque
desconocen que, para ellos, su primer compro-
miso es la busqueda del trabajo estable, la
seguridad, el empleo en una palabra, y no
entienden nada de lo que podriamos llamar
su "compromiso" como proletario. Para ellos
lo fundamental es la defensa de su empleo,
de la estabilidad en el trabajo, duramente
conseguido, quizas después de deambular
aflos por la ciudad.

Por eso hemos querido poner énfasis
en el aspecto educativo y en la educacion qu,
debe darsele al migrante, para que, tenien-
do en cuenta la diversidad de roles que de-
sempefla, y por la misma dindmica que pue-
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de cumplir en los procesos de desarrollo y
cambio, se incorpore como actor dinamico a
las transformaciones de la sociedad.

Una ultima aclaracion queremos ha-
cer: este articulo, avance, como se indica, de
una investigacién sobre una muestra de obre-
ros rurales, es el ultimo capitulo de la pri-
mera parte del trabajo cuyo contenido es
de servir de marco de referencia. En otras
partes se estudian las caracteristicas del de-
sarrollo latinoamericano, la dependencia co-
mo explicacion del subdesarrollo, las carac-
teristicas de la estructura agraria y de los
procesos de industrializacion, asi como las
connotaciones de la educacién y la estructu-
ra de clases en las zonas rurales. La segun-
da parte trata basicamente de ios hallazgos
de la investigacion sobre una muestra repre-
sentativa de los obreros en las industrias de
Lima, estratificadas por su tamafio. En esta
parte se expone la metodologia, el analisis
de los datos de la encuesta y la comproba-
cion de las hipdtesis causales.

1/ Las migraciones, el migrante: un
intento de aproximacion teodrica

La migraciéon se produce, a nivel de
la sociedad global, por el tipo de condicio-
nes en que se desarrolla la forma de vida
rural y sus consecuentes contradicciones. La
vida rural expulsa recursos humanos, que
han visualizado la "situacion" e intuido un
"proyecto" de movilidad social, que no pue-

de conseguir en su zona de origen. Signifi-
ca, por tanto, una "huida" ante una reali-
dad que, dialécticamente, impone ai actor

social limitaciones, consecuencias éstas, a su
vez, de las contradicciones entre "lo espera-
do" y "lo vivido". El actor social, con pro-
yecto migratorio, estd inscrito en una reali-
dad social y orienta su conducta hacia la pro-
secucion de objetivos sociales y econdmicos,
que le han sido develados en su zona de
origen,pero que le han sido negados al mis-
mo tiempo. Esta limitacion de los objetos,
que impiden su "realizacién" como "ser bio-

logico" y "ser social", explica en parte su

conducta migratoria. La migracién es, por

31

tanto, una busqueda, proyecto de realizacidn,
compensacion de las limitaciones.

En este "proyecto"
serie de factores: los condicionamientos eco-
noémicos y sociales de los migrantes, las for-
mas en que se desarrolla su ciclo vital, las
posibilidades de la sociedad receptora y la
visualizaciéon de la "movilidad social".

El primer condicionamiento nos per-
mite establecer el grado de integracién a la
vida urbana a través de la hipotesis de que
es el grado de acumulacién de los recursos
econdmicos y sociales en las zonas de origen
el que determina el grado de integracién a
la cultura urbana.

Las condiciones en que se desarrolla
la vida agraria, es decir el grado de los
condicionamientos y los factores econdémicos
que impiden mejorar la calidad de vida y los
factores culturales y sociales (como son la es-
tructura de clases, simbolos, sistema de va-
lores, los tipos de dominacion o estructura
de poder), indican como va a verificarse el
proyecto y en qué condiciones.

Las posibilidades de la sociedad re-
ceptora, diran en qué condiciones se va a dar
el proceso de "integracion", mas o menos lar-
go, mas o menos conflictivo. En lo que res-
pecta a la oOptica del actor social migrante,
en como éste percibe la "calidad" de la vida
urbana y coémo piensa identificarse con ella.
Su "proyecto" por tanto, estd en relacion con
el grado de desarrollo del empleo urbano y
por su capacidad de absorcion de mano de
obra rural.

Pero la sociedad receptora (en nues-
tro caso la sociedad latinoamericana) tiene
caracteristicas especificas que dificultan, la
realizaciéon del "proyecto". El fuerte grado
de dependencia econdémica, con los centros
de dominacion externos, movilizan aquellos
sectores de la produccion que revitalizan el
proceso de produccion de los paises industria-
lizados. Mas, junto a esta dependencia econo-
mica, se da la dependencia cultural. Se re-
orientan los valores sociales de la sociedad
dependiente. Por eso, el migrante, salido de
una sociedad especificamente rural, mas cer-

intervienen una
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cana valorativamente a lo que representa 3a
sociedad global, encuentra que, en la ciudad,
tiene que reestructurar su "sistema de per-
sonalidad", porque ya no corresponde al sis-
tema importado de la sociedad rural. Por
eso, nuestra hipotesis previa: la integracion
estard en relaciéon con los recursos que im-
porta y con las posibilidades de la sociedad
receptora.

Son estas connotaciones las que expli-
can mds profundamente el "éxodo rural" por-
que la migracién, aunque pueda estudiarse a
nivel individual, responde a un conjunto de
situaciones en las que se encuentra el "ac-
tor social". Para ahondar mas: no sélo a ni-
vel de "proyecto" sino a nivel de la variable
"desarrollo". En nuestro caso especifico, pon-
dremos mas énfasis, en ultimo término, en-
tre las relaciones de la dindmica poblacio-
nal, la educaciéon y el desarrollo’.

2/ Las dimensiones del migrante y
del entorno socio-econémico

Entendemos que el migrante tiene
dos dimensiones que dan el resultado de la
estructura humana: es un "ser bioldgico" y
un "ser social". En el cuadro siguiente hemos
intentado cruzar estas dos dimensiones de la
"estructura humana" con las otras dos dimen-
siones en las que se desarrolla la vida del
"actor social": la "naturaleza" y la "cultura",
que comprenden lo que puede ser llamado
"entorno" o estructura socioecondémica. La
naturaleza es "ecosistema" (recursos econo-
micos, produccidn, etc.). La cultura es la
"produccién social" del hombre (organizacidn,
simbolos, valores, etc.).

Puede ser discutible este tipo de re-
lacién, Es mads: puede objetarse el haber se-
parado "ser-biolégico" de "naturaleza" y "ser
social" de "cultura", como podria ser la se-
cuencia esperada. Sin embargo, aun recono-
ciendo lo arbitrario de esta construccidn, nos
ayuda a estudiar el fenémeno migratorio, a
través de la busqueda, proyecto, de realiza-
cion del "ser biologico" (su relaciéon con la
naturaleza) y del "ser social" (su relacion
con la cultura). Los creces nos permiten
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identificar "cuatro" tipos de "situaciones",
que corresponden a diferentes tipos de mi-
grantes y de migraciones.

ELEMENTOS DE ANALISIS.-Para enten-
der las relaciones que intentamos son nece-
sarias, previamente, algunas definiciones:
a/ MIGRANTE: Actor histérico, con necesi-
dades fisicas y sociales (consumo de valores
econdémicos y sociales y productor de los mis-
mos) .

b/ ESTRUCTURA SOCIOECONOMICA: Es
el "entorno", en sus dos dimensiones:
Naturaleza: 1o economico, que puede hacer-
se mas visible a través del tipo de recursos
de la zona, desarrollo agrario, sistema de te-
nencia, etc. Esta denominaciéon también com-
prende los recursos naturales, la distribucidon
geografica de las riquezas, los aprovechamien-
tos de esos recursos. Finalmente, en ella se in-
cluye la producciéon econdmica. La estructura
econdémica es la disposiciéon de un "sistema"
econdémico.

Cultura: actividad creadora del actor social.
Se reconoce y se inserta en una organizacion
social. Es la produccién social del hombre:
los valores (rurales-urbanos). Las clases so-
ciales, la estructura de las mismas. Las con-
ductas y comportamientos sociales, los nive-
les de consumo, la educacién, los grupos hu-
manos, las bases de la agrupaciéon. Las rela-
ciones sociales o econdmicas. Su dindmica.
Las metas y aspiraciones, segun la estructu-
ra social y las bases de la estratificacion. La
organizacion social; las instituciones sociales.
La estructura de poder,

¢/ SER BIOLOGICO -EI1 hombre, como ser
biolégico (una dimensiéon de la estructura hu-
mana), tiene necesidades fisicas y biologicas:
alimento, etc. Crece fisicamente. Se viste;
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construye viviendas; salud fisica; necesidades
sexuales.
d/ SER SOCIAL.-Creador de su entorno
"valorativo" y "normativo". Como ser social,
produce socialmente recursos (organizativos,
de comportamiento, institucional, simboldgi-
co) que lo insertan dentro de una estructura

organizacional y donde realiza sus "proyec-

tos" vivenciales. En ¢l se desarrolla su "per-
sonalidad individual".
1/ SER  BJOLOGICO-NATURALEZA:

En esta relacion, el actor es "soélo un
soporte de un proceso de desarrollo biologi-
co, al margen de toda consideracion social"?.
Las actividades son puramente bioldgicas:
mantenerse vivo, comer, dormir, reproducir-
se. El comportamiento del actor "no se defi-
ne mas que en términos naturales, y el ac-
tor, falto de todo sentido social, lo tinico que
hace cuestion para ¢l es participar en una
produccion colectiva o de apropiacion". La
alienacion econdmica, producto de la esca-
sez, es la primera alienacién sufrida. Las
formas de organizaciéon social reprimen las
tendencias de desalienacion econdmica.

En este cruce, interesa la estructura
de la salud, de la familia, como unidad de
satisfaccion de necesidades sexuales, como
productora de hijos. Las relaciones con la es-
tructura ambiental, son las relaciones del ser
biologico-medio ambiente.

I/ SER  BIOLOGICO-CULTURA

Es la relacion entre lo bioldgico y su
producto natural: lo social. Lo cultural: or-
ganiza su cultura de acuerdo con su dimension
bioldgica, al tipo de necesidades a que ve so-
metida su dimension biologica. Transmite a
lo social las alienaciones sufridas a lo largo
de su desarrollo histérico.
11/ SER  SOCIAL-NATURALEZA
La organizacion social refleja los con-
ceptos y contenidos de la Naturaleza. En es-
ta "organizacion" repite el tipo de alienacio-
nes econdmicas sufridas. Refleja también la
dimension de consumo y producciéon econo-
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mica y el peso y valor de lo econémico so-
bre lo social; es el soporte bioldgico del ser
social, y su "dependencia" con el entorno, que
puede o no proporcionar las bases de este
sostén. A su vez, como ser social, "varia" la
naturaleza; la transforma de acuerdo con sus
necesidades sociales (relacion clase soc tai-
consumo, por ejemplo).

IV/ SER SOCIAL-CULTURA

Es la sintesis entre la dimension so-
cial del hombre y su producto natural, la cul-
tura. En ella pueden inscribirse los tipos y
formas de organizacién social. La educacion
y los elementos culturales que la caracterizan.
Las consecuencias sociales de las formas de
diferenciacion social. La estructura de poder;
la dimensiéon social del actor y sus implica-
ciones en las caracteristicas de la cultura.
NOTA: Puede ayudar al andlisis del cuadro
anterior, otro tipo de relaciones, ya en el in-
terior de cada estructura, sobre todo entre
SER BIOLOGICO-SER SOCIAL. Es una rela-
cion dialéctica: uno determina, condiciona e
impide la construccion armonica del produc-
to; el actor, como sujeto histérico. En una
sintesis, pueden identificarse lo bioldgico con
lo social. La antitesis, supone como entran
en contradiccion a nivel de proceso de desa-
rrollo histérico, cuando la Naturaleza deter-
mina el tipo de cultura, orienta las necesi-
dades y el consumo y crea un campo de "ac-
cion historica", que norma las relaciones entre:
lo biolégico-naturaleza

lo bioldgico-cultura

lo social-naturaleza

lo social-cultura

Las contradicciones se extienden a la

dialéctica entre cada Categoria, representa-
das a lo largo de la historia por la lucha de
clases:
— Lo biolégico, condicionado por la estructu-
ra de clases determina el tipo de naturaleza.
—La organizacién social, corresponde al pe-
so o al tipo de naturaleza.

Una forma de dominaciéon o control
social, se asegura cuando el Ser Bioldgico y
sus necesidades, a nivel de estructuras econo-
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micas (consumo) o fisicas (psicobioldgicas),
crea una serie de mecanismos que modifica
las lineas de algunas conductas (sexuales o
biologicas).

Es en esta linea donde basamos par-
te de nuestra teoria sobre las migraciones, la
cual puede inscribirse, para el andlisis corres-
pondiente, en los cruces I y III, que nos orien-
tan sobre una tipologia del migrante, segun
dos aspectos especificos del mismo,

a/ En su relacion con la estructura agraria
(entorno), que impide su concrecidon fisica y
su desarrollo bioldgico (alimento, vestido, sa-
lud, etc.), por la incapacidad de la misma de
proporcionar las bases de ese sostén,

b/ En la relacién "ser social", con "desarro-
llo social" (acumulacion de recursos socia-
les, educacion, por ejemplo), que no encuen-
tra marco de referencia para su realizacion,
como sujeto historico, en la produccién social
de su cultura. Las contradicciones son mas
abiertas cuando, lo social-desarrollado, per-
cibe mas lacidamente los impedimentos so-
ciales (alienacion social y cultural), que se
traducen en la "impotencia" del entorno cul-
tural para corresponder con las exigencias
del sujeto historico.

Los anteriores elementos de analisis
pueden ayudarnos a construir un marco de
referencia que sirva de apoyo para analizar
un fenémeno social especifico como es el de
las migraciones y la educacion de los mi-
grantes.

3/ Migrantes: los factores

Toda la literatura sobre migraciones
es un dar vueltas en torno a los factores de
expulsion y los de atraccion. Pero, para po-
der explicarlas globalmente y servirnos de
base para casos especificos, se ha de profun-
dizar en el por qué de esos factores de ex-
pulsiéon y de atraccion y que, a nuestro en-
tender, se explican por el rol que cumple,
dentro de los procesos de "desarrollo desi-
gual", cada una de las partes de la estructu-
ra econdmica y su interna y dindmica dispo-
sicion.

Que en las zonas rurales hay fac-
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tores de expulsion, es cierto: bajos niveles
educativos y niveles de vida, por debajo de
la subsistencia. Baja cualificacion; tasas de
natalidad y mortalidad extremas (en el caso
concreto de la mortalidad infantil, casi dupli-
ca, a nivel latinoamericano, la tasa de mor-
talidad urbana). Las tasas de crecimiento
agricola son las mas bajas. El analfabetismo
tiene su mas fuerte porcentaje en las zonas
rurales. Todos estos indicadores de la situa-
cion rural sirven de base para visualizar los
movimientos poblacionaies y encontrar la
raiz de su causalidad. Pero, si son suficien-
tes para entender la situacion, no lo son en
cuanto a las caracteristicas diferenciales del
sujeto de la migracion: el migrante, ya sea
individual o colectivamente considerado.

Frente al fenomeno de expulsion, exis-
te el fendémeno de atraccion. No siempre fren-
te al fenomeno de expulsion (en las investi-
gaciones psicosociales sobre migraciones se
ha observado), se da el de atraccion. Cier-
tamente que existe, pero la migracion, en la
tipologia tourainiana, puede darse como un
puro desplazamiento: quiere decir que el mi-
grante toma conciencia de su situacion de "im-
potencia" ante la realidad rural, pero no per-
cibe la ciudad como un ascenso social. La
atraccion, en este sentido, no adquiere la
dimension de movilidad social, sino simple-
mente de traslado; la atraccion no se per-
cibe, sino como un fenémeno posterior. Esta
dimension psicoldgica de la ciudad da carac-
teristicas diferenciales, o sirve para crear una
tipologia mas adecuada a nuestro estudio, a
partir de las diferentes formas de "visuali-
zacidon de movilidad", de acuerdo con los re-
cursos economicos y sociales de los migran-
tes en sus zonas de origen. La ciudad pue-
de ser percibida como una meta, donde se
puede completar, dialécticamente, el ciclo vi-
tal, porque se ha percibido la zona de ori-
gen, como incapaz de realizacion.

4/ Migracion:

motivacion
Decimos que toda "migracion" signifi-

ca "proyecto", en el que intervienen, para

proyecto y
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nuestro analisis, una serie de factores: los
condicionamientos econdémicos y culturales y
sociales de los migrantes, las posibilidades
de la sociedad receptora y la visualizacién
de la movilidad social.

Por supuesto que todos los fendme-
nos seflalados anteriormente pueden estu-
diarse por separado, para ver qué peso tie-
nen sobre la decision de migrar y, en el ca-
so concreto de definir politicas de poblacion,
en qué manera puede modificar las condicio-
nes. Germani® resume la manera de anali-
zar las motivaciones sobre migraciones, indi-
cando que implica el analisis de lo siguiente:
"a/ Condiciones del lugar de origen, las cua-
les estimulan la migracién en tres niveles:
objetivo (factores de expulsion como condi-
cionantes de vida en el campo, tasa de cre-
cimiento demografico, relaciéon poblacion-tie-
rra, demanda de mano de obra, etc.), norma-
tivo (creencias y valores) y psicosociales (ac-
titudes y expectativas de las personas), y
b/ Imagen e influencia del lugar de destino
sobre el lugar de origen, asi como los ele-
mentos de atraccién que dirigen la migraciéon
hacia ese sitio".

Pero el andalisis de motivaciones para
emigrar ha de comenzarse por las causas que
explican el por qué de esas situaciones. Hay
que suponer, como hipdtesis previa, que el
fenémeno "migracion", cuando es emigracion
no-voluntaria, es una forma de alienacién eco-
némico-social. Vale decir, que la realizacién
del sujeto histérico se inscribe mas adecua-
damente en el marco de su horizonte vital;
o lo que es lo mismo, en aquellos lugares
donde ha nacido. Que esto es cierto, lo tes-
tifican las investigaciones sobre migraciones
internacionales* y las migraciones internas.
Los migrantes manifiestan el deseo de vol-
ver, siempre y cuando se modifiquen las con-
diciones estructurales que determinaron su
desplazamiento. Las migraciones de retorno,
aunque en numero sean poco significativas,
siempre tienen el valor de lo indicativo. Si
este fendémeno (migracién-retorno), se da
mas a nivel de migraciones internacionales,
puede colegirse que, si no se da a nivel in-
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terno, es porque las condiciones estructura-
les y de dependencia no pueden reformarse..
O lo que es lo mismo, que el migrante no pue-
de realizar su proyecto de retorno, porque,
por un lado, en su vida en la ciudad ha re-
incorporado valores modernos (consumo, etc.)
y ha reestructurado su personalidad, pero
también porque no han cambiado substan-
cialmente las condiciones de vida de las zo-
nas de origen.

Lo anterior quiere significar que, la
migraciéon, no es deseable ni a nivel indivi-
dual ni a nivel social. Con respecto al pri-
mero, por lo que se indica: la migracién siem-
pre significa una reestructuracion de la per-
sonalidad, sobre todo en los migrantes de
cierta edad, violentando dialécticamente los
valores vividos, las creencias y las normas
con los que le muestra la vida urbana. Pero
ademas, a nivel social, la migraciéon trae con-
sigo, por la forma desorganizada, casi masi-
va, en que se da, problemas econémicos, poli-
ticos y sociales, a las zonas de atraccidn.

5/ Migracién, crecimiento
econdmico, dindmica poblacionai y
desarrollo

La relacién entre el crecimiento eco-
noémico y la dindmica poblacionai, ha sido,
desde hace tiempo, motivo de polémica. La
literatura al respecto es abundante: por ejem-
plo los estudios de Singer, Faletto, etc., po-
nen interés en una u otra de las dimensio-
nes indicadas; pero buscar el equilibrio en-
tre estos dos aspectos significa adecuar uno
a otro, cuando la velocidad del crecimiento
no es igual. Los desequilibrios, para unos,
proceden de las tasas demograficas desigua-
les. Por tanto, y simplificando el tipo de re-
lacion y las estrategias para ordenar la ade-
cuacion entre nuestras dos dimensiones, hay
que actuar sobre una de ellas. Por un lado,
la hipétesis que dice que el crecimiento po-
blacionai frena al crecimiento econdémico. Se
plantea entonces una modificacion de las ta-
sas de crecimiento de la poblacion. Por otro
lado, la hipdtesis que dice que la dindmica
poblacionai es motor de desarrollo.
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Escoger una u otra alternativa no es
tan facil, ni tan simple. Cada hipotesis tie-
ne su apoyo y su explicacion a nivel estadis-
tico y de teoria, tanto econémica como demo-
grafica. Muchos paises han intentado resol-
ver el crecimiento poblacional desmesurado,
que presiona sobre la estructura econdmica
(sobre todo sobre la estructura del empleo)
y la educativa, modificando la velocidad de
las tasas vitales, a través de acciones deri-
vadas de una politica poblacional. Son las
zonas mas pobres las que tienen un nivel ele
crecimiento demografico mayor, y esto debi-
do a dos circunstancias, bien conocidas:

1/ Las tasas de fecundidad (sobre todo en
zonas rurales), que son altas.

2/ Las tasas de mortalidad, que han ido des-
cendiendo, por las aplicaciones de la tecno-
logia médica y las campafias masivas de pre-
vencion de enfermedades (las tasas de mor-
talidad infantil, que son las mas llamativas
por la incidencia que tienen en las tasas de
mortalidad global, son las que han descendi-
do mas visiblemente).

Este desequilibrio entre las dos tasas
lia modificado sustantivamente el crecimiento
vegetativo. Si tenemos en cuenta que la ta-
sa de crecimiento en las zonas urbanas (por
el grado de modernizacion de la familia, que
ha aplicado lo que se llama "consumo racio-
nal de ia sexualidad") es menor que en las
rurales (las que se observan llevan incluidas
las tasas migratorias, por eso su diferencia
cuantitativa con respecto al crecimiento ru-
ral), ello nos permite ir en la linea de otro
tipo de relacion, que nos interesa esbozar
en estos momentos, para analizar mas deta-
lladamente después. Nos referimos a las ta-
sas de crecimiento rural, que, por su dina-
mismo y por los fenémenos arriba descritos,
han hecho que su crecimiento desborde Ilas
posibilidades de desarrollo rural. Uno de los
fenémenos, objeto de nuestro estudio, es que
es precisamente este desequilibrio entre el
desarrollo rural (desarrollo econdémico) y el
crecimiento poblacional, el que promueve las
migraciones. Por supuesto que la raiz del
problema no reside precisamente en este ti-
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po de relaciones, sino en el que se ha indi-
cado sobre las relaciones estructurales de de-
pendencia entre el campo y ciudad.

De aqui que el enfoque politico del
desarrollo agrario ponga especial énfasis en
modificar este tipo de relaciones de depen-
dencia, para buscar su propia dindmica, sin
actuar directamente sobre la variable pobla-
cional. Sobre este aspecto volveremos més
adelante, cuando abordemos el tema de la
educacion rural y la educacion para los mi-
grantes.

Por otro lado, la industrializacién la-
tinoamericana no ha crecido al ritmo del cre-
cimiento poblacional. Las distintas, aunque
escasas, modalidades de cualificaciéon que exi-
ge, significan, sin embargo, una atraccion pa-
ra el poblador rural: en la ciudad visualiza
algo que carece y no le da el campo: segu-
ridad en el trabajo, tiempo fijo del mismo;
es por ello, que, aunque el proceso de indus-
trializacion es lento y dependiente, sin em-
bargo, en relaciéon al modo de vida rural, es
foco permanente de atraccion. Por otro la-
do, el sector servicios, que engloba a un fuer-
te porcentaje de la PEA, es otro elemento que
incorpora a grandes masas de migrantes en
los primeros afios de la migracion.

Sugeridos estan, por tanto, los ejes
de dependencia. Son consecuencia de lo que
se ha llamado la "dialéctica del desarrollo"
que tiene su exponente en los procesos de
"descolonizacion", tanto a nivel de las rela-
ciones internacionales, como a nivel de ca-
da pais. En lo primero se traduce en una
busqueda de modelos de desarrollo, que es-
tén de acuerdo con su realidad socio-econdomi-
ca, limitando los contenidos de la dependen-
cia y alterando las reglas del juego. En lo
que respecta al interior, modificando, a tra-
vés de un nuevo concepto de "lo rural", las
condiciones de dependencia con respecto a lo
urbano. La identificacion de cada zona rural
con su propio dinamismo y con sus recursos,
significa, en cierto modo, modificar este eje
dialéctico, y por tanto eliminar uno de los
fendmenos mas dramaticos, como es el de
la migracion.
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Ahora bien, mientras se den estas dos
condiciones, bajos niveles de vida (por las
razones de dependencia con respecto a lo
urbano) y fuerte crecimiento demogréfico,
las migraciones seguirdn produciéndose, con
todas las consecuencias arriba sefialadas. Y
las consecuencias seran la pérdida de un con-
junto de recursos humanos que son funda-
mentales para la sociedad rural, ya que, co-
mo se vera mdas adelante, los migrantes son
los mas jovenes y los que han recibido un
mayor grado de educacion.

6/ Migraciones y migrantes:
hacia una tipologia

Las paginas anteriores, en las cuales
hemos intentado sentar las bases para una
construccion "tipoldgica" de los migrantes,
nos permiten ahora identificar algunas de las
tipologias construidas porque nos ayudan a
reconstruir el perfil de los migrantes, segun
las condiciones estructurales de las zonas
de origen, asi como las de las zonas de
atraccion.

Previamente conviene hacer una sal-
vedad: "que la desigualdad de vida no ex-
plica el traslado masivo de las poblaciones,
a menos de afirmar ideolégicamente la exis-
tencia del homo economicus, guiado Ttnica-
mente por la racionalidad econdmica indivi-
dual. Hay, pues, también, y sobre todo, en
la base del fendmeno de migraciéon, la des-
organizacion de la sociedad rural"’.

Con esta salvedad (que no hace mas
que confirmar lo anteriormente analizado, es
decir las consecuencias sobre las zonas rura-
les de los ejes de dependencia con respecto
a la ciudad, las cuales explican el grado de
desorganizacion social), conciliamos las opi-
niones de Castells con nuestra tesis. Es ob-
vio que la desigualdad de vida, como conse-
cuencia de un "desarrollo desigual" entre las
zonas, coinciden con los tipos de migracion:
1/ Rural-Urbano
2/ Rural-Rural

3/Urbano-Rural
que ya enunciamos en su momento. Pero, lo
unico que nos falta afiadir, antes de entrar
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en mayores detalles, es que la desorganiza-
cion social de las zonas rurales, que expli-
ca en parte la migraciéon, tiene también su
dimension en las zonas urbanas, porque de-
bido a los flujos migratorios "el crecimiento
de los nucleos metropolitanos y las drésticas
transformaciones internas a que ellos se ven
sometidos hace necesario asignar importan-
cia al proceso de reacomodaciéon urbana de
los migrantes, atraidos hacia ellos, como al
de relocalizaciéon interna originado por el
crecimiento natural de esos nucleos"®. Por
ultimo, las migraciones tienen como conse-
cuencia, a otro nivel, un desequilibrio, no so6-
lo en la distribucién espacial de la poblacion,
sino sobre el tratamiento que se dé, en los pla-
nes de desarrollo y en la planificacién co-
rrespondiente, a la regionalizacién (polos de
desarrollo, revision regional del mismo, etc.).

Pero, también hay que tener en cuen-
ta que las migraciones, aun cuando en oca-
siones se producen por etapas geograficas y
ocupacionales, en la mayor parte de los ca-
sos el destino es la gran ciudad, que ve au-
mentados asi los problemas de acomodacion
espacial y de empleo de las poblaciones mi-
grantes, y cuyas tasas, sobre todo en los pai-
ses menos desarrollados, siguen aumentando
de afio en afio.

Sobre esta tipologia de la migracion.,
diseflada anteriormente (basada también so-
bre los componentes de la "estructura huma-
na", como se sefiald en su momento), pode-
mos intentar ahora una tipologia operativa,
que permite descender da nivel de anélisis
y ser utilizada a nivel del sistema educativo,
cuando se formulen planes concretos para la
educacion del migrante, teniendo en cuenta
sus necesidades, como "homo economicus" y
como actor social.

Touraine’ habia de tres tipos de de-
cision de movilidad, partiendo de la idea
de que el proyecto futuro es el que permite
realizar facilmente la adaptacion a la vida
urbana y a las normas del trabajo industrial:
1/ En el nivel elemental, se encontrara obre-
ros en "situaciéon de desplazamiento", esto es
que, propiamente hablando, no han tomado
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decision de partir, sino que "han seguido el
movimiento".

2/ Obreros que tomardn una "decision de par-
tida".

3/ Los que acudieron a la ciudad a conse-
cuencia de una "decisiéon de movilidad", es-
to es, valorizando ese movimiento y teniendo
conciencia de que forman parte de una so-
ciedad también en proceso de cambio.

Esta "tipologia" puede completarse, a
nivel de sujeto de la migraciéon, con los
condicionamientos econdémicos-sociales de los
migrantes, es decir, con los recursos eco-
némicos y sociales, que han acumulado en
sus zonas de origen; asi, podemos construir
esta tipologia, a partir de los siguientes ele-
mentos:

1/ Condiciones socioeconémicos de las zonas
de origen (naturaleza-cultura).

2/ Condicionamientos econdmicos y sociales
del migrante (caracteristicas de su doble di-
mension "ser bioldgico" — "ser social"), es de-
cir, la "escasez" en que se desarrolla su vi-
da social total en un contexto socioecondémi-
co determinado.

3/ La migraciéon como "proyecto", la cual de-
pende de los dos anteriores y de la manera
de visualizar la "realizaciéon" y cémo concibe
la compensaciéon de sus limitaciones.

4/ Las posibilidades de la sociedad receptora.

Para mejor comprension de los 4 pun-
tos anteriores, la hipotesis central ya anun-
ciada, sobre niveles de integracion a la cul-
tura urbana, puede operacionalizarse de la
siguiente manera:

El nivel de integracion a la vida ur-
bana dependera® de la:

1/ Acumulaciéon de recursos econdémicos en
las zonas de origen

2/ Acumulacion de recursos sociales

3/ Acumulacién de recursos econdmicos Yy
sociales

4/ No acumulacién de recursos econdmicos y
sociales.

Los cuatro tipos anteriores permiten
"diseflar" diversos tipos de educacion para
que puedan adecuarse a las condiciones en
que se desarrolla la vida urbana y a las po-
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sibilidades que le ofrece la estructura del
empleo (la cual a su vez depende de qué
tipo de industrializacién o de servicios se tra-
te, de la estructura de la poblacién nativa y
de la educacién urbana, asi como del grado
de "desorganizaciéon social urbana" y de la
orientacion de la "planificacién econdémico-so-
cial") .

Una aclaracién que aumenta la vali-
dez, a nuestro entender, de esta "tipologia",
se refiere a las etapas geograficas y ocupa-
cionales en las que a veces se verifica la mi-
gracién. Dijimos anteriormente que, como ca-
racteristica mas comun, es que el desplaza-
miento se haga a las grandes ciudades. Sin
embargo (sobre todo en la zona andina), el
migrante ha realizado un "recorrido" previo,
antes de llegar a la capital o a la gran ciu-
dad. Estas etapas hacen menos penosa la
incorporacion a la vida urbana, porque a tra-
vés de ellas se da un proceso de moderniza-
ciéon, que va adecuando su personalidad al
cambio profundo que significa la incorpora-
cion a esquemas culturales urbanos. Por otro
lado, estas etapas le han ido preparando pa-
ra competir con el tipo de "oferta" de tra-
bajo y, aun cuando no significa un fuerte
grado de cualificacién, sin embargo permite
un incorporarse, con menos costo psicosocial
y con menor grado de rechazo por parte del
trabajador nativo, a empleos con un cierto
grado de cualificacion.

Sélo el "cuarto" tipo de migrante es
el que ha emigrado directamente y corres-
ponde, a su vez, al tipo "dos" de la tipolo-
gia tourainiana. Y es (revisar el cruce I: "ser
biolégico-naturaleza") precisamente este '"ti-
po" de migrante, sobre el que debe, en pri-
mer lugar, actuar el sistema educativo, para
que se incorpore a la vida urbana sin "alie-
naciones", si es que los cambios estructura-
les (las relaciones dialécticas campo-ciudad),
no se han producido y, por tanto, no han de-
tenido los desplazamientos poblacionales.

Por 1ultimo, queremos poner énfasis
en que las migraciones han impedido la re-
estructuracién territorial. El trabajo de la
CEPAL (ST/CEPAL/Conf.54/L.S/.) sobre
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"Desarrollo y la poblacion de América Latina",
sefiala, con razoéon, que "ademas del efecto
que las migraciones producen dentro de los
centros urbanos, el desequilibrado desarrollo
de los paises de América Latina y los movi-
mientos que provoca han retardado el pro-
ceso de reestructuracion territorial, de tal
manera que si bien es cierto que casi la to-
talidad de los paises cuenta con redes urba-
nas interconectadas por la trama vial, en po-
cos de ellos se puede hablar de la existen-
cia de un sistema urbano, es decir, de un
conjunto de centros jerarquizados, relaciona-
dos entre si, con caracteristicas de comple-
mentacion y especializaciéon, y con relaciones
intensas y fluidas". Los casos y ejemplos
son abundantes: recordemos el estudio de
Héctor Martinez, en "Exodo rural" en el Pe-
ra, donde estudia Lima y ocho ciudades; el
caso de Colombia y el crecimiento deforme
de ciudades como Cali, Medellin, o el mas
significativo, por lo que representa a nivel
de la estructura agraria, el caso de Guaya-
quil, en el Ecuador. Venezuela también es
ejemplo de este tipo de migraciones, aunque
en este caso especifico, tenga su base en otro
tipo de "migrante" que no corresponde al
tipo "cuarto" de nuestra tipologia, por la ca-
racteristica "internacional" de sus migracio-
nes.

Para completar estas "tipologias" y
evitar los problemas tanto ideoldgicos como
metodologicos que pueden plantear, quere-
mos hacer alusion al trabajo de Marmora®
en el que se especifican los niveles de ana-
lisis para el estudio de los movimientos po-
blacionales. Termina por proponer cinco ni-
veles (0 a 4), cada uno con su problematica
y sus categorias.

Por la operacionalidad que poseen,
indicamos la secuencia para completar nues-
tro tratamiento ya que, en estos niveles, pue-
den incorporarse las categorias o tipos que
hemos propuesto.

Estos niveles son:

0/ Procesos globales a niveles regionales y
nacionales
1  Génesis de ios movimientos poblacionales
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2/ Caracteristicas internas del proceso
3/ Efectos estructurales del proceso
4/ Efectos microsociologicos del proceso.

Dentro de cada nivel, se establecen
los problemas propios y derivados de las si-
tuaciones, a los cuales corresponden catego-
rias de andlisis. La secuencia va desde la "de-
pendencia externa y el colonialismo interno"
(nivel "0"), hasta la "marginalidad, aliena-
cion", que corresponde al nivel "4" (efectos
microsociolégicos), pasando por la "superpo-
blacion relativa y absoluta", "selectividad y
tipo de migracion", "colonialismo demografi-
co" y "masas marginales".

Como puede apreciarse, los tipos di-
sefiados en paginas anteriores tienen su lo-
calizacion, tanto como categorias de andlisis,
como '"sujetos" inmersos en situaciones, en
estos niveles, con lo cual creemos se tienen
cubiertos los posibles riesgos de eliminar
instrumentos analiticos por un afan de sim-
plificacion o, lo que es peor, por un olvido
de la multiplicidad de situaciones que pue-
den darse tanto a nivel de migrante como a
nivel de las condiciones estructurales que de-
terminan la migracion. En Latinoamérica, co-
mo se indicéd en su lugar, la diversidad y he-
terogeneidad de situaciones, tanto econdmicas
como sociales y culturales, asi como las condi-
ciones, "diversas y multiples", en que se pue-
de encontrar el migrante, nos obliga a inten-
tar un enfoque macro-socioldgico sobre:

1/ La situacion estructural
2/ Las condiciones en que la "dependencia"
actua.

Como consecuencia de este enfoque
se puede llegar a un nivel de microanalisis,
donde los casos especificos del proceso se
estudien a nivel individual o colectivo, en si-
tuaciones concretas.

En las paginas siguientes, al analizar
la relacion "migracion-educacion", veremos
que, tanto los elementos de analisis referi-
dos a los niveles, como los que definen los
"proyectos"'’, tienen relacion con las bases
de la tipologia:

1/ Las condiciones en que se desarrolla el
"entorno", es decir la "naturaleza y la cultu-
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ra" (produccidon econdmica y social).

2/ Las condiciones en que se identifica el
"actor social" (estructura humana: ser bio-
logico-ser social).

A partir de ellas puede disefiarse, de
una manera operativa, cualquier tipo de mi-
gracién, escogiendo aquellos instrumentos que
se adecuen a los objetivos especificos de ca-
da estudio. En este sentido y con estos ele-
mentos, intercambiando "tipos" y niveles, se
ha relacionado "Migracion" con "Educacion",
en el item que sigue.

En un estudio, basado en la "tipolo-
gia" tourainiana, Rodriguez Espada'' cons-
truye una tipologia que puede ser util, por-
que pone en relacion las variables "situacion
de partida" y "situacién de llegada", con "pro-
yectos" de migracion y los "modos de incor-
poracion" a la vida urbana. Las ocho situa-
ciones derivadas de este cruce, permiten iden-
tificar un conjunto de categorias de "migran-
tes" con sus problemas de adaptacidén, segin
la situacion de llegada.

La ventaja de la indicada tipologia
reside no solo en la riqueza de las sugeren-
cias de los cruces, sino en la posibilidad de
disefiar acciones que permitan enfrentar es-
tas situaciones. Una limitacion encontramos,
sin embargo: la ausencia de referencias a

un cuerpo de variables intervinientes, como
por ejemplo, edad de migrar, o dindmica de
la incorporacién a la vida urbana (tiempo
permanencia). Porque en este caso, el "tiem-
po de permanencia" ira desplazando al in-
dividuo de la categoria a la que fue adscrito
en la época de llegada, con lo cual, las ac-
ciones a que nos referiamos mas arriba (ba-
sicamente a las necesidades educativas, a me-
dida que va desplazandose de sector) no pue-
den identificarse.

La posibilidad de construir una ma-
triz sincrética entre las que hemos sugerido,
puede ser posterior trabajo, siempre y cuan-
do se cuente con un mayor cuerpo de teo-
rias, que, basadas en investigaciones mas re-
cientes >, nos den nuevas luces sobre las
caracteristicas y los tipos de migraciones.

Si interpretamos bien los cruces, la
situacion I puede corresponder al tipo I d:
la sugerida al principio. Es decir, a los mi-
grantes cuya situacion de partida era la del
deterioro de su "ser bioldgico" inserto en
un "entorno" que no permite el sostén eco-

nomico. El desplazamiento es entonces, fun-
damentalmente, econdmico; forma parte de
una "movilizacién colectiva" (aunque tanto

el "proyecto" como el puro desplazamiento
sea individual) porque el proyecto individual
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estd inscrito en una percepcion colectiva de
la situacion, como consecuencia de la no par-
ticipacion en los beneficios econdmicos de su
lugar de origen (consecuencia a su vez del
grado de subdesarrollo rural), que lo inscri-
be en la categoria de "desocupados". Como
éste es el mas fuerte contingente de migran-
tes (segun se verd cuando hagamos referen-
cia a las distintas investigaciones en las que
nos hemos basado), quiere decir que entran
a formar parte de la matriz.

No entendemos, sin embargo, como
puede identificarse la categoria III, que co-
rresponde al "puro desplazamiento" (lo cual
conlleva los mas bajos niveles de -cualifi-
cacion) y que se identifica, en la situacion
llegada, con la categoria de "empresario" aun
cuando sea en el sector tradicional. De to-
das maneras, habra que definir qué se en-
riende por sector tradicional en la ciudad,
oSe refiere a talleres artesanales, de los cua-
les es empresario y dinamizador el migran-
te? ¢Cudl es el recurso econdmico-social que
importa"? Segin la definicién de "puro des-
plazamiento" no hay proyecto de "movilidad
(cial", no se da ningun tipo de acumulacidon
de recursos econdmicos o sociales (grado de
educacién), y por tanto, dificilmente la si-
tuacion de llegada le permitird incorporar-
se al sector empresarial. Lo que decimos
rara la situacion III lo repetimos para la si-
tuaciéon IV, con el agravante, en este caso,
de que el modo de incorporacién es en el
sector empresarial moderno", de la estruc-
tura econdmica urbana.

Hechas estas salvedades, la utilidad
de la tipologia'’ es evidente, aun cuando
quizés necesite una mayor maduracién de sus
eienentos de andlisis.

Migracién-educacion
Los instrumentos de analisis especifi-
cados hasta ahora nos permiten en estos mo-
mentos de nuestra reflexion tedrica cruzar

-igrarion" con "educacién".
Este cruce permite ir mas alla de
nuestro analisis puramente tedrico e irnos
abriendo camino para un intento de explica-
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cion global de las migraciones y su relacidon
con el sistema educativo. Descendiendo del
nivel de abstraccion, el cruce permite visua-
lizar las causas de las migraciones e incluso
establecer una tipologia operacional de los
migrantes. En el caso que sigue, adelantan-
donos a otro tipo de analisis, podemos cons-
truir esta tipologia en relacion a la "canti-
dad" de educacion y a la "presencia o au-
sencia" de la conducta migratoria (medida
a nivel de "proyecto", "decision" o "accion").

MIGRACION

EDUCACION

Auseniclia

1. Educacion-Migracion, Situacion educativa:
los mejores emigran. La educacion es ajena a
la realidad agraria. Despierta expectativas. Mi-
gracion béasicamente de jovenes, con un mini-
mo de escolaridad.

II. Educacion-No migracion. Forman el sta-
tus més alto de las zonas rurales. Estructu-
ra del poder: en manos de los mas califica-
dos educativa y socialmente. Explotacion.

III. No educacion-Migracion. Los menos cua-
lificados, subempleados, mano de obra que
se integra dificilmente a la ciudad. Margina-
lidad: bajos oficios; alienacidn; barriadas. Ex-
plotacion por los obreros nativos. En secto-
res de baja productividad y en el terciario
(servicios).

IV. No educacion-No migracion. Son los jo-
venes, cuyo grado de alienacion econdmica y
cultural les impide visualizar el "proyecto"
de migrar. Ancianos y nifios; los que no pus-
den "escapar" a su situacion o ni siquiera la
perciben.
Interesan  bdsicamente:

Situacion I: Se integran a la cultura urbana
e industrial mas facilmente. Llegan con re-
cursos sociales y a veces, como consecuen-
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cla, recursos e€conomicos.

Situacion III: Los auténticamente subemplea-
dos, tanto en su condicién de desplazados en
el campo como en la ciudad. Adquieren con-
ciencia de su situacidon, de su impotencia pa-
ra escapar a las condiciones de marginados.
Proyectos de migraciéon. Algunos contactos
con la ciudad; cierto grado de moderniza-
cion, por esos mismos contactos. Los que pa-
san al sector terciario: bajos oficios. Proce-
so lento de incorporacion a la cultura urba-
na que depende de su situacién de partida:
edad al migrar y las etapas.

Proyectos  educativos

Para que la integraciéon se produzca
sin fuertes costos psicosociales y econdémico!.
La marginalidad social, a la que se ven con-
denados, como recurso dialéctico, hace que
haya cierto grado de rechazo a todos los pro-
cesos de alfabetizacion. También esta resis-
tencia estd en relacion con la edad o con el
tipo de trabajo al que se hayan incoiporado.
a; Educacion y migraciones:  proposiciones
para una accion educativa

Con los supuestos anteriores, podemos
ahora descender de nivel de andlisis para
comprender asi el problema que enfrenta
tanto el mismo migrante como el sistema edu-
cativo. Lo primero que se constata es que
se educa al migrante en las mismas condicio-
nes que al nativo. Los mismos contenidos cu-
bren distintas procedencias y necesidades.
Los planes de alfabetizacién o los sistemas
de formaciéon profesional acelerada (SENA-
TI, etc.) o la educacién de adultos, en gene-
ral no tienen en cuenta las distintas proce-
dencias y ejes de interés de los educandos.

Estas razones son suficientes para re-
plantear de una vez la educacion formal y
no formal para los adultos que forma, co-
mo categoria educativa, la mayor parte de
los migrantes. Para ello (e incluso para los
obreros nativos en el trabajo secundario y
terciario), conviene hacer una revision de
los planes de enseflanza. En recientes semi-
narios de la UNESCO ' se detectdé la inca-
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pacidad de visualizar el problema educati-
vo, en lo que respecta a la modalidad indus-
trial, por la misma constituciéon interna de
las Agencias del Estado que administran la
educacion. Los responsables, a veces, ni si-
quiera conocen la realidad de la fabrica, las
necesidades de educacion de la masa traba-
jadora, que se va a inscribir en una realidad
industrial especifica y que va a necesitar ba-
ses educacionales que le permitan incorpo-
rarse al mundo del trabajo rédpidamente.

Los esfuerzos de los gobiernos para
formar "bachilleres" en educacion industrial
o con especialidad en tecnologia para las em-
presas altamente sofisticadas, teniendo en
cuenta los aspectos estudiados de la indus-
trializacion latinoamericana (entre ellos alta
tecnologia, que exige alta cualificacion de la
mano de la obra y escaso nuimero de traba-
jadores), indican que no responden a las ne-
cesidades del sector industrial. En un "survey"
realizado en el Curso mas arriba indicado,
en Quito, se detectd que solo el 5% de los
obreros empleados en una fabrica textil, con
buen grado de tecnificacion, provenian de la
Ensefianza Oficial Industrial. Los demés ha-
bian recibido su formacién en Escuelas de
la Empresa o en la experiencia directa en
el trabajo. Por supuesto que ese 5% eran to-
dos obreros nativos. Se detectaron algunos
migrantes, pero dada la temprana edad de
la migracion, asi como el porcentaje bajo,
no eran significativos como para sacar con-
clusiones e inferir hipotesis.

(Cudles pueden ser, por tanto, tenien-
do en cuenta experiencias concretas (Hondu-
ras, los trabajos de CREFAL, Peru, Chile, Pa-
nama, Argentina), los contenidos y las orien-
taciones educativas para los migrantes?

Responder en forma global a la pre-
gunta puede ser dificil, porque, aun cuando
hay experiencias, el repertorio de investiga-
ciones a fondo sobre el tema nos incapacita
para poder construir un "test" de aproxima-
cion. Por otro lado, la realidad del obrero
o trabajador migrantes es tan diversa, que
es dificil intentar una generalizacion. Mas
aun: dentro de un mismo pais, cada region
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expulsora tiene sus caracteristicas especifi-
cas. Esta heterogeneidad limita, hay que re-
conocerlo, todo lo indicado. Conviene entre-
sacar lo que puede ser elemento comun de
todos los migrantes:

—La necesidad que tiene el nativo de ocu-
pacion inmediata, teniendo en cuenta que su
proyecto migratorio, y migracion, se basa en
la necesidad del sostén bioldgico. Por tanto,
adecuarlo a las caracteristicas de las necesi-
dades de empleo, dentro del proceso de in-
dustrializacion, conformacion o perfil de las
caracteristicas del trabajo industrial;

— Conocimiento, a través de investigaciones
que aproximen, de las caracteristicas de la
base educacional que importa en su migracion;
—El perfil y necesidades del trabajo indus-
trial, basicamente.

En muchas ocasiones (como se apre-
cia en las investigaciones de Héctor Marti-
nez en el Pert), las bajas cualificaciones edu-
cativas que trae el migrante, hacen que sea
necesario reconsiderar esta misma base. Si
tenemos en cuenta que se titula alfabetos a

aquellos que tienen por lo menos tres afios
de primaria, es acertado suponer que (y
las investigaciones lo comprueban) la deser-

cioén escolar en el campo se produce a partir
del tercer afio. En muchos casos, el alfabeto
es, por tanto, analfabeto. Pero es interesan-
te sefialar que, a nivel del educando, éste
se considera alfabeto y asi se identifica.

Por esto, una primera accion de las
poh'ticas educativas que traten de adecuar
migracion, ocupacion-empleo-trabajo indus-
trial, seran los reciclajes para afalbetizar. Pe-
ro esta campafia alfabetizadora (que en La-
tinoamérica se hace de manera masiva, me-
tiendo en la misma aula distintos componen-
tes: adultos, jovenes, hombres y mujeres, con
distintos grados de cualificacién y provenien-
tes de una multiplicidad de situaciones en la
estructura ocupacional), tendra en cuenta las
"necesidades" especificas de cada destinata-
rio. Entendemos que muchas campanas al-
fabetizadoras han fracasado por el cansancio
del sujeto de la educacion, al no haber sabi-
do ordenar tanto la manera como la forma
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de alfabetizar, porque se emplean sistemas,
textos, simbolos y lenguajes, etc., que son
ajenos a los ejes de interés en que se mue-
ve el trabajador.

Siguiendo en nuestra reflexion, la for-
ma y el contenido de estos aspectos de alfa-
betizacion deben tener en cuenta:

—Que el adulto cumple un rico conjunto de
roles (padre de familia, hijo mayor respon-
sable del hogar, participante en las activida-
des sindicales, a veces miembro activo de
un partido politico y trabajador de una em-
presa) .

—Que en relacion a ese conjunto de roles,
en los cuales hay uno bésico, han de compo-
nerse tanto los curriculos como los materia-
les didacticos, pero intentando previamente
detectar cudles son sus ejes y centros de in-
terés.

Creemos que, si se siguen los pasos
arriba sefalados, es posible despertar el in-
terés del educando, motivarlo y, con ello, con-
seguir la continuidad de la enseflanza. Re-
cordemos ademas que muchas "Reformas
Educativas" estdn reincorporando un concep-
to nuevo educacidn-trabajo, en el cual se tie-
ne en cuenta como parte basica en su com-
ponente la experiencia que el trabajador ad-
quiera. Por tanto, es posible enlazarlo con
la ensefianza formal.

Desgraciadamente, los trabajos de in-
vestigacion que tengan como objetivo princi-
pal detectar las "necesidades educativas" de
los migrantes, son escasos. Sodlo en algunas
investigaciones se han introducido preguntas
sobre este topico (por ejemplo, en una en-
cuesta en Guatemala, en la zona de Solola,
en el ano 1975), pero, dado el sentido mar-
ginal de estas prospecciones y los diferentes
universos que se "muestrean", en realidad
ninguno puede ayudar a disefiar un "perfil"
educativo que corresponda a necesidades
concretas de grupos de migrantes concretos.
Por eso todo lo que se dice a continuacion
tiene el valor de lo indicativo, por lo "rela-
tivo" de las fuentes da informacion. Que-
remos, sin embargo, adelantar que una inves-
tigacion que tuviera por objetivo bdsico el
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topico que indicamos, tendria que tener en
cuenta los siguientes aspectos:

1/ Conocer cudles son las caracteristicas cul-
turales y econdmicas de las zonas de origen.
2/ Localizar en qué "tipo" se inscribe el mi-
grante (referido al "grado" de acumulacion
de recursos econdmicos o sociales en la zona
de origen).

3/ Conocer las causas de la migracion:
pectativas, proyectos y motivaciones.

4/ Identificar los distintos roles que desem-
peiia el migrante y "descubrir" el rol basico
o el conjunto de roles principales.

5/ Enunciar las caracteristicas o "perfiles" de
trabajo, ocupacién o empleo, en los sectores
secundario y terciario.

6/ Describir las necesidades minimas educa-
tivas o de experiencia que son basicos para
incorporarse al mercado de trabajo'’.

Estos son, a nuestro entender, los con-
dicionamientos basicos para poder responder,
de manera real, a las exigencias del traba-
jador migrante y a las posibilidades de em-
pleo en el trabajo urbano, segin las caracte-
risticas del mismo. EIl sistema educativo ten-
dria, por tanto, insumos suficientes para di-
seflar qué aspectos conviene considerar, co-
mo instrumentalizar la accion educativa, pla-
nificdndola de acuerdo a las necesidades del
trabajador migrante y a los procesos de de-
sarrollo industrial o de servicios. Todo el cui-
dado que se ha puesto hasta el momento, no
ha correspondido a los esfuerzos, tanto eco-
noémicos como imaginativos, para incorporar
a los trabajadores migrantes a la cultura y
al trabajo urbano.

€X-

En las paginas siguientes y teniendo
en cuenta los supuestos anteriores, vamos a
intentar "disefiar" el perfil educativo del mi-
grante, en lineas generales, obtenido de un
repertorio de investigaciones, para inferir
cuales serian las modalidades, niveles y con-
tenidos que el sistema educativo, en relacion
con los otros sectores del desarrollo, tendria
que dibujar.

b/ Las caracteristicas educativas de los
migrantes
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Las fuentes de investigacion sobre mi-
graciones, como se dijo en pdaginas anterio-
res, nos proporcionan algunos datos que pue-
den ayudarnos a construir, en base a los co-
siderandos que propusimos lineas atrds, un
perfil de las necesidades educativas de los
migrantes a zonas urbanas.

Lo primero que hay que tener en
cuenta, como se establecid6 en su momento,
es que el migrante tiene una "razén" para
migrar: desde razones econdmicas a familia-
res y sociales, pasando por razones educati-
vas. Pero, si tenemos en cuenta la margina-
lidad a la que se ve sometido", pasar de
la situacion de marginalidad a la de partici-
pantes de la cultura y del empleo urbano,
significara adecuar el sistema educativo, di-
sefiar su perfil y reconsiderar, en los planes
de desarrollo economico, un tipo de indus-
trializacion que haga coherente la realidad
poblacional, sus caracteristicas internas y su
dindmica, y las condiciones de sus recursos
economicos. Esta seria una forma de evitar,
como escribe Medina Echevarria, que se ha-
ga "una transferencia de los problemas de
la miseria del campo a la ciudad".

En el trabajo de Héctor Martinez'’
se detectan algunos indicadores que vamos a
utilizar para localizar educativamente al mi-
grante y como se incorpora al trabajo urba-
no. Se indica que los obreros rurales tienen
més bajo nivel educativo que el obrero na-
tivo. Pero incluso este bajo nivel, en compa-
raciéon con el nativo, tiene caracteristicas di-
ferenciales con respecto a las zonas de ex-
pulsion. Las zonas expulsoras de mayores
niveles educativos, es decir, las zonas rurales
de mayor desarrollo, por estas mismas consi-
deraciones, son zonas de expulsion de los me-
jor preparados. Es una consideracién a te-
ner en cuenta, porque el "tipo" de migran-
tes, segun la zona rural de que se trate, esta
en relacion con las caracteristicas socio-eco-
nomicas de la zona: a mayor nivel de desa-
rrollo, mayor migraciéon de los mejor edu-
cados; a menor nivel de desarrollo, mayor
emigracion de los de mas bajo nivel educa-
tivo. Los dos elementos anteriores se refie-
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ren tanto a la calidad de los migrantes, co-
mo a la cantidad. Como escribe Héctor Mar-
tinez, "el lugar de nacimiento no sélo impreg-
na en el migrante normas de conducta, sino
pre-dispone y condiciona su posibilidad obje-
fiya y subjetiva de acceso a las ocupaciones,
a los servicios, a la educacion, etc."

Si se comparan nativos y migrantes
segun grado de educacién, en el trabajo que
venimos resefiando, la reparticiéon porcentual,
para Lima, es Ja siguiente:

—
! NATIVO MIGRANTE
;_-, s
Sin insiruecion 0.4 4.9
i
i Primaria inco 8.9 28.0
i
| Primaria completa 18.9 27.6
| g RS ) M =
| Secundasia incompieta 26.0 L5,
i
| Secundazia, complet 25.2 13.2
| Supericr incompleta 10.0 4.8
F
| Saperior completa 10.7 5.8
!

Las cifras corresponden a lo que se
esperaba por hipdtesis. Sin embargo hay
un dato andémalo: los migrantes con prima-
ria completa son superiores a los nativos.
Puede explicarse porque el contingente mas
fuerte de las zonas de expulsiéon son preci-
samente aquéllos que han terminado la pri-
maria y que emigran a la ciudad por razo-
nes educativas y econdémicas. Por eso los na-
tivos con secundaria completa superan, casi
en el doble, a los migrantes. La razén estd
en la falta de centros educativos secundarios
o una distribucién mas pobre en las zonas
rurales que en las urbanas.

El trabajo de Martinez'® detecté que
en relacion al tiempo de llegada de la po-
blaciéon migrante, de Lima y del conjunto de
las ocho ciudades, se confirma en lineas ge-
nerales nuestra afirmacion de que el feno-
meno migratorio tiene un cardcter selectivo
en las ciudades objetivo. Ademds, este fac-
tor selectivo se mantiene a través del tiem-
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po, pues los que se orientan hacia la capi-
tal, sin importar cudndo llegaron, muestran
mayores grados de educacién que aquellos
que se dirigen a las otras ciudades".

Esto en cuanto a los niveles educati-
vos y a la condicion nativo-migrante. Pero
también ha de tenerse en cuenta los grupos
de edades en que migran, pues es una varia-
ble "clave" para la adecuacion del sistema
educativo en las zonas urbanas. Basicamente,
emigran solteros, en edad de 15 a 24 afios.
Pero ademds, como hay relacion entre edad,
nivel educativo y empleo, tenemos que, a mas
bajo nivel educativo, mas dificultad para en-
contrar empleo. Por eso, la categoria de "de-
socupado" o subempleado que tenia en la zo-
na de origen, se transmite al migrante a la
ciudad, pero con la desventaja que supone
inscribirse en modos de vida extrafios.

La investigacion detectd el siguiente
porcentaje, segun educaciéon al salir y nivel
de empleo'’.

POBLACION MIGRANTE POR NIVEL DE EMPLEO,
SEGUN CONDICION AL SALIR

Educacion Aspitante & Subempleado  Adecuadamente
al salir Desempleado  trabajador empleado
Sin instruccion 4.3 219
Primari 3.7 0.2 59.6

64,5

6.3 2.6

Superior

Si tenemos en cuenta dos variables,
la edad en que se decide emigrar y en qué
ocupaciones se localiza el migrante, dentro
de los sectores de produccién, tenemos par-
te del repertorio de informaciéon que puede
ayudar a conformar el "sistema educativo"
que se ocupe del migrante. También para es-
te tratamiento nos ayuda el trabajo de Mar-
tinez. Incluye®® el cuadro que especifica co-
mo se localizan trabajadores nativos y mi-
grantes en los distintos sectores de la PEA.

Siguiendo con el andlisis que hace el
autor, nos encontramos con que la mayor con-
centracion de nativos y migrantes se da en
la industria manufacturera, comercio y servi-
cios. La razén estd en que, por un lado, son
los sectores mas dindmicos de la actividad



46

LIMA
RAMA ACTIVIDAD

Nativo Migrante
Industria manufacturera 27 29
Construccin 4 5
Comercio 22 21
Transporte 8 6
Serviciog ) 32 Pt
Servicios domésticos 4 12
Otros (Agricultura, ganaderia,
ainerfa, energia) 3 Ry

econdémica, y, por tanto, el que puede absor-
ber un mayor nimero de obreros. Mas, por
otro, por la diversificacion en lo que respec-
ta a la cualificacion exigida. Notemos que
la industrializacién, por las caracteristicas se-
fialadas, tiene un porcentaje equivalente na-
tivo-migrante 27 y 29 respectivamente. Cree-
mos que esto se debe a los grados de cuali-
ficacion que permite. Se supone, porque no
hay estudios que pueden comprobarlo, que
ese 27 y 29% se reparte entre los puestos de
mejor cualificaciéon para los obreros nativos,
mientras que los que exigen poca cualifica-
cién estan ocupados por los migrantes®'.

Para comprobar lo que venimos indi-
cando, el estudio sobre una Tipologia en re-
lacién con los niveles de desarrollo latino-
americano, redactada por la UNESCO, en
Santiago de Chile, en noviembre de 1975, y
al que ya nos hemos referido, revela que la
distribucion de la PEA por sectores de acti-
vidad, segun niveles de desarrollo, es la si-
guiente, para 1970:

POBLACION OCUPADA NIVEL I NIVEL It NIVEL I
POR SECTORES (%) Mdximo Minimo Miximo Minimo  Méximo Minima
Agricultura 152. 324 325 496 497 608
Industri 369 2 287 206 205 12.3

29.6 17.9

Ser 530 29.7

Si especificamos, dentro del sector in-
dustrial, como se dan los porcentajes, por
"agrupaciones", o subareas, el analisis de tres
paises, con distinto grado de desarrollo, nos
puede orientar sobre el peso que tienen es-
tas ramas de actividad en el total del sector
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e inferir, de estos porcentajes, qué represen-
tan dentro de la estructura del empleo y de
la formacion de base para el desempeiio del
mismo:

PANAMA

(Datos para 1970, OEA, “América en cifras”,
1974, 2, Industrial)

1. Productos alimenticios ... 25.00 %
2. Calzado y prendas de vestir ... 19.69 %
3. Productos minerales no metdlicos 9.57 %

Entre las tres ramas, absorben el
54.35% de la poblacion ocupada en el sec-
tor. Como no tenemos mayores datos sobre
la composicion por "nativos" y "migrantes",
hemos de conformamos con aplicar los mis-
mos parametros que para paises que tienen
mas o menos el mismo nivel de desarrollo.
Lo cual quiere decir que, en productos ali-
menticios, por la diversidad en el grado de
cualificacion, estara incluido un buen porcen-
taje de poblacion joven migrante.

ECUADCR

(Los datos son de 1970 y de las mismas fuentes)

1. Productos alimenticios 21.6 %
2. Textiles ... ... ... 23.85 9% -
3. Productos quimicos 7.85 9%

La sumatoria da el 59.3% ocupado

de esas tres ramas. La diferencia con Pana-
ma estriba en las distintas modalidades de la
industrializaciéon. Mientras que en Panama,
por las caracteristicas de su situacion geo-
grafica y el tipo de economia, no podria de-
sarrollarse una industria textil, en Ecuador,
por los recursos ganaderos y la tradicion ar-
tesanal, es explicable el fuerte porcentaje, lo
cual indica un aceptable nivel cle desarrollo.

ARGENTINA

(Los datos se refieren a 1964)

1. Productos alimenticios 16.66 %
2. Textiles: ... .ius sne isfon 11.66 %
3. Material de transpoite 14.84 %
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RELACION ENTRE EDUCACION Y PROPENSION A EMIGRAR, SEGUN

DIFERENCIACION Y SEXO

¢Piensa seriamente en salir a vivir a otro lugar?

Difcrenciagion alta

i HOMBRES

Diferenciacién media Diferenciacion bajn

EDUCACION EDUCACION EDUCACION
menos de  2-4 primaria mis de menos de  2-4 primaria mis de menos de 2.4 primata mis do
1 aiio anos completa primaria 1 _ a0 afos completa  primariy L aio aios completa  primaria
% % % % % % % %o % a % %
. nunca o casi nunca 72 77 61 37 54 63 57 38 74 14 € 37
2. algunas veces 22 19 23 41 33 23 26 37 16 3 23 i8
3. a menudo 6 4 16 22 13 14 17 25 10 19 22 45
N: 18 43 56 64 72 167 122 96 89, 43 9 11
G 0.42 0.17 045
Z: 4.16 279 372
b: MUJERES
I. nunca o casinunca 72 58 5 29 70 57 48 27 79 56
2. algunas veces 21 30 31 26 21 26 25 23 b B 38
3. amenudo T 12 0 45 9 17 27 50 6 6 100
N: 58 33 39 38 182. 109 1 62 111 16 4 2
G: 0.44 0.42 0.61
Z: 4.43 6.65 3.56
Las tres ramas dan el 43.16% de la las regiones de ingresos elevados suelen te-

poblacion total del sector manufacturero. Le
siguen, en orden de importancia, la agrupa-
cion "productos metdlicos", con el 7.61%. Los
demds, apenas consiguen el 3 6 4%. La dis-
tribucion de los porcentajes se entiende por
las orientaciones del proceso de industriali-
zacion, hacia ramas de actividad consecuen-
cia de su expansion geografica y de las ne-
cesidades de apoyo para la produccion agri-
cola y ganadera. De aqui, los materiales de
transporte y los productos metalicos.

El planteamiento anterior nos permi-
te analizar, més a fondo, otras investigaciones
realizadas y verificar algunas hipotesis de
trabajo, que ponen en relacion migracion y
educacion. Asi, por ejemplo, la que anuncia
que "emigran en mayor proporciéon individuos
que exhiben —en el lugar de origen— un ni-
vel de educacién més alto, mayor capacidad
de ajustamiento a nueva oportunidad, espiri-
tu méas emprendedor y otros atributos perso-
nales favorables"*?.

Lo cual, quiere decir que la "tasa de
migracion sera relativamente mas alta entre
los individuos con alguna educacién, ya que

ner también mas servicios educativos"®.

En el estudio de Giorgio Alberti y
Julio Cotler, sobre "Aspectos sociales de la
Educacion rural en el Peru"™ se demues-
tra que la relacion entre educacidén y pro-
pension a migrar estd en relacion directa,
segun grado de diferenciacion (alta, media,
baja): a menor educacién, menor propension
a migrar.

La educacién se convierte asi en el
factor de expulsion mas controvertido, des-
de el momento en que migran los mejor edu-
cados tanto de las zonas rurales desarrolla-
das, como subdesarrolladas, siguiendo a las
causas econdémicas y familiares. En un ana-
lisis comparativo sobre las causas de migra-
cion rural-urbana®s, realizado sobre siete en-
cuestas en siete ciudades del Perti y Colom-
bia, se verifica esta hipoétesis.

Pero, aunque las causas econdmicas
estan presentes en todas las encuestas reali-
zadas, con el mayor porcentaje, sin embargo,
lleva implicito el deseo de movilidad social,
a través de ocupaciones que signifiquen un
mejoramiento del status rural, apoyado en
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RELACION ENTRE EDUCACION Y ASPIRACIO-
NES EDUCATIVAS PARA LOS HIJOS VARONES

SEGUN DIFERENCIACION Y SEXO
Niveles de Hombres Mujeres
Diferenciacién
Alto 0.76 0.80
Medio 0.45 0.40
Bajo 0.43 0.39

un mejor nivel educativo. Que esto es cier-
to se demuestra cuando se detectan las opi-
niones sobre la educacion que, para los hi-
jos, desean los migrantes. Se aprecia, que,
a nivel de diferenciaciéon mas alto, las aspi-
raciones educativas para los hijos
tan

aumen-

Como puede apreciarse en el cruce,
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las mujeres del grado de diferenciacién mads
alto, tienen mayores expectativas de educa-
cion para los hijos, que los hombres; mien-
tras que, para los niveles medio y bajo, los
hombres muestran mayor aspiracién educati-
va. Puede interpretarse este dato como que
los niveles mas altos de diferenciacion en
las mujeres, dado el rol que se ha adscrito
hasta ahora a la mujer latinoamericana, cuan-
do ocupan estratos altos de la estructura so-
cial, significa una educaciéon que en cierta ma-
nera le ha liberado de compulsiones. Asi, a
mas alta diferenciacion, mayor grado de per-
cepcion de las alienaciones sufridas y por
tanto, una aspiracion mas fuerte de educa-
cion para los hijos. Las ultimas reflexiones
sobre educacién y migracién, nos conducen,
forzosamente, a repetir condensando, lo es-
crito en paginas anteriores.

ENCUESTAS

CAUSAS DE LA MIGRACION .
(a) (b) (o) (d)

(e) () (8
Econbémicas 34 72 23 44 61 62 56
Familiares 51 ¢ . 24 23 21 13
Estudios 6 9 2 9 3 1
Servicio Militar I 6 - - i
Viplencia 1 | 59 4 - i4
Salud 2 4 4 3 3 5
Vivienda ’ 3 7 :
Otras y sfinf. 7 5 13 24 1 4 10
TOTAL 100 160 100 100 100 100 100

NOTA : Todos los datos provienen del analisis de Me Greevey mencionado, con excepcion de los datos
de la columna (g). Las fuentes son :

a/ Marco Reyes, "Estudio Socioecondémico del Fenomeno de la Inmigraciéon a Bogota", en "Economia
Colombiana", VII, XXII; (octubre, 1964), p. 41. Muestra de 121 familias inmigrantes a Bogota,

b/ Marco Reyes y Rafael Prieto, "Estudio Agrondémico de la hoya del rio Suarez" (Bogota, 1965), p. 50.
Se entrevistaron jefes de familia con hijos que habian emigrado; informacién sobre 442 emigrantes,
¢/ Roberto Pineda G., "El impacto de la violencia en el Tolima: El caso de El Libano", Monografias
Sociologicas N? 6 (Bogota, 1960), p. 14. Estudio de una pequefia comunidad en un area de violencia.
Una muestra de 259 familias que habian inmigrado a El Libano.

d/ Swan, "A preliminar}' Study of Migration in the Cauca Valley", mimeografiado, muestra de 25 in-
migrantes.

e/ J. Matos Mar, "Migration and Urbanization the barriadas of Lima, an example of integration into
urban life", en "Urbanization in Latin America" (ed. Hauser, 1961), p. 182. Muestra de 22461 personas,
casi todas residentes de barrios de invasion.

i/ Euge, Havens y otros, "Tres barrios de invasion"(Facultad de Sociologia Universidad Nacional, Bogo-
ta, 1965), p. 39, 150 inmigrantes en tres barrios deBarranquilla.

g/ Ramiro Cardona, "Las Invasiones de terrenos urbanos". Tercer Mundo, 1969, p. 36. 500 inmigrantes
a Bogota.
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Conclusiones

1/ Que la educacidn, aunque deficita-
ria, en las zonas rurales, es factor de expul-
sién. Por tanto, los mas capacitados educa-
tivamente, emigran a la ciudad para comple-
tar estudios o porque la educacion les ha
permitido visualizar que su "ser social" (se-
gun la acumulacién de recursos en sus zo-
nas de origen) estd impedido de realizacion
por el "entorno" cultural.

2/ Que, definido el "proyecto" migra-
torio, el migrante espera identificarse con
la cultura urbana, a través de un proceso de
incorporacion de los valores urbanos, por me-
dio de la educacion o del trabajo en los sec-
tores secundario o terciario.

3/ Que, la mayor parte de las veces,
la integracion se realiza a través de costos
psicosociales, por la incapacidad de la socie-
dad receptora de cubrir las expectativas del
migrante. De alli la marginalidad social a
que se ve sometido y que se visualiza por la
localizaciéon espacial en las barriadas, en los
oficios de mas baja cualificacién y por una
educaciéon que apenas le prepara la vida del
trabajo.

4/ Que los que emigran por razones
de "sostén biologico", expulsados por el sub-
desarrollo rural (consecuencia de un "entor-
no" en relacion dialéctica con el sector ur-
bano), son los mds marginados, sin partici-
par en los beneficios de la vida urbana, y
cuya marginalidad estd en relacién con el
grado de acumulacién o no acumulaciéon de
recursos en las zonas de origen. De aqui que
los mas bajos cualificados son los sub-em-
pleados urbanos, y los que se incorporan mas
tardiamente al proceso productivo.

En relacién con lo anterior, podemos
indicar que las necesidades educativas de los
migrantes, asi como el perfil educativo que

1/ ARGUELLO, Ornar. "Modernizacion, estructura
agraria y migracion rural-urbana". Mimeo. PRO-
ELCE. Santiago de Chile, 1974.
2 CASTELLS, Manuel. "La determination des
practiques sociales en situation de retraite", en
Sociologie du travail", N? 3/71.
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habria que disefiar, deben estar en relacion
con:

1/ Las caracteristicas valorativas y culturales
de las zonas de origen;

2/ Las caracteristicas educativas y ocupacio-
nales que importa en su desplazamiento;

3/ Los roles globales que desempeiia;

4/ La edad en que inicia la migracién;

5/ El tipo de trabajo al que se ha incorpo-
rado;

6/ Los procesos de industrializacién (caracte-
risticas de la mano de obra y posibilidades
de trabajo).

Para resumir lo anteriormente indica-
do, una educaciéon que no tenga en cuenta es-
tas caracteristicas diferenciales seguira repi-
tiendo los esquemas urbanos y tendrd, como ha
sido demostrado, un cardcter multiplicador
de "alienaciones", por hacerse ajena a los
reales intereses del educando y a reprodu-
cir violentamente las contradicciones sociales,
sin posibilidades de producir la sintesis final.

Si, por el contrario, las fuentes de in-
vestigaciébn sobre las necesidades se orien-
ten, basicamente, a conocer los supuestos an-
teriores, se logrard, en ultimo término, un
enlace entre el "desarrollo econdémico y el
social", sin dependencia ni relacion dialécti-
ca entre los modos de vida urbano y rural.
O, al menos, se habran modificado las condi-
ciones, cuando la educaciéon se disefie en ba-
se a la participacion del educando en el per-
fil de sus necesidades educativas, y se inscri-
ba mas conscientemente en las necesidades
del desarrollo global. En ultimo término, co-
mo lo han demostrado ciertas experiencias
(el caso de las Escuelas de Produccion, en
Panamd), el desarrollo rural se gestara den-
tro de su propio contexto y tendrd significa-
cion porque habra sido modelado por los pro-
pios protagonistas.

3/ GERMANI, Gino. "Sociologia de la Moderniza-
cion", Paidos; Buenos Aires, 1969; p. 10.

4/ Obreros espafloles, italianos, turcos, yugoesla-
vos, etc. en Francia, Bélgica, Alemania. El mismo
eje dialéctico que enlaza a la cultura migrante con
la cultura del pais receptor, sirve para el andlisis
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en la emigraciéon campo-ciudad.

5/ CASTELLS, Manuel. "Sociologia urbana"; Ed.
Siglo XXI; Madrid, 1976; pag. 77.

6/ CEPAL, "El desarrollo y ia poblacion en Amé-
rica Latina: un diagnéstico sintético; pag. 14, ST/
CEPAL/Conf. 54/L. 3M, Marzo 1975.

7/ TOURAIN, Alain. "Conciencia obrera y desarro,
lio econémico", en "Sociologie du travaii", 1966/2;
pogs. 150-178.

8/ Aclaramos brevemente, ya que estos elementos
seran profundizados mas adelante, que por acu-
mulacién de '"recursos econdmicos" entendemos:
grado de propiedad, participacion en los benefi-
cios econdmicos: rentas, salarios altos, con respec-
to a la zona, estratos elevados de la configuracion
de clases, etc.; por "recursos sociales": grado de
educacion recibido, profesion, clase social, etc.

9/ MARMORA, Lelio: "El estudio historico estruc-
tural de los movimientos poblacionales en Amé-
rica Latina"; Mimeo.; Ministerio de Cultura y
Educacion; Buenos Aires, 1972.

10/ El "Proyecto" tiene indiscutiblemente mucho
que ver con los niveles, ya que ellos nos ponen
en contacto con la situaciéon de partida, y en
consecuencia con el "tipo" de proyecto.

11/ RODRIGUEZ ESPADA, Ethel. "La incorpora-
ciéon de los migrantes a la estructura econémica y
social de la ciudad de Bogota" en "Las migracio-
nes internas". Editado por Ramiro Cardona, im-
preso por Editorial Andes; Bogotd Colombia; Aso-
ciacion Colombiana de Facultades de Medicina,
Division de estudio de poblacion; pag. 192.

12/ Queremos sefialar que las investigaciones so-
bre "migraciones" por la dificultad que conllevan
(identificacion del universo), son investigaciones
que so6lo aproximan al problema migratorio. Un
reciente diseflo de investigacion sobre "migracio-
nes" en Panamd, a realizar por la Oficina de
Poblacion del Ministerio de Salud, con fondos
UNFPA, ha detectado esta problematica en toda
su dimension. Escoger zonas de migrantes o zonas
de absorciéon de migrantes, es de suyo no solo
problema de muestreo, sino algo mas limitante: ge-
neralizar en base a estudios incompletos, muestras
incompletas y con informaciéon bdasica de censos
que tienen defecto de base, significa recomponer
la teoria, sobre retazos informativos incompletos y
limitativos.

13/ Toda tipologia es ciertamente convencional.
Los elementos que sirven para construirla estdn
ordenados segun un cuerpo de preferencias del
autor. Estos mismos elementos son escogidos a
veces de manera forzada, porque no existe mate-
rial tedrico que permita una rica gama instru-
mental. Ademds, aun cuando se posean estos ma-
teriales, el fin de toda "tipologia" es simplificar
para explicar de "manera sistematica", como es-
cribe Hardoy. Toda tipologia es un esfuerzo cien-
tifico para unificar la diversidad, es un modelo
conceptual y debe tener coherencia, entre el nivel
de abstracciéon y la diversidad que representa.
Pero, mientras no se intente un nuevo esfuerzo
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intelectual, para ordenar en base a cxitérios abs-
tractos la diversidad de la realidad social, la ti-
pologia, cualquiera que sea, conserva el valor de
orientador, para establecer comparaciones o para
servir de instrumento de andlisis de situaciones
concretas.

14/ Quito, Ecuador. Agosto de 1975; Seminario Re-
gional sobre "Educacién Técnica y Profesional".
15/ Sobre este aspecto, queremos insistir en la
importancia que estd adquiriendo hoy dia la "ex-
periencia" en el trabajo, como fuente de educacion.
Muchas de las Reformas Educativas actuales po-
nen un énfasis marcado en considerar estas expe-
riencias como formando parte de la educacion.
Se revisa asi toda la estructura tradicional de la
educacion formal y no formal, y se inscribe en la
educacion permanente. Puede esta nueva dimen-
sion incorporar a la "educacion", en su nueva con-
ceptualizacion formal. Por otro lado, se da menos
importancia a ésta, tanto en cuanto la experiencia
vivida en el trabajo y la relacién teoria-praxis, va
tomando mayor connotacion.

16/ Sobre "marginalidad social" nos remitimos a
los trabajos de Quijano, Desal y Cardona basica-
mente. En el libro de Cardona ("Las migraciones
internas"; ASCOFAME, Ed. Los Andes; Bogota)
se presenta una serie de interrogantes que hace-
mos nuestra. ;Como se integran los migrantes a
la cultura urbana? ;En qué ocupaciones? ;Con qué
niveles educativos? ;Mejora su status econdomico y
su vivienda? Estas interrogantes nos servirdn para
plantear no soélo los niveles de analisis sino la
calidad y cantidad de informacion.

17/ MARTINEZ, Héctor. "El éxodo nwsl"; Centro
de Estudios de Poblaciéon y Desarrollo; Documen-
to de trabajo; Lima; 1973; pag. 140.

18/ op. cit.; pag. 146, cuadro 68.

19/ Ibidem; pag. 147, cuadro 69.

20/ Ibidem; pag. 162, cuadro 67.

21/ Nuestra encuesta, en la parte correspondiente
del presente estudio, refleja esta tendencia en Lima.
22/ ELIZAGA, Juan. "Migraciones interiores" en
"Migraciones Internas", editado por R. Cardona,
ASCOFAME, Division de Estudios de Poblacion;
Bogota; pag. 38.

23/ BRIGG, P. "Migracion hacia Jas areas urbanas",
en "América Latina, distribucién espacial de la
poblacion", Ed. por R. Cardona, Primera Reunién
de trabajo sobre politica de migracion y distri-
bucion de la poblacion en América Latina, Bogota,
1975; pag. 128.

24/ Instituto de Estudios Peruanos: Lima, Agosto
1973; pag. 77.

25/ VALENZUELA, Jaime. "El papel de la vivien-
da popular en una situaciéon de crecimiento urbano
acelerado e industrializacion retardada", en '"Mi-
graciones Internas'; Ed. por R. Cardona, op. cit.;
pag. 337.

26/ PAREDES, P. y SOBERON, L. "Educacién,
contactos urbanos y migracion'", en "Aspectos so-
ciales de la educacion en el Peru", IEP; Lima, 1972.



