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Introducción

A través del mundo, la prevención es reconocida por las organizaciones 
internacionales y por un número creciente de gobiernos como un enfoque 
indispensable para enfrentar la violencia y la criminalidad. Esto, no solo 
porque se dirige a las causas que producen la violencia, sino también por 
ser un enfoque que se cimenta en principios participativos y democráticos. 
Desde hace dos décadas, la prevención se ha venido consolidando como 
política pública a través de diferentes países1.Sin embargo, la adopción 
de la prevención ha sido más evidente en países del “Norte” que reúnen 
A=' B?:C9D' =EF:CD' @:' B<C<B9:CG89?B<8' H<>DC<;I:8' <' 8A' JA:89<' :='F<CBK<L'
sociedades democráticas, prosperidad económica, con instituciones y 
sociedades civiles fuertes. 

En principio, estas condiciones facilitan el desarrollo de iniciativas de 
8:MAC?@<@' ;<8<@<8' :=' :=HDNA:8' 8DB?<I:8' O' JCD<B9?>D8P' 0:CDQ' RBASI' :8'
la situación de la prevención en contextos menos favorables y que no 
C:E=:=':89<8'B<C<B9:CG89?B<8T'4'FS8'JC:B?8<F:=9:Q'R@:'NAU'F<=:C<'8:'K<='
logrado poner en marcha iniciativas de prevención en contextos que han 
8?@D'<H:B9<@D8'JDC'BD=HI?B9D8'<CF<@D8T'R :'NAU'F<=:C<'I<'JC:>:=B?V='8:'
integra en la agenda de la construcción de la paz? Éstas son algunas de las 
interrogantes que abordaremos en este texto.

#I' JC:8:=9:' <C9GBAID' :89S' :=HDB<@D' :=' :I' B<8D' <B9A<I' @:' 5A<9:F<I<P' #I'
propósito del mismo es revisar algunas políticas e iniciativas de prevención 
@:'>?DI:=B?<'O'BC?F?=<I?@<@'NA:'K<='8?@D'JA:89<8':='F<CBK<':='5A<9:F<I<'
@AC<=9:'I<'EI9?F<'@UB<@<'O'@:89<B<C'<IMA=D8'<><=B:8'O'@:8<HGD8'@:'U89<8P'2D'
8?MA?:=9:'8:CS'@:8<CCDII<@D'<'I<'IAW'@:'B?:C9D8'BD=B:J9D8'BDFDL'8:MAC?@<@'
humana, reforma del sector seguridad y prevención de la criminalidad 
que, aunque están en constante definición y no están exentos de debate, 
ayudan a dar un marco de interpretación al contexto que se analiza. . Cabe 
C:BDC@<C'NA:'5A<9:F<I<'HA:'<H:B9<@<'JDC'A='BD=HI?B9D'?=9:C=D'@:'XY'<ZD8Q'
en el que se estima que murieron más de 200 000 personas a manos de 
las fuerzas de seguridad y que dejó más de un millón de desplazados, 
provenientes mayoritariamente de poblaciones indígenas rurales2. Dicho 
BD=HI?B9D'9:CF?=V':='*[[Y'BD='I<'H?CF<'@:'ID8'/BA:C@D8'@:'0<WQ'ID8'BA<I:8'
contienen una agenda amplia en lo que respecta a una Reforma del Sector 
Seguridad en la transición democrática.  

Este artículo fue elaborado en base al análisis realizado a partir de 
@DBAF:=9<B?V=';?;I?DMCSH?B<'@:'ID8'EI9?FD8'@?:W'<ZD8P'#=9C:'I<8'C:H:C:=B?<8'
consultadas se encuentran documentos oficiales, publicaciones y 
documentación de organizaciones de la sociedad civil, publicaciones 
*P'6='?=HDCF:'?@:=9?H?BV'\]'J<G8:8'NA:'?=9:MC<;<='BDFJD=:=9:8'@:'JC:>:=B?V=':=':I'F<CBD'@:'A=<'JDIG9?B<'
@:'8:MAC?@<@'JE;I?B<P',:CL'":=9CD'!=9:C=<B?D=<I'J<C<'I<'0C:>:=B?V='@:'I<'"C?F?=<I?@<@'̂ "!0"_P''0C:>:=B?V='@:'
I<'"C?F?=<I?@<@'O'8:MAC?@<@'BD9?@?<=<L'9:=@:=B?<8'O'J:C8J:B9?><8P''$D=9C:<IQ'()*)P''#='8A'?=HDCF:'<=9:C?DC'
@:I'<ZD'())`Q':I'":=9CD'K<;G<'C:JDC9<@D'<'X]'J<G8:8P'''
(P'5A<9:F<I<='"DFF?88?D='HDC'a?89DC?<I'"I<C?H?B<9?D='^"#a_P''5A<9:F<I<'L'$:FDCO'DH '-?I:=B:P'&:JDC9'DH '9K:'
"DFF?88?D='HDC'a?89DC?B<I'"I<C?H?B<9?D=P' ?8JD=?;I:':='L
K99JLbb8KCP<<<8P'DCMbMA<9:F<I<bB:KbC:JDC9b:=MI?8Kb9DBPK9FIP'c'"D=8AI9<@D'JDC'EI9?F<'>:W'^*XP)[P**_'d
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elaboradas por instituciones académicas o centros especializados, informes 
y documentos de organizaciones internacionales. Además, la información 
está respaldada  en consultas  a funcionarios públicos, miembros de la 
sociedad civil, expertos y representantes de la cooperación internacional 
:='5A<9:F<I<XP'0DC'EI9?FDQ':89:'9:f9D'BD=9V'BD='ID8'><I?D8D8'BDF:=9<C?D8'
@:' I<' K?89DC?<@DC<' 0<9C?B?<' 5D=WSI:WQ' ' :fJ:C9<' :=' 9:F<8' @:' 8:MAC?@<@' O'
@:C:BKD8'KAF<=D8':='5A<9:F<I<'O'@:'$<CM<C:9'-K<g'^0K@_Q' ?C:B9DC<'@:'
/=SI?8?8':'?=9:CB<F;?D':=':I'":=9CD'!=9:C=<B?D=<I'J<C<'I<'0C:>:=B?V='@:'I<'
"C?F?=<I?@<@' ^"!0"_P2<'JC:8:=9:' ?=>:89?M<B?V=' 9<F;?U=' 8:' :=C?NA:B?V'@:I'
9C<;<hD' @:' @DBAF:=9<B?V=' JC:J<C<@D' JDC' 5:CFS='  G<WQ' 8DB?VIDMD' @:' I<'
6=?>:C8?@<@'/I;:C9D'aAC9<@DP'

Este texto comienza por una presentación general sobre cómo, en período 
de transición post-conflicto, el ciclo de la violencia puede reaparecer 
D' J:CF<=:B:' I<9:=9:P' 2A:MDQ' 8:' <;DC@<' @:' F<=:C<' FS8' :8J:BGH?B<' :I'
J<=DC<F<'<B9A<I'@:'I<'>?DI:=B?<':='5A<9:F<I<'O'BDFD':I':=HDNA:'@:I'9:F<'
@:'I<'8:MAC?@<@'K<':>DIAB?D=<@D'@AC<=9:'ID8'EI9?FD8'<ZD8'J<C<'@:8:F;DB<C'
en un mayor número de iniciativas de prevención. Enseguida, se presentan 
algunos ejemplos de iniciativas emblemáticas que ilustran la situación 
actual. Concluyendo con un análisis más general sobre algunos avances y 
desafíos que existen en materia de prevención en el país.  

1. El ciclo de la violencia post-conflicto como amenaza a la seguridad 
humana

El crimen y la violencia es, hoy en día, uno de los principales desafíos a la 
MD;:C=<;?I?@<@'@:FDBCS9?B<'NA:':=HC:=9<=' ID8'J<G8:8'@:'/FUC?B<'2<9?=<P'
Esta violencia es producto de una serie de factores sociales y económicos, 
que asociados a los efectos de pasados autoritarios o, en algunos casos, 
de conflictos armados, han ayudado a instaurar lo que se puede considerar 
una cultura de la violencia, principalmente en las ciudades.

En países afectados por conflictos armados, éstos han debilitado las 
instituciones del Estado y desmembrado el tejido social, poniendo un 
obstáculo al desarrollo, reduciendo las oportunidades de educación, de 
empleo y de participación ciudadana de la población, particularmente de 
las nuevas generaciones o aquellas tradicionalmente más excluidas. 

2D8'BD=HI?B9D8'9C<:='<@:FS8'A=<'8:C?:'@:'H<B9DC:8'<MC<><=9:8'BD='C:8J:B9D'
<'I<'<J<C?B?V='@:'I<'>?DI:=B?<L'C:@AB:='I<8'B<J<B?@<@:8'O'I<'BC:@?;?I?@<@'@:I'
Estado, genera desconfianza por parte de la población hacia la policía y la 
hA89?B?<Q'O'K<B:'<' I<8' ?=89?9AB?D=:8'>AI=:C<;I:8'<' I<'BDCCAJB?V=P'2<'MA:CC<'
destruye las ciudades, las instalaciones e infraestructuras, al igual que el 

XP'#='())[Q':=':I'F<CBD'@:'A=':89A@?D'J<C<'1J:='-DB?:9O!=89?9A9:'^1-!_'O'iA=@<B?V='-DCD8'5A<9:F<I<Q':I'
":=9CD'!=9:C=<B?D=<I'J<C<'I<'0C:>:=B?V='@:'I<'"C?F?=<I?@<@'C:<I?WV'A=<'8:C?:'@:':=9C:>?89<8'BD='JCDH:8?D=<I:8'
@:'I<'8:MAC?@<@'B?A@<@<=<':='5A<9:F<I<P',:CL'":=9CD'!=9:C=<B?D=<I'J<C<'I<'0C:>:=B?V='@:'I<'"C?F?=<I?@<@'
^"!0"_Q'0C:>:=B?V='@:'I<'>?DI:=B?<':='5A<9:F<I<P'$D=9C:<IQ'())[P'/A=NA:':I'JC:8:=9:'9C<;<hD'=D':fJID9<'
el material de las entrevistas, las consultas efectuadas durante dicha misión constituyen un respaldo a la 
@DBAF:=9<B?V=';?;I?DMCSH?B<'<=<I?W<@<P'0DC'C<WD=:8'@:'BD=H?@:=B?<I?@<@Q'<IMA=<8'<H?CF<B?D=:8'=D'C:H?:C:='
explícitamente a sus autores. 
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B<J?9<I'KAF<=DP'6=<'>:W'ID8'BD=HI?B9D8'9:CF?=<@D8Q'ID8'hV>:=:8':@AB<@D8'
en la guerra, sin identidades y sin acceso al empleo, se vuelven presa fácil 
de actividades ilícitas y del crimen organizado.

#='5A<9:F<I<Q''<I'?MA<I'NA:':='J<G8:8'BDFD'#I'-<I><@DCQ'IA:MD'@:'FS8'@:'A=<'
década desde el fin de los conflictos civiles internos, el ciclo de la violencia 
se perpetúa a través de la aparición de nuevas formas de violencia urbana 
y de actividad criminal. Ahora, la inseguridad generada por la violencia4, 
y la demanda popular por seguridad y justicia, es uno de los temas 
prioritarios de la agenda gubernamental, y de la cooperación internacional. 
2<'?=8:MAC?@<@Q'I<'>?DI:=B?<'O'I<'?FJA=?@<@'<H:B9<='8:>:C<F:=9:'I<'B<I?@<@'
de vida de las personas e impiden el desarrollo de capital social necesario, 
no sólo para construir una paz duradera, sino también, para aspirar al 
desarrollo en su conjunto. En efecto, la situación de impunidad, la acción 
del crimen organizado, asociados a la precaria situación institucional y del 
tejido social, constituyen serias amenazas al desarrollo sostenible del país.

2. Un enfoque integral de la seguridad como pilar de transición post-
conflicto

0<C<'j<B?D=:8'6=?@<8Q'I<'FSf?F<'<8J?C<B?V=':8':I' :8<CCDIID'aAF<=DQ':I'
cual se basa en el bienestar de las personas; al que contribuyen la seguridad 
humana y la gobernabilidad democrática. En ese sentido, las organizaciones 
internacionales reconocen que en situación de post-conflicto, uno de los 
pilares de la reconstrucción es la seguridad humana\, entendida como la 
protección de los individuos a los riesgos que se encuentran expuestos y, 
particularmente, a la violencia.

2<'8:MAC?@<@':8'A='C:NA?8?9D'JC:>?D'<'9D@<'?=?B?<9?><'@:'@:8<CCDIID'8D89:=?;I:Q'
pues si no hay seguridad, no hay garantía de llevar a cabo un proceso de 
J<W'@AC<@:CDP'2<'?=8:MAC?@<@':8'A='D;89SBAID'J<C<'IDMC<C'F<ODC:8'=?>:I:8'
de gobernabilidad democrática. Aunque la seguridad humana tiene la 
limitación de ser un concepto demasiado amplio, existe consenso en que 
I<'>?DI:=B?<'BD=89?9AO:'A=':I:F:=9D'@:'<=SI?8?8'@:9:CF?=<=9:P'0<C<':89D':8'
necesario considerar las condiciones que propician la violencia, sus actores 
y las medidas de prevención de la violenciaY.
4. De acuerdo a un estudio, la inseguridad representa la principal preocupación de los habitantes de la 
B<J?9<I' ^Y*Q\k'@:' ID8':=BA:89<@D8_Q'JDC'8D;C:'D9C<8'JC:DBAJ<B?D=:8'BDFD':I'@:8:FJI:DQ':I'BD89D'@:' I<'
vida, la salud, la falta de oportunidades de educación, llegando incluso a superar a estas cuatro opciones 
BDF;?=<@<8P' 0CDMC<F<' @:' I<8' j<B?D=:8' 6=?@<8' J<C<' :I'  :8<CCDIID' ^0j6 _P' !=HDCF:' :89<@G89?BD' @:' I<'
>?DI:=B?<':='5A<9:F<I<P'JP'l`P
\P''#I'BD=B:J9D'@:'-:MAC?@<@'aAF<=<'8:'A9?I?WV'JDC'JC?F:C<'>:W':=':I'!=HDCF:'FA=@?<I'8D;C:':I'@:8<CCDIID'
KAF<=D'@:'*[[lmaAF<='-:BAC?9O'jDgm'O'8:'C:H?:C:'<'A=':=HDNA:'<FJI?D'@:' I<'8:MAC?@<@';<8<@D':=' I<'
protección de los individuos respecto a los riesgos y amenazas a los que están expuestos, y que se pueden 
F<=?H:89<C' :=' 8:?8' SC:<8' HA=@<F:=9<I:8L' ?_' I<8' >AI=:C<;?I?@<@:8' :BD=VF?BDe8DB?<I:8Q' ??_' I<8' @:;?I?@<@:8'
JDIG9?B<8':'?=89?9AB?D=<I:8Q'???_'I<'8:MAC?@<@'?=9:C=<Q'?>_'I<'8:MAC?@<@'?=9:C=<B?D=<IQ'>_'ID8'C?:8MD8'<F;?:=9<I:8Q'
O'>?_'I<8'>AI=:C<;?I?@<@:8'C:I<B?D=<@<8'BD='I<'?=9:MC<B?V='8DB?<IP'/NAG'=D8'C:H:C?FD8'<'A=<''@:H?=?B?V='FS8'
:8J:BGH?B<'@:I'BD=B:J9D'NA:'8:'BD=B:=9C<':='I<'8:MAC?@<@'@:':89<C' I?;C:'@:'>?DI:=B?<P'0&15&/$/'@:'I<8'
j<B?D=:8'6=?@<8'J<C<':I' :8<CCDIID'^0j6 _P''aAF<=' :>:IDJF:=9&:JDC9'*[[lP'''$Uf?BDL'iD=@D'@:'"AI9AC<'
#BD=VF?B<Q'*[[lP' ' ?8JD=?;I:':=L'K99JLbbK@CPA=@JPDCMbC:JDC98bMID;<Ib*[[lb:=bc'"D=8AI9<@D'JDC'EI9?F<'
>:W'^*XP)[P**_'d
YP'iA:=9:8Q'"P'O'&Dh<8Q'iP'0CDFD>:C'I<'-:MAC?@<@'aAF<=<L'$<CBD8'n9?BD8Q'jDCF<9?>D8'O'#@AB<B?D=<I:8'
:='/FUC?B<'2<9?=<'O':I'"<C?;:P'0<C?8'L'6j#-"1Q'())\PJP*\P' ?8JD=?;I:':=L'K99JLbbA=:8@DBPA=:8BDPDCMb
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En el marco del restablecimiento de la paz,  luego de contextos donde 
las fuerzas de seguridad han actuado como instrumentos de gestión del 
poder, los procesos de reforma del sector seguridad] son fundamentales 
para la reconstrucción de los principios democráticos y la reinstauración 
de la confianza. Respondiendo a un propósito tanto de construcción de 
#89<@D'^89<9:;A?I@?=M`_Q'BDFD'@:'@:FDBC<9?W<B?V=Q' I<8'C:HDCF<8'<I'8:B9DC'
seguridad están orientadas a crear instituciones neutrales, separando los 
roles de las fuerzas armadas y la función policial, y poniendo a la policía 
bajo el mando de autoridades civiles capaces de encarnar legitimidad y 
de brindar respeto de todos los actores sociales. Según Amaya, la reforma 
del sector seguridad es “un aspecto clave de la transición, no sólo por el 
cambio de relaciones de poder respecto al control social, sino también por 
las transformaciones del sistema de gestión de la conflictividad”9.

#=' :I' B<8D' @:' 5A<9:F<I<Q' @D=@:' :I' 8?89:F<' JDIG9?BD' <A9DC?9<C?D' O'
militarizado gestó históricamente su estructura de poder, a través de las 
fuerzas de seguridad, transformar la seguridad implica cambiarla lógica 
misma del Estado hacia modelos democráticos y de estado de derecho. 
En este marco, en el que se definen nuevas modalidades de gestión de la 
seguridad post-conflicto, la movilización y el refuerzo de las capacidades 
de las organizaciones de la sociedad civil son herramientas, en las cuales 
se basa el mantenimiento de la paz y la seguridad comunitaria, así como la 
participación democrática de nuevos actores.

#='5A<9:F<I<Q'@:8@:'I<'H?CF<'@:'ID8'<BA:C@D8'@:'J<W':='*[[YQ'I<8'JDIG9?B<8'
de seguridad han considerado la movilización comunitaria como uno de 
sus componentes claves. En un comienzo, en el marco del proceso de 
reforma de la policía, esto fue impulsado desde el nivel central a través 
de la creación de una red de juntas locales de seguridad. Más tarde, se 
creó el Vice-Ministerio de apoyo comunitario como institución encargada de 
promover la participación comunitaria a la seguridad y de elaborar políticas 
?F<M:8b))*Xb))*X`[b*X`[l)8PJ@HPc'"D=8AI9<@D'JDC'EI9?F<'>:W'^*XP)[P**_'d
]P''-ACM?@D'<'JC?=B?J?D8'@:'ID8'[)Q':I'BD=B:J9D'@:'&:HDCF<'@:I'-:B9DC'-:MAC?@<@'̂ &--_'8:'C:H?:C:'<'A=':=HDNA:'
NA:'JCDJD=:'C:HDCF<C'D'C:BD=89CA?C':I'8:B9DC'8:MAC?@<@'@:'A='#89<@DP'2<'&--':8'9<=9D'A='BD=B:J9D'=DCF<9?>D'
como operacional que se enmarca dentro los esfuerzos para conseguir la seguridad humana. Comienza 
donde un sector seguridad disfuncional es incapaz de proveer seguridad al Estado y a los ciudadanos 
de manera efectiva y bajo los principios democráticos. Incluso en casos en que el sector seguridad en 
sí mismo puede ser fuente de amplia inseguridad. En este sentido, un sector seguridad no reformado o 
mal construido representa un obstáculo a la promoción de un desarrollo sostenible, a la democracia y a 
I<'J<WP'0<C<'F<ODC:8C:H:C:=B?<8>:CL'1CM<=?W<9?D=' ' HDC'#BD=DF?B'"DeDJ:C<9?D='<=@' :>:IDJF:=9' ^1#" _P''
1#" ' /"'a<=@;DDo'D='-:BAC?9O'-:B9DC'&:HDCFL'-AJJDC9?=M'-:BAC?9O'<=@'pA89?B:P''0<C?8L'1#" e /"Q'())`P''
D1CM<=?W<9?D='HDC'#BD=DF?B'"DeDJ:C<9?D='<=@' :>:IDJF:=9'^1#" _P' /"'5A?@:I?=:8'<=@'&:H:C:=B:'-:C?:8'
D='-:BAC?9O'-O89:F'&:HDCF'<=@'5D>:C=<=B:P0<C?8L'1#" Q'())\P
`P' #I' 9UCF?=D' c' 89<9:;A?I@?=M' dQ' A8<@D' :=' I<' 9:DCG<' @:I' #89<@D' 8:' C:H?:C:' <I' JCDB:8D'@:' BD=89CABB?V='@:'
A=':89<@D'HA=B?D=<I'O'<I'C:HDCW<F?:=9D'@:I'JD@:C'@:I'#89<@D':='I<'8DB?:@<@'^=D'BD=HA=@?C'BD=':I'9UCF?=D'
c'=<9?D=;A?I@?=M'd'NA:'8:'C:H?:C:'FS8';?:='<I'JCDB:8D'@:'HDC9<I:B?F?:=9D'@:I'8:=9?@D'@:'?@:=9?@<@'=<B?D=<I'
:='A='JA:;ID'@:9:CF?=<@D_P'0<C<'B?:C9D8'<A9DC:8Q':89:'JCDB:8D'BDFJC:=@:'<8J:B9D8'BDFD'I<'q D9<B?V='@:'
personal especializado, el control del territorio y la creación de instituciones permanentes con un estado 
<A9V=DFD'O'B:=9C<I?W<@D'NA:'JD8::':I'FD=DJDI?D'@:'I<'HA:CW<'<=9:'A='JA:;ID'@:9:CF?=<@D'^.?IIO'*[]\_P'
#=' I<' JCSB9?B<Q' 8A8' JC?=B?J<I:8' JCDFD9DC:8' 8D=' ID8' <B9DC:8' @:' I<' BDDJ:C<B?V=' ?=9:C=<B?D=<I' ^<M:=B?<8'
@:' BDDJ:C<B?V=' ;?I<9:C<I' O' FAI9?I<9:C<I_P' .?IIOQ' "P' ^#@P_L' r:89:C=e-9<9:' $<o?=M' <=@' .K:DC?:8' DH ' 0DI?9?B<I'
.C<=8HDCF<9?D=Q'?=L'.K:'iDCF<9?D='DH 'j<9?D=<I'-9<9:8'?='r:89:C='#ACDJ:Q'0C?=B:9D=L'0C?=B:9D='6=?>:C8?9O'
0C:88Q'*[]\P
[P'#P'/F<O<2<'0DI?BG<':='8DB?:@<@:8'JD89BD=HI?B9DP'#I'-<I><@DCL'iA=@<B?V='@:'#89A@?D8'J<C<'I<'/JI?B<B?V='
@:I' :C:BKD'^i#-0/ _Q'())]PJPXP
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y estrategias basadas en un enfoque de prevención de la criminalidad 
orientados a generar procesos en los que participan diversos actores. 

Desde entonces, existe una multiplicidad de iniciativas de prevención 
basadas en la movilización comunitaria que han sido impulsadas desde 
el gobierno central, organizaciones de la sociedad civil y la cooperación 
internacional. Dichas iniciativas responden a diferentes necesidades en 
materia de seguridad y de desarrollo, de las que es necesario conocer el 
contexto, que se presenta a continuación.

3. Las condiciones que propician la violencia 

-:ME='<IMA=D8'<B9DC:8' IDB<I:8Q'q5A<9:F<I<'8:':=BA:=9C<'<B9A<IF:=9:':='
un momento político donde asoma la conciencia de un contexto nuevo de 
incertidumbres particulares”10. Efectivamente, en el pasado reciente, el país 
experimentó un doble proceso de transición derivado, por una parte, por 
el paso desde un régimen político autoritario a uno democrático y, por otra 
parte, de un conflicto interno a un estado de paz11; aunque caracterizado por 
A=<'8?9A<B?V='@:'=A:><8'BD=HI?B9?>?@<@:8'@:'@?89?=9D8'VC@:=:8'^BC?F?=<I?@<@'
urbana, pandillerismo juvenil, violencia contra las mujeres, conflictividad 
<MC<C?<Q'BC?F:='DCM<=?W<@DQ':9BP_P' ?BK<'?=B:C9?@AF;C:'9<F;?U='?=NA?:9<'<'
la comunidad internacional, que observa la proliferación del narcotráfico en 
:I'9:CC?9DC?D'O':I'<AF:=9D'HAIMAC<=9:'@:'ID8'<8:8?=<9D8'^!=9:C=<9?D=<I'"C?8?8'
5CDAJQ'()*)Q'JP?_12 en un contexto con altos niveles de impunidad*X. En este 
F<CBDQ'I<'"DF?8?V='!=9:C=<B?D=<I'BD=9C<'I<'!FJA=?@<@':='5A<9:F<I<'̂ "!"!5_'
evalúa la posibilidad de ampliar su mandato para enfrentar específicamente 
el crimen y la corrupción14. 

"D='ID8'/BA:C@D8'@:'0<W'@:'*[[YQ'8:'JA8D'H?='<'FS8'@:'9C:8'@UB<@<8'@:'
guerra civil. Sin embargo, en un contexto donde se ejercieron violaciones 
8?89:FS9?B<8'@:'ID8'@:C:BKD8'KAF<=D8'̂ 9DC9AC<8Q'@:8<J<C?B?D=:8Q'M:=DB?@?D8'
@:'I<8'F?=DCG<8'U9=?B<8Q':9BP_Q'I<8'8:BA:I<8'@:I'BD=HI?B9D'9A>?:CD='A='JCDHA=@D'
impacto en la cohesión social y es un primer factor asociado a la violencia 
en el país*\. El tejido social comunitario y las redes de convivencia fueron 
*)P'iA=@<B?V='-DCD8'5A<9:F<I<P'0C:>:=B?V='@:'I<'>?DI:=B?<':='5A<9:F<I<L'0C:e@?<M=V89?BDP'jD'JA;I?B<@DP''
JP(P'0C:J<C<@D':=':I'F<CBD'@:'A=':89A@?D'@:I'":=9CD'!=9:C=<B?D=<I'J<C<'I<'0C:>:=B?V='@:'I<'"C?F?=<I?@<@'
^"!0"_'J<C<'1J:='-DB?:9O'!=89?9A9:P
11. Cabe precisar que aunque hubo un doble proceso de transición, ambos procesos no ocurren  
=:B:8<C?<F:=9:'@:'F<=:C<'8?=BCD=?W<@<' ^F?:=9C<8'8:'D;8:C><;<'A='C:MC:8D'JCDMC:8?>D'<' I<'@:FDBC<B?<'
@:8@:'*[`YQ'F:@?<=9:' I<' C:89<AC<B?V='@:I'B?BID':I:B9DC<IQ' I<' H?CF<'@:' ID8'<BA:C@D8'@:'J<W'8:'C:<I?W<':='
*[[Y_P'0DC'D9C<'J<C9:Q'9<FJDBD':f?89:'A='BD=8:=8D':=9C:'ID8'<B<@UF?BD8'C:8J:B9D'<I'FDF:=9D':='NA:'8:'
?=?B?<'O'9:CF?=<'I<'9C<=8?B?V='@:FDBCS9?B<P,:CL'/WJACAQ' PQ'%I<=BDQ'2P'O'D9CD8P''"D=89CAO:=@D'I<'@:FDBC<B?<'
:='8DB?:@<@:8'JD89eBD=HI?B9DP'5A<9:F<I<'O'#I'-<I><@DCQ'A=':=HDNA:'BDFJ<C<@DP' '":=9CD' ?=9:C=<B?D=<I'@:'
?=>:89?M<B?D=:8'J<C<':I'@:8<CCDIID'^! &"_L'5A<9:F<I<P'/MD89D'@:'())]P'0P*\P'
*(P'-:ME=':89:'?=HDCF:Q':I'=EF:CD'@:'<8:8?=<9D8'8:':I:><'<'Y\))':='())[P'
*XP' '-:ME=' I<'"DF?8?V=' !=9:C=<B?D=<I'BD=9C<' I<' !FJA=?@<@':='5A<9:F<I<' ^"!"!5_Q'8DI<F:=9:'(k'@:' I<8'
denuncias llegan a juicio. 
*lP''19CD'?=HDCF:'?=9:C=<B?D=<I'JA;I?B<@D'C:B?:=9:F:=9:'B<9<IDM<'<'5A<9:F<I<':=9C:'ID8'q#89<@D8'
H<II?@D8mP',:CLK99JLbbgggPHDC:?M=JDI?BOPBDFb<C9?BI:8b()*)b)Yb(*b()*)sH<?I:@s89<9:8s?=@:fs?=9:C<B9?>:s
F<Js<=@sC<=o?=M8P'c'"D=8AI9<@D'JDC'EI9?F<'>:W'^*XP)[P**_'d
*\P'"<;:'C:BDC@<C'NA:':I'BD=HI?B9D'9?:=:'8A'DC?M:=':='FD>?F?:=9D8'@:'C:8?89:=B?<'JDIG9?B<Q'@:'F<ODC'?MA<I@<@'
social y de acceso a la tierra, en un contexto donde la elite económica y política, con el respaldo de los 
militares y la colusión de las empresas multinacionales, controlan un sistema que mantiene marginado a 
la mayor parte de los ciudadanos - y particularmente a la población indígena - atendiendo a sus propios 
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 :8<HGD8'@:'I<'JC:>:=B?V='@:'I<'BC?F?=<I?@<@'JD89eBD=HI?B9D':='5A<9:F<I<P

8:>:C<F:=9:'@<Z<@D8'JDC':H:B9D'@:'I<'JDI<C?W<B?V=';UI?B<':'?@:DIVM?B<P' :'I<'
misma manera, la pérdida de familiares produjo masivos desplazamientos 
a zonas urbanas o a países vecinos y las relaciones interpersonales, 
comunitarias y sociales se modificaron profundamente.

0DC' 8A'J<C9:Q' :=' A=' BD=9:f9D' B<C<B9:C?W<@D'JDC' I<' 9:=@:=B?<' K?89VC?B<' <I'
autoritarismo, las dificultades para instaurar una nueva institucionalidad 
democrática se traducen en la debilidad del aparato estatal al proporcionar 
bienestar económico y social, al igual que seguridad. Esta debilidad 
institucional se evidencia más notoriamente en los sistemas de seguridad y 
de administración de la justicia que no pueden cumplir la aplicabilidad de 
la ley y su tarea de prevenir, controlar y sancionar el delito, ni de rehabilitar, 
C::@AB<C' O' C:8DB?<I?W<C' <I' @:I?=BA:=9:P' pA89<F:=9:Q' ID8' <I9D8' G=@?B:8' @:'
impunidad constituyen una seria amenaza para la institucionalidad y la 
población en general, que se ve afectada por diversas formas de violencia 
cotidiana.

Dicha violencia también se explica por los altos niveles de exclusión social*Y, 
producto de la histórica desigualdad en la distribución de la riqueza*] y que 
se traduce en la falta de oportunidades de progreso social y económico. 
2<';E8NA:@<'@:'F:hDC:8'KDC?WD=9:8':BD=VF?BD8'D'@:'J<WQ'JCD@AB9D'@:'I<'
violencia presente en zonas rurales, también motiva la migración a las zonas 
F:9CDJDI?9<=<8'@:'5A<9:F<I<P'-:ME='A=<'?=>:89?M<B?V='C:<I?W<@<':=':I'J<G8Q'
“la exclusión política, social y cultural, al igual que la exclusión urbana 
que se manifiesta de manera más notable en los barrios periféricos, se 
traduce en incertidumbre, desesperación, intolerancia y malestar colectivo, 
lo cuales favorece las actitudes antisociales”*`. 

4. Un panorama con múltiples desafíos 

#='5A<9:F<I<Q'FABKD8'<B9DC:8'BD=8?@:C<='NA:':=':I'J<G8':f?89:'A=<'>:C@<@:C<'
cultura de la violencia, la cual es fomentada por la exclusión, la circulación 
de armas de fuego, el pasado histórico. En efecto, si bien la expresión más 
clara de la violencia es representada por el reciente conflicto, ésta ha estado 

?=9:C:8:8P'#I'BD=HI?B9D'M<9?IIV':='*[Y)Q'IA:MD'@:'I<'BD=HDCF<B?V='@:'A='MCAJD'?=8ACM:=9:'HC:=9:'<I'MD;?:C=D'
F?I?9<CP'0D89:C?DCF:=9:'8:'I:'A=?:CD='FD>?F?:=9D8'8DB?<I:8Q'8?=@?B<I:8Q'?=@GM:=<8':'?=9:I:B9A<I:8P'#I'BD=HI?B9D'
se caracterizó por una violencia sistemática desde el Estado contra los excluidos, los pobres y la población 
indígena. Regiones con fuerte presencia maya se convirtieron en blanco militar donde se llevaron a cabo 
masacres y reclutamientos forzados, en el marco de una estrategia militar que consistía en fragmentar a la 
8DB?:@<@'O'<'HDF:=9<C'I<'JDI<C?W<B?V=P'',:CL'!=9:C=<9?D=<I'"C?8?8'5CDAJQ'JP(elP
*YP'2D8'@<9D8'BDFJ?I<@D8'JDC'I<'"DF?8?V='#BD=VF?B<'J<C<'/FUC?B<'2<9?=<'^"#0/2_'8:Z<I<=Q'JDC':h:FJIDQ'
NA:':I'JDCB:=9<h:'@:'J:C8D=<8':='8?9A<B?V='@:'?=@?M:=B?<':='SC:<8'AC;<=<8':8'@:'l(kP'/@:FS8Q'8:':89?F<'
NA:':=9C:'l)'O'Y)k'@:'I<'JD;I<B?V='=<B?D=<I'8D='?=@GM:=<8Q'ID8'BA<I:8'8D='>GB9?F<8'@:'@?8BC?F?=<B?V='
O'C<B?8FD'O'B<C:B:='@:'<BB:8D'<';?:=:8'O'DJDC9A=?@<@:8P'"DF?8?V='#BD=VF?B<'J<C<'/FUC?B<'2<9?=<'O':I'
"<C?;:'^"#0/2_P''/=A<C?D':89<@G89?BD'@:'/FUC?B<'2<9?=<'()*)P''-<=9?<MD'@:'"K?I:L'()*)P'K99JLbbgggP:BI<BP
DCMbBM?e;?=bM:90CD@P<8JTfFItbJA;I?B<B?D=:8bfFIbYbl(*YYb0l(*YYPfFIuf8Itb@:OJ:b9JIbJ[HPf8Iu;<8:tb
9JIb9DJe;D99DFPf8I'Pc'"D=8AI9<@D'JDC'EI9?F<'>:W'^*XP)[P**_'d
*]P''#I'()k'FS8'C?BD'BD=B:=9C<':I'Ylk'@:'I<'C?NA:W<Q'F?:=9C<8':I'()k'FS8'JD;C:'J:CB?;:'8DID':I'(PYk'@:I'
?=MC:8D'=<B?D=<IQ'@:'<BA:C@D'BD='I<'#=BA:89<'j<B?D=<I'@:'"D=@?B?D=:8'@:',?@<'^#j"1,!_'())YQ'!=89?9A9D'
Nacional de Estadísticas.
*`P' %<=BD' !=9:C<F:C?B<=D' @:'  :8<CCDIID' ^%! _P' 5A<9:F<I<L' 0CDMC<F<' @:' 0C:>:=B?V=' @:' I<' ,?DI:=B?<P'''
0CDJA:89<'@:'JCU89<FDP'vr<8K?=M9D=b"?A@<@'@:'5A<9:F<I<wL'())YP''JP(P
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presente de manera concreta o simbólica a lo largo de la historia19P' 2<'
violencia se encuentra omnipresente en las distintas esferas sociales, desde 
las instituciones hasta los hogares, pasando por los diferentes espacios 
públicos urbanos, las escuelas, y los medios de comunicación, que a través 
de un tratamiento preferentemente sensacionalista, deshumanizan a las 
víctimas y amplían la percepción de violencia en la población.

En términos de indicadores objetivos, los niveles de violencia se expresan 
de manera más clara mediante las altas tasas de homicidios, principal 
indicador utilizado y el más fiable, que se encuentra en ascensión durante 
ID8' EI9?FD8' <ZD8P' #=' ())(Q' I<' 9<8<' @:' KDF?B?@?D8' :C<' @:' (`' JDC' B<@<'
*))')))'K<;?9<=9:8Q'F?:=9C<8':='())`':89<'9<8<':C<'@:'l`'JDC'B<@<'*))')))'
habitantes20, convirtiendo al país en uno de los más violentos del mundo21 
^!=9:C=<9?D=<I'"C?8?8'5CDAJP'()*)Q'JP?P_P'2<'>?DI:=B?<'KDF?B?@<'<H:B9<':='8A'
mayor parte a hombres jóvenes22, tiende a concentrarse mayormente en 
municipios del área metropolitana(X y está fuertemente vinculada a la amplia 
posesión de armas de fuego24 por parte de la población civil(\.Sin embargo, 
detrás de los indicadores de homicidio, se esconde una diversidad de otros 
actos de violencia o delitos subregistrados(Y' ObD'JDBD'@DBAF:=9<@D8'@:'
F<=:C<'8?89:FS9?B<P'2D8'?=9:=9D8'JDC'F:@?C'O'@DBAF:=9<C'D9CD8'9?JD8'@:'
delitos han arrojado altos niveles de victimización. Según un estudio del 
0j6 Q':IX]QXk'@:'ID8'KDM<C:8'@:I'$A=?B?J?D'@:'5A<9:F<I<'?=@?B<CD='NA:'
<I'F:=D8'A=D'@:' 8A8'F?:F;CD8'K<;G<' 8?@D' >GB9?F<'@:'A='@:I?9D' ^0j6 Q'
())]Q'JPX]_P'2<'MC<='F<ODCG<'@:'ID8'@:I?9D8'^`*Q*k_'8D='CD;D8'O'<8<I9D8'
^0j6 Q'())lQ'JPX`_P'

*[P''#I'8DB?VIDMD'HC<=BU8'0?:CC:'%DAC@?:A'8:'C:H?:C:'<''I<'c>?DI:=B?<'8?F;VI?B<d'BDFD':I'F:B<=?8FD'JC?=B?J<I'
@:'?FJD8?B?V='@:'I<8'C:I<B?D=:8'@:'@DF?=<B?V=P',:C'%DAC@?:AQ'0PQ'0<88:CD=Q'pP"P'2<'&:JCD@AB9?D=L'nIUF:=98'
JDAC'A=:9KUDC?:'@A'8O89xF:@y:=8:?M=:F:=9P''0<C?8L'2:8'#@?9?D=8'@:'$?=A?9Q'*[])P'#=':I'B<8D'@:'5A<9:F<I<Q'
desde tiempos coloniales se ha ejercido dicha dominación contra amplios sectores de la población, y más 
=D9<;I:F:=9:Q'BD=9C<'I<'JD;I<B?V='?=@GM:=<Q'NA:'C:JC:8:=9<=':=9C:'l)'O'Y)k'@:'I<'JD;I<B?V=Q'O'NA:'K<'8?@D'
sistemáticamente marginada. 
()P'0CDMC<F<'@:'I<8'j<B?D=:8'6=?@<8'J<C<':I' :8<CCDIID'^0j6 _P!=HDCF:'8D;C:' :8<CCDIID'aAF<=D'J<C<'
/FUC?B<'":=9C<I'())[e()*)L'/;C?C':8J<B?D8'J<C<'I<'8:MAC?@<@'B?A@<@<=<'O':I'@:8<CCDIID'KAF<=DP''v%DMD9SwL'
0j6 Q'())[P''JPY[P'
(*P''#='())[Q'8:'BDF:9?:CD='YQ\))'<8:8?=<9D8Q'F<8'@:I'JCDF:@?D'<=A<I'@:'ID8'<ZD8'@:'BD=HI?B9D'O'B<8?':I'
doble del número de homicidios cometidos en México. 
((P'-:ME='@<9D8'@:'I<'0DI?BG<'j<B?D=<I'"?>?I'^0j"_Q':='())Y':I'`lk'@:'ID8'KDF?B?@?D8'K<;G<='<H:B9<@D'<'
KDF;C:8Q'@:'ID8'BA<I:8'*\k':C<='F:=DC:8'@:'*`'<ZD8'O'\`k'9:=G<'F:=D8'@:'X['<ZD8P'
(XP'#='())YQ' I<' 9<8<'@:'KDF?B?@?D8':=':I'$A=?B?J?D'@:'5A<9:F<I<':C<'@:'*)`'JDC'*))P)))'K<;?9<=9:8Q'
F?:=9C<8'I<'9<8<'=<B?D=<I'@AC<=9:':8:'<ZD':C<'@:'l]'JDC'*))P)))'K<;?9<=9:8P'#=';<8:'<'@<9D8'@:'I<'0DI?BG<'
j<B?D=<I' "?>?I' @?8JD=?;I:8' :=L' 0CDMC<F<' @:' I<8' j<B?D=:8' 6=?@<8' J<C<' :I'  :8<CCDIID' ^0j6 _P' !=HDCF:'
:89<@G89?BD'@:' I<' >?DI:=B?<':='5A<9:F<I<P'"?A@<@'@:'5A<9:F<I<L'0j6 e5A<9:F<I<Q'())]P#I<;DC<@D'JDC'
0CDMC<F<' @:' -:MAC?@<@' "?A@<@<=<' O' 0C:>:=B?V=' @:' I<' ,?DI:=B?<' @:I' 0j6 ' 5A<9:F<I<L' /C9ACD' $<9A9:'
&D@CGMA:W':'!>S='5<CBG<'-<=9?<MDP
(lP' -:ME=' I<8' B?HC<8' @:I'  :J<C9<F:=9D' @:' "D=9CDI' @:' /CF<8' O'$A=?B?D=:8' ^ #"/$_' @:I' $?=?89:C?D' @:'
 :H:=8<'@:'5A<9:F<I<Q'@AC<=9:'())\'O'())Y'8:'>:=@?:CD='I:M<IF:=9:'FS8'@:'(Y)'F?I'<CF<8'O'lX'F?IID=:8'
de municiones anualmente.
(\P'-:ME='!#0/ #-Q'8:':89?F<'<'̀ (k':I'JDCB:=9<h:'@:'KDF?B?@?D8'BDF:9?@D'JDC'<CF<8'@:'HA:MDP',:CL'":=9CD'
@:'#89A@?D8'@:'5A<9:F<I<' ^"#5_P!=8:MAC?@<@'0E;I?B<L' :I'=:MDB?D'@:' I<' >?DI:=B?<P'5A<9:F<I<L'":=9CD'@:'
#89A@?D8'@:'5A<9:F<I<Q'v())`wP'JPYP'"DI:BB?V='!=HDCF:8':8J:B?<I:8P
(YP'6='?=HDCF:'?=@?B<'NA:Q'@:'I<8'>GB9?F<8'@:'ID8'JC?=B?J<I:8'@:I?9D8'BDFA=:8'8VID'A='NA?=9D'@:'ID8'B<8D8'
fueron denunciados a la policía, lo que pone en evidencia la gran disparidad existente entre la violencia 
@:=A=B?<@<'O'I<'>?DI:=B?<'@DBAF:=9<@<P',:CL'0CDMC<F<'@:'I<8'j<B?D=:8'6=?@<8'J<C<':I' :8<CCDIID'^0j6 _P'
2<'#=BA:89<'@:'>?B9?F?W<B?V='O'J:CB:JB?V='@:'I<'?=8:MAC?@<@':='I<'B?A@<@'@:'5A<9:F<I<P'5A<9:F<I<L'0j6 e
5A<9:F<I<Q'())lP
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 :8<HGD8'@:'I<'JC:>:=B?V='@:'I<'BC?F?=<I?@<@'JD89eBD=HI?B9D':='5A<9:F<I<P

2<' ?=HDCF<B?V=' @?8JD=?;I:' J:CF?9:' <H?CF<C' NA:' I<' >?DI:=B?<' 9?:=:' <' ID8'
jóvenes, y en una menor medida a las mujeres(], como uno de los sectores 
más vulnerables. En efecto, los jóvenes son las principales víctimas de 
violencia homicida y constituyen casi la mitad de los condenados por delito 
^0j6 Q'())]Q'JP'l*_P'/I'?=9:C?DC'@:':89:'MCAJDQ':I'H:=VF:=D'@:'J<=@?II<8(`de 
carácter violento conocidas como “maras”29 ha adquirido importancia 
@AC<=9:'ID8'EI9?FD8'<ZD8':='5A<9:F<I<'O'D9CD8'J<G8:8'B:=9CD<F:C?B<=D8P'
Estas están constituidas por grupos de jóvenes, generalmente menores 
@:'(\'<ZD8Q'BD=';<h<'<A9D:89?F<'O'JCD>:=?:=9:8'@:'KDM<C:8'HC<MF:=9<@D8'
o violentos. Excluidos socialmente, fuera del sistema educativo y sin 
oportunidades de empleo, estos jóvenes encuentran en la Mara un espacio 
de apoyo y contención a partir del cual expresan su pertenencia mediante 
comportamientos violentos y entran en disputa por el territorio con otras 
pandillas.

0DC'8A'<B9?>?@<@'<'=?>:I' IDB<I'O'JDC' I<'BD;:C9AC<'F:@?S9?B<'@:'I<'NA:'8D='
objeto, a las Maras se les atribuyen las principales responsabilidades en 
cuanto a la extorsión, al tráfico de droga, a la comisión de delitos violentos y 
al alto número de asesinatos que presenta el paísX). De la misma manera, a 
menudo se les utiliza como chivo expiatorio para explicar actos de violencia 
@:' @?H:C:=9:8' 9?JD8' ^:hPL' :h:BAB?D=:8' :f9C<ehAC?@?B?<I:8Q' ?=9?F?@<B?D=:8'
J<C<'D;89<BAI?W<C'BCGF:=:8'JDIG9?BD8Q':9BP_'O'8:'I:8'<9C?;AO:='I<WD8'BD='I<'
criminalidad organizadaX*.

De la misma manera, se responsabiliza a las maras por los elevados 

(]P''#=':I'B<8D'@:'I<8'FAh:C:8Q'I<'>?DI:=B?<'8:':fJC:8<'F<ODCF:=9:'z'<A=NA:'=D':fBIA8?><F:=9:Q'<I'?=9:C?DC'
de los hogares y principalmente como víctima de violencia intrafamiliar por parte de sus parejas. Según 
A='?=HDCF:Q'XYk'@:'I<8'FAh:C:8'MA<9:F<I9:B<8'NA:'BD=>?>:='BD='A='KDF;C:'8:CG<='>GB9?F<8'@:'>?DI:=B?<'
?=9C<H<F?I?<CP' 0DC' D9C<' J<C9:Q' ID8' <8:8?=<9D8' @:' FAh:C:8' 8:' @AJI?B<CD=' :=9C:' ())*' O' ())\P' ,:CL' %<=BD'
!=9:C<F:C?B<=D'@:' :8<CCDIID'^%! _P
(`P'-:'C:H?:C:'<'MCAJD8'@:' hV>:=:8'NA:'8:'C:E=:=':='9DC=D'<'A='FD@D'@:'>?@<'B<C<B9:C?W<@D'JDC':I'A8D'
@:' I<' >?DI:=B?<' ObD' <B9?>?@<@:8' BC?F?=<I:8P' 2<' JC?F:C<' @?H?BAI9<@' C:8J:B9D' <I' :89A@?D' I<8' J<=@?II<8' :8' I<'
propia definición y la delimitación del fenómeno, pues también pueden distinguirse diferentes categorías 
@:'J<=@?II<8' ^JDC':h:FJIDQ' :=' HA=B?V='@:'8A':@<@Q'MU=:CDQ' BDFJD=:=9:'U9=?BDQ'J:C9:=:=B?<' 9:CC?9DC?<I' D'
MC<@D8'@:'>?DI:=B?<_P'0<C<'F<ODC'?=HDCF<B?V=Q'>:CL'1CM<=?W<B?V='@:'#89<@D8'/F:C?B<=D8'^1#/_P'' :H?=?B?V='
O'B<9:MDC?W<B?V='@:'J<=@?II<8P'1#/L'r<8K?=M9D=P'())]P'6=<'J<=@?II<'JA:@:'8:C'@:H?=?@D'BDFD''qA='MCAJD'@:'
jóvenes sin supervisión que se define a sí mismo como ‘pandilla’ y desarrolla sus propias normas y criterios 
@:'F:F;C:8G<m'^a<M:@DC='*[[*_P'a<M:@DC=Q'pP''5<=M8Q'j:?MK;DCKDD@8'<=@'0A;I?B'0DI?BOP-DB?<I'0CD;I:F8Q'
,DIP'X`'jDP'lJJP'\([e\l('jD>:F;:C'*[[*P
([P'2<8'F<C<8'8D=':8J:BGH?B<F:=9:'I<8'J<=@?II<8'DC?M?=<C?<8'@:'J<G8:8'B:=9CD<F:C?B<=D8'^@:'J<G8:8'BDFD'
#I'-<I><@DCQ'5A<9:F<I<Q'aD=@AC<8_Q'@:' I<8'BA<I:8' I<8'FS8'BD=DB?@<8'8D=' I<'$<C<'-<I><9CABK<'O' I<'$<C<'
*`P'#f?89:='@?>:C8<8':89?F<B?D=:8'8D;C:':I'=EF:CD'@:'F?:F;CD8'@:'I<8'F<C<8Q'I<8'BA<I:8'JA:@:='><C?<C'
=D9<;I:F:=9:P'-:ME='A=':89A@?D'C:B?:=9:Q':f?89?CG<='*l)))'F?:F;CD8'@:'F<C<8':='5A<9:F<I<P',:CL'-::Io:Q'
"P''5<=M8'?='":=9C<I'/F:C?B<P''r<8K?=M9D=L'"D=MC:88?D=<I'&:8:<CBK'-:C>?B:'^"&-_Q'())[P''JPlP
X)P'jAF:CD8D8'<B9DC:8'8DB?<I:8'z'J<C9?BAI<CF:=9:'DCM<=?W<B?D=:8'@:'I<'8DB?:@<@'B?>?I'̂ :hL'DCM<=?W<B?D=:8'@:'
@:H:=8<'@:'ID8'@:C:BKD8'KAF<=D8_'e'BD=8?@:C<='NA:':I'HDBD':='I<8'F<C<8':8'A9?I?W<@D'BDFD'A=<'F<=:C<'@:'
BC?F?=<I?W<C'<'I<'hA>:=9A@Q'<I'?MA<I'NA:'D9C<8'F<=?H:89<B?D=:8'BDFD'I<'JCD9:89<'8DB?<I'^:hL'HC:=9:'<'JCDO:B9D8'
@:'F?=:CG<_P
X*P''jD'8:'BD=DB:=':89A@?D8'NA:'@:FA:89C:='I<'C:I<B?V='8?89:FS9?B<':=9C:'J<=@?II<8'O'BC?F:='DCM<=?W<@DP' :'
K:BKDQ'A=':89A@?D'JDI?B?<I'C:<I?W<@D':='5A<9:F<I<':89<;I:B?V'NA:'@:'ID8'l(]'KDF?B?@?D8'@DID8D8'DBACC?@D8'
:=':=:CD'@:'())YQ'8VID'\`'@:':IID8' ^*lk_'JD@G<='<9C?;A?C8:'<' I<'<B9?>?@<@'@:'J<=@?II<8P',:CL'1H?B?=<'@:'
j<B?D=:8'6=?@<8'BD=9C<'I<' CDM<'O':I' :I?9D'^6j1 "_P'"C?F:='O' :8<CCDIID':='":=9CD<FUC?B<L'/9C<J<@D8':='
A=<'#=BCAB?h<@<P'0C?=9:@'?='-ID><o?<L'6=?9:@j<9?D=80A;I?B<9?D=Q'())]P''/A9DCL'.K:D@DC:'2:MM:9P'/A=NA:'I<'
articulación entre pandillas y crimen organizado es difícil de establecer se ha observado que en los lugares 
@D=@:'DJ:C<':I'BC?F:='DCM<=?W<@D'z'BDFD':=':I' :J<C9<F:=9D'@:I'0:9U=Q'NA:':8'A=<'JI<9<HDCF<''@:I'9CSH?BD'
@:'@CDM<' e' =D'DJ:C<='J<=@?II<8Q' O' >?B:>:C8<P',:CL' iI<B8De5A<9:F<I<P' ' '":=9CD<FUC?B<L'#89<@DQ'"C?F:='O'
"?A@<@<=G<P'&:>?89<' ?SIDMDP',DIP*XP'5A<9:F<I<L'iI<B8De5A<9:F<I<Q''$<OD'@:'()*)P''JP\P
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=?>:I:8' @:' ?=8:MAC?@<@' :=' :I' J<G8P' 2<' ?=8:MAC?@<@' BD=9C?;AO:' <' HDF:=9<C'
una cultura del temor, que genera desconfianza y tiene efectos inhibidores 
y paralizantes en la actividad social en su conjunto. A su vez, la inseguridad 
fomenta fenómenos de justicia por mano propia en las comunidadesX( y 
argumenta la fuerte contratación de servicios de seguridad privada para 
quienes cuentan con mayores recursosXX. De esta manera, se fomentan 
mecanismos paralelos y extra-institucionales de seguridad y de justicia.  

En última instancia, los altos costos económicos, sociales y humanos 
producto de la violencia y la inseguridadXl, que se traducen en desintegración 
social e institucional, impunidad y violencia, inequidad social y económica, 
exclusión, etc. - representan un obstáculo a las oportunidades hacia un 
desarrollo sostenible equitativo y que de manera particular compromete a 
las nuevas generaciones. 

5. Hacia la definición de nuevos enfoques y marcos de acción

En un contexto de transformaciones en el plano global producto del fin de 
I<'MA:CC<'HCG<Q'IA:MD'@:'ID8'JC?F:CD8'<ZD8'@:'9C<=8?B?V='K<B?<'I<'@:FDBC<B?<Q'
<I'?MA<I'NA:':I'H?='@:I'BD=HI?B9D'?=9:C=DQ'5A<9:F<I<'9<F;?U=':fJ:C?F:=9V'I<'
necesidad de adoptar una nueva visión de la seguridad. En un clima interno 
caracterizado por el fraccionamiento, la polarización social y la precariedad 
institucional, surgió la necesidad de evolucionar desde una concepción 
predominantemente militar de la seguridad y centrada en la seguridad 
nacional, hacia un enfoque de seguridad democráticoX\ y respetuoso de 
los derechos humanos. Esta transformación responde a la necesidad de 
consolidar un sistema democrático que regule las relaciones de poder y 
que restaure la legitimidad de las instituciones, restableciendo la confianza 
hacia éstas.

2<'<M:=@<'=<B?D=<I'9A>D'BDFD'JC?DC?@<@':8:=B?<I'I<'?FJI:F:=9<B?V='@:'ID8'
/BA:C@D8'@:'0<WQ':=':I'B:=9CD'@:'ID8'BA<I:8'8:':=BD=9C<;<'I<'@:FDBC<9?W<B?V='
y el fortalecimiento de las capacidades del Estado, al igual que la Reforma 
del Sector Seguridad destinada a desmilitarizar la seguridad y a redefinir 
los roles de las fuerzas de seguridad y de inteligencia. En ese mismo 

X(P'  :8@:' K<B:' <IMA=D8' <ZD8Q' 8:' D;8:C><' A=<' DI<' @:' I?=BK<F?:=9D8' O' @:' hA89?B?<' JDJAI<C' ^l(*' :=9C:'
*[[Y' O' ())*_P' -:' JA:@:' @?89?=MA?C' :I' H:=VF:=D' @:' ID8' I?=BK<F?:=9D8' ^@:' B<CSB9:C' BDI:B9?>DQ' JE;I?BD' O'
JC:8:=9:'F<ODC?9<C?<F:=9:':='BDFA=?@<@:8'?=@GM:=<8_'@:'D9C<8'HDCF<8'@:'hA89?B?<'JDC'F<=D8'JCDJ?<8'^@:'
9?JD'?=@?>?@A<IQ'JC?><@<'O'JC:8:=9:'JDC':h:FJID':=':I'1C?:=9:'@:I'J<G8_P'/A=NA:'=D':f?89:'A=<':fJI?B<B?V='
consensual sobre las causas de este fenómeno presente en ciertas comunidades, se considera que es una 
<BB?V='BDI:B9?><'J<C<'JCD>::C'hA89?B?<Q'DC@:='O'8:MAC?@<@P',:CL'$:=@DW<Q'"P,?DI:=B?<'BDI:B9?><':='5A<9:F<I<L'
A=<'<JCDf?F<B?V='9:VC?B<'<I'JCD;I:F<'@:'ID8'I?=BK<F?:=9D8P''v5A<9:F<I<wL'())XP
XXP'-:ME='!=HDCF:8'@:I'$?=?89CD'@:'5D;:C=<B?V='^())]_Q':I'=EF:CD'@:'MA<C@?<8'JC?><@D8':8'@:'*\)')))Q'
BD=9C<'()')))'<M:=9:8'@:'I<'0DI?BG<'j<B?D=<I'"?>?IP',:CL'":=9CD'@:'#89A@?D8'@:'5A<9:F<I<Q'DJPB?9PQ'JP*YP
XlP'-:ME=':I':89A@?D'@:I'0j6 Q'#I'"D89D':BD=VF?BD'@:'I<'>?DI:=B?<':='5A<9:F<I<Q':=':I'<ZD'())\Q'U89:'8:'
:I:><;<'<'(QX`Y'F?IID=:8'@:'@VI<C:8Q':NA?><I:=9:'<']QXk'@:I'0CD@AB9D'!=9:C=D'%CA9D'^0!%_'@:I'J<G8P',:CL'
0j6 Q'JP**P
X\P'#='@?B?:F;C:'@:'*[[\Q'ID8'5D;?:C=D8'@:'I<8'&:JA;I?B<8'@:'"D89<'&?B<Q'#I'-<I><@DCQ'5A<9:F<I<Q'aD=@AC<8Q'
j?B<C<MA<'O'0<=<FS'8A8BC?;?:CD=':I'.C<9<@D'@:'F<CBD'@:'8:MAC?@<@'@:FDBCS9?B<'@:'":=9CD<FUC?B<Q':='
donde los Estados reafirman su “compromiso con la democracia, basada en el Estado de Derecho y en la 
M<C<=9G<'@:'I<8'I?;:C9<@:8'HA=@<F:=9<I:8'^{_Q'O'<H?<=W<=@D'A=<'BDFA=?@<@'@:'><IDC:8'@:FDBCS9?BD8':=9C:'
ID8' #89<@D8P' ,:CLK99JLbbgggP8?B<P?=9b;A8NA:@<b":=9CDk()@:k() DBAF:=9<B?k"Xk%X=P<8JfT! !9:Ft[
]lu!@"<9t*)u!@#=9tXX)u!@Ft*u!@F-9OI:t*JP*'Pc'"D=8AI9<@D'JDC'EI9?F<'>:W'^*XP)[P**_'d
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ámbito, hubo un fuerte movimiento de fortalecimiento de otros actores 
^DCM<=?W<B?D=:8'@:'I<'8DB?:@<@'B?>?I':'?=89?9AB?D=:8'<B<@UF?B<8_Q'<JDO<@D8'
por la cooperación internacional, destinados a sensibilizar, fomentar 
el debate y generar incidencia sobre la seguridad relativa a temas de 
control democrático de las instituciones, defensa de derechos humanos y 
BD=89CABB?V='@:'A=<'BAI9AC<'@:'J<WP'#=':89:'F<CBDQ':I'JCDO:B9D'012-# #Q'
a<B?<' A=<' JDIG9?B<' @:' I<' 8:MAC?@<@' J<C<' I<'  :FDBC<B?<XY, constituye un 
referente de lo que se podría definir como un enfoque de seguridad “post-
conflicto armado”.

-?=':F;<CMDQ':I'BD=9:f9D'K<'B<F;?<@D'@AC<=9:'ID8'EI9?FD8'<ZD8Q'O'@:'I<8'
transformaciones sociales recientes han surgido toda una serie de nuevas 
BD=HI?B9?>?@<@:8'̂ >?DI:=B?<'AC;<=<Q'@:I?=BA:=B?<'BDFE=Q'BC?F:='DCM<=?W<@DQ'
:9BP_':'?=8:MAC?@<@:8Q'J<C<'ID8'BA<I:8':8'=:B:8<C?D'C:BACC?C'<':=HDNA:8'@:'
seguridad que permitan abordar dichos fenómenos desde una óptica más 
?=9:MC<IP'0DC'ID'@:FS8Q'ID8'<B9DC:8'B?>?I:8'BD=89<9<='NA:'9:F<8'BDFD'I<'=?Z:W'
y la juventud han estado ausentes de las prioridades establecidas en los 
/BA:C@D8'@:'0<WQ'O'NA:'ID8'H:=VF:=D8'@:'>?DI:=B?<'AC;<=<'O'@:'I<8'J<=@?II<8'
8ACM?@D8'@AC<=9:'ID8'EI9?FD8'<ZD8':89S='@?C:B9<F:=9:'C:I<B?D=<@D8'BD='A=<'
serie de causas no atendidas. 

Con el enfoque emergente de la “seguridad humana”,  basado en la 
protección y la seguridad de las personas, se propone un nuevo marco 
que abarque estos fenómenos desde el desarrollo humano y en donde las 
J:C8D=<8'8D='BD=8?@:C<@<8'9<=9D':I'B:=9CD'BDFD':I'D;h:9?>D'@:'U89:P'0:CDQ'
por su alto nivel de generalidad, este enfoque es poco operacional y debe 
ser acotado.

 AC<=9:'ID8'EI9?FD8'<ZD8Q'ID8'<B9DC:8'?=89?9AB?D=<I:8'O'B?>?I:8'8:':8HA:CW<='
en definir una nueva agenda de la seguridad, desde el marco de la seguridad 
ciudadanaX]P' #I' 0CDO:B9D' 012-#"Q' a<B?<' A=<' 0DIG9?B<' @:' -:MAC?@<@'
CiudadanaX`, constituye uno de los primeros esfuerzos en definir las bases 
y los alcances de lo que debe ser una nueva agenda de la seguridad. 
Sin embargo, cuando se habla de seguridad ciudadana, generalmente 
siguen primando las visiones policiales y represivasX[ y la dimensión 
eminentemente preventiva de este enfoque no ha logrado abordarse desde 
XYP'012-# #'HA:'A='JCDB:8D'@:'?=>:89?M<B?V=e<BB?V='J<C9?B?J<9?><'NA:'C:A=?V'<'<B9DC:8'?=89?9AB?D=<I:8'z'
?=BIA?@<8'I<8'HA:CW<8'<CF<@<8'z'DCM<=?W<B?D=:8'@:'I<'8DB?:@<@':'?=89?9AB?D=:8'<B<@UF?B<8':='9DC=D'<'I<8'
JCD;I:FS9?B<'@:'BVFD':89<;I:B:C'A=<'C:I<B?V='BD=89CAB9?><':=9C:'8DB?:@<@Q'#89<@D'O'iA:CW<8'/CF<@<8':='
5A<9:F<I<P',:CL'/CU><IDQ'%P'^#@P_P'a<B?<'A=<'JDIG9?B<'@:'8:MAC?@<@'J<C<'I<'@:FDBC<B?<P'5A<9:F<I<L'i2/"-1e'
5A<9:F<I<Q'r-0e!=9:C=<B?D=<IQ'!5# #0Q'())(P''
X]P'2<'8:MAC?@<@'B?A@<@<=<':8'qA=<'HDCF<':8J:BGH?B<'O'C:89C?=M?@<'@:'8:MAC?@<@'KAF<=<'NA:'9?:=:'BDFD'
fin la protección de las personas contra la violencia y el delito”. Esta considera la dualidad de los aspectos 
D;h:9?>D8'^K:BKD8'@:I?B9?>D8'O'@:'>?DI:=B?<_'O'8A;h:9?>D8'^J:CB:JB?V='@:'?=8:MAC?@<@_P'/'8A'>:WQ'BD=8?@:C<'NA:'
I<'8:MAC?@<@'B?A@<@<=<':8'A=';?:='JE;I?BDQ':I'BA<I'BD=9C?;AO:'<'F:hDC<C'I<'BDK:8?V='8DB?<IP',:CL'0CDMC<F<''
@:'I<8'j<B?D=:8'6=?@<8'J<C<':I' :8<CCDIID'^0j6 _PR"AS=9D'"A:89<'I<',?DI:=B?<':='#I'-<I><@DCT-<='-<I><@DCL'
0j6 e#I'-<I><@DCQ'())\P0P'``P''
X`P' &D8<@<Q' aP' /JCDf?F<B?D=:8' <' A=<' JDIG9?B<' @:' 8:MAC?@<@' B?A@<@<=<' ^012-#"_P' 5A<9:F<I<L' 0j6 e
5A<9:F<I<Q'())lP
X[P'#f?89:='JCDMC<F<8'II<F<@D8'@:'-:MAC?@<@'"?A@<@<=<'̂ :hPL' :J<C9<F:=9D'@:'|A?BKU_'NA:'8D='JCDFD>?@D8'
@:8@:' :I' #h:CB?9D' j<B?D=<IP' ,:CL' "K?J?fQ' #P' 0<C9?B?J<B?V=' @:' <B9DC:8' 8DB?<I:8' :=' :8J<B?D8' @:' 8:MAC?@<@'
B?A@<@<=<'O'JC:>:=B?V='@:I'@:I?9DP'.:8?8'^%<BK?II:C_P''"?A@<@'@:'5A<9:F<I<Q'5A<9:F<I<L'6=?>:C8?@<@'@:'-<='
"<CID8'@:'5A<9:F<I<Q'i<BAI9<@'@:'"?:=B?<8'hACG@?B<8'O'8DB?<I:8Q'())[P''JPl*P'
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su integralidad40.Sobre todo, podemos constatar que a partir de algunas 
experiencias recientes, los actores implicados en temas relativos a la 
seguridad cotidiana, recién empiezan a definir las bases de una cultura 
común de la prevención de la criminalidad41. 

6=<' >?8?V='JC:>:=9?><' @:' I<' >?DI:=B?<' O' :I' @:I?9D' ?FJI?B<' <;DC@<C' U89<' :='
sus aspectos sociales42, situacionaleslX y comunitarios44. Dicho marco 
de acción supone iniciativas bajo ciertas orientaciones metodológicas. 
0DC':h:FJIDQ' I<8' ?=?B?<9?><8'@:'JC:>:=B?V=':89S='@?C?M?@<8'<' I<8'FEI9?JI:8'
B<A8<8'NA:'JCD@AB:=' I<' >?DI:=B?<' O' I<' BC?F?=<I?@<@' ^9C<=8>:C8<I?@<@_P' :'
la misma manera,  la prevención supone el trabajo conjunto de actores de 
diferentes ámbitos como policía, justicia, educación, salud, planificación 
AC;<=<Q' @:8<CCDIID' 8DB?<I' ' ^FAI9?8:B9DC?<I?@<@_' O' J<C9?BAI<CF:=9:Q' <' =?>:I'
local, a través de la acción de los municipios, los actores comunitarios y los 
K<;?9<=9:8'^BD=B:C9<B?V='O'J<C9?B?J<B?V='BDFA=?9<C?<_P'0DC'EI9?FDQ'@?BK<8'
acciones, tienen un componente sistemático y científico que considera 
el conocimiento de los territorios y sus dinámicas, busca desarrollar las 
B<J<B?@<@:8' J:C8D=<I:8' z<' 9C<>U8' @:' I<' :@AB<B?V=Q' I<' B<J<B?9<B?V=' O' I<'
formación de liderazgos-monitorean y evalúan los resultados obtenidos de 
las acciones y buscan cimentar conocimientos sobre lo que funciona o no 
^;<8<@<8':=':I'BD=DB?F?:=9D_P'#='D9C<8'J<I<;C<8Q'8D='?=?B?<9?><8'NA:'<A=NA:'
dirigidas a la seguridad promueven una visión de inclusión y cohesión 
social. 

Dentro de las iniciativas descritas más adelante se verá cómo algunos de 
estos elementos se encuentran presentes. 

 6. Un panorama heteróclito de actores y acciones con enfoques diversos

2D8'<B9DC:8'@:'I<'JC:>:=B?V=':=':I'J<G8'JCD>?:=:='@:'9C:8'8:B9DC:8'JC?=B?J<I:8L'
las organizaciones de la sociedad civil, las instituciones y la cooperación 
internacional. Sin embargo, no son los únicos actores activos en el tema, 
también los hay en la academia, el sector privado y las iglesias; aunque de 

l)P'"A<=@D'8:'K<;I<'@:'cJC:>:=B?V='@:I'@:I?9D'd'<'F:=A@D'8:'I?F?9<'<'I<8'<BB?D=:8'@?8A<8?><8'@:89?=<@<8'<'
reducir los riesgos de infracción y a evitar la ejecución de un crimen por un delincuente potencial. 
l*P'2<8' ?C:B9C?B:8'@:'I<8'j<B?D=:8'6=?@<8'<JI?B<;I:8'<'I<'JC:>:=B?V='@:I'BC?F:='8:'C:H?:C:'<'U89<'BDFD'
aquellas“ estrategias y medidas que buscan reducir los riesgos de infracción y los efectos perjudiciales que 
estos últimos pudiesen causar en las personas y en la sociedad, incluyendo el miedo al crimen, combatiendo 
J<C<':IID'8A8'FEI9?JI:8'B<A8<8mP',:CL'1CM<=?W<B?V='@:'I<8'j<B?D=:8'6=?@<8Q'"D=8:hD':BD=VF?BD'O'8DB?<IQ'
C:8DIAB?V='())(b*XQ'(l'hAI?D'@:'())(P
l(P' 2D8' :=HDNA:8' q8DB?<I:8m' 8:' ;<8<=' <FJI?<F:=9:' :=' JDIG9?B<8' MID;<I:8' @:' <JDOD' <' I<' JD;I<B?V='FS8'
>AI=:C<;I:P' -:ME=' :I' ":=9CD' ?=9:C=<B?D=<I' J<C<' I<' JC:>:=B?V=' @:' I<' BC?F?=<I?@<@' ^"!0"_Q' qI<' JC:>:=B?V='
8DB?<Im^D' q<' 9C<>U8'@:I'@:8<CCDIID'8DB?<Im_';A8B<'JCDJDCB?D=<C'<NA:II<8'BD=@?B?D=:8'8DB?<I:8Q' :@AB<9?><8Q'
culturales, sanitarias, de bienestar, que permitan evitar el desarrollo de los factores de riesgo y fortalezcan 
ID8'H<B9DC:8'@:'JCD9:BB?V='BD=9C<':I'BC?F:=dP',:CL'":=9CD'!=9:C=<B?D=<I'J<C<'I<'0C:>:=B?V='@:'I<'"C?F?=<I?@<@'
^"!0"_Q'JP(P
lXP'#='I<'<B:JB?V='FS8'A9?I?W<@<Q'I<'qJC:>:=B?V='8?9A<B?D=<ImQ';A8B<'C:89C?=M?C'I<8'JD8?;?I?@<@:8'@:'BDF:9:C'
infracciones “aumentando el esfuerzo” que debe llevar a cabo el delincuente, “aumentando el riesgo” de 
:fJD8?B?V=':='I<'BDF?8?V='@:'A=<'?=HC<BB?V=Q'JC?=B?J<IF:=9:'JDC'F:@?D'@:IDC@:=<F?:=9D'@:I':=9DC=D'^"!0"Q'
()*)Q'JP(_P
44. También conocida como “prevención del crimen a nivel local”, engloba todas las acciones que permiten 
“modificar las condiciones locales que influyen en la delincuencia, en la victimización y en la inseguridad”. 
#89:':=HDNA:'JD=:'U=H<8?8':='I<'FD>?I?W<B?V='@:'I<'BDFA=?@<@'z:=':I'8:=9?@D'@:'BDI:B9?>?@<@'D'F:@?D'@:'>?@<'
NA:'J:CF?9:'K<B:C'HC:=9:'<'I<'@:I?=BA:=B?<'O'F:hDC<C'I<'B<I?@<@'@:'>?@<'@:'ID8'K<;?9<=9:8'^"!0"Q'()*)Q'JP(_P'
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 :8<HGD8'@:'I<'JC:>:=B?V='@:'I<'BC?F?=<I?@<@'JD89eBD=HI?B9D':='5A<9:F<I<P

manera menos preponderante.

#f?89:' :=' 5A<9:F<I<' A=<' <FJI?<' O' C?B<' M<F<' @:' DCM<=?W<B?D=:8' @:' I<'
8DB?:@<@'B?>?I'NA:'K<='8?@D'C:BD=DB?@<8'JDC'8A'@:8:FJ:ZD':='I<'@:H:=8<'
de los derechos humanos y la incidencia sobre problemáticas de seguridad 
y justicia. Son ellas, las que tienen un contacto directo con el terreno y las 
realidades locales y quienes juegan un rol movilizador y de participación 
ciudadana. No obstante, existe también un cierto clima de desconfianza y 
de rivalidad, motivada no sólo por diferencias ideológicas sino también por 
el acceso al financiamiento. Existen numerosas redes de colaboración entre 
organizaciones, pero estas alianzas no son necesariamente duraderas en el 
9?:FJD'O'8:':=F<CB<=':='JCDO:B9D8':8J:BGH?BD8P'2<8'C:@:8'@:'BDDJ:C<B?V='
entre organizaciones de la sociedad civil e instituciones son más bien una 
excepción.  

 AC<=9:'ID8'EI9?FD8'<ZD8Q'@?>:C8<8'?=89?9AB?D=:8'̂ $?=?89:C?D8'@:'5D;:C=<B?V=Q'
-<IA@Q' #@AB<B?V=Q' :9BP_' K<=' BDF:=W<@D' <' ?FJI:F:=9<C' JCDMC<F<8' @:'
JC:>:=B?V=' @:' I<' >?DI:=B?<' @:8@:' @?H:C:=9:8' SF;?9D8' ^JC:>:=B?V=' @:' I<'
violencia intrafamiliar, violencia juvenil, violencia escolar, prevención del 
BC?F:='<'=?>:I'IDB<IQ':9BP_P'#89D8'JCDMC<F<8'=D'8:'<C9?BAI<='=:B:8<C?<F:=9:'
a través de una política pública integral, pero demuestran como los enfoques 
preventivos han ido ganando terreno como respuesta a problemáticas de 
violencia. 

2<'BDDJ:C<B?V=' ?=9:C=<B?D=<IQ'JDC'8A' ?=9:C>:=B?V='<'9C<>U8'@:'JCDMC<F<8'
de financiamiento e implementación de proyectos, ha jugado un rol central 
:=':I'B<FJD'@:'I<'JC:>:=B?V=P' AC<=9:'ID8'EI9?FD8'<ZD8Q' I<8'<M:=B?<8'@:'
cooperación han comenzado a interesarse de manera progresiva en temas 
de violencia juvenil, y particularmente en maras, o a apoyar procesos de 
seguridad ciudadana más amplios. De dicha cooperación se benefician 
instituciones que reciben apoyo a través de préstamos, donaciones, 
asistencia técnica en materia de fortalecimiento institucional o desarrollo 
de programas. También beneficia a las organizaciones sociales a través de 
apoyos para el desarrollo de la sociedad civil, incidencia, implementación 
de programas, etc.

Existe una amplia presencia de agencias de cooperación en el país que 
apoyan una serie de proyectos en temas relativos a seguridad y justicia. A 
pesar de que existen mecanismos de coordinación entre  agencias, existe 
mayor dificultad al momento de conciliar visiones y enfoques, lo que en el 
terreno se manifiesta a través de una multitud de acciones que, aunque 
compatibles, no necesariamente tiene un cuerpo común.

A continuación se presentan una serie de iniciativas importantes que 
J:CF?9:='?IA89C<C':I'J<?8<h:'@:'I<'JC:>:=B?V=':=':I'J<G8P'5A<9:F<I<'BA:=9<'
con una cantidad importante de iniciativas y proyectos en materia de 
8:MAC?@<@' B?A@<@<=<P' 0:CDQ' FABK<8' >:B:8' 8D=' <BB?D=:8' JA=9A<I:8' NA:'
no se han mantenido a través del tiempo y que no están suficientemente 
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documentadas en sus componentes, y mucho menos en sus resultados. 
Se presentan solo algunas iniciativas emblemáticas que demuestran 
elementos interesantes en materia de prevención, en la medida que 
ilustran la diversidad de iniciativas y enfoques. No se trata de presentar 
estas iniciativas como “buenas prácticas”, pues, no necesariamente han 
sido evaluadas. Al mismo tiempo, tampoco se detiene en algunos de los 
límites, debilidades o efectos perversos de estas iniciativas. Simplemente, 
se caracterizan tipos de acciones en función de ciertas iniciativas claves 
provenientes de los tres sectores principales antes mencionados.

6.1. Iniciativas institucionales o para-institucionales

-Prevención de la violencia a través de la participación juvenil y el 

desarrollo integral de la comunidad: 

#=' ())`Q' I<' 0C:8?@:=B?<' @:' I<' &:JE;I?B<Q' I<=WV' :I' 0CDMC<F<' #8BA:I<8'
Abiertasl\ destinado a prevenir la violencia en comunidades caracterizadas 
por alto nivel de conflictividad. El objetivo de este programa es constituir 
espacios de participación, poniendo las escuelas a disposición de 
la comunidad durante los fines de semana, y brindar a la juventud 
herramientas destinadas a favorecer su desarrollo personal integral, 
mediante la organización de talleres y actividades de desarrollo artístico, 
BAI9AC<I'O'@:JDC9?>D'^?@?DF<8Q'FE8?B<Q'BDFJA9<B?V=Q'F<=A<I?@<@:8Q':9BP_P'
Dichas actividades están destinadas a desarrollar un proceso de educación 
integral, favoreciendo el uso constructivo del tiempo libre y la disminución 
de los factores de riesgo, y fortaleciendo las relaciones de la comunidad en 
8A'BD=hA=9DP'#='pA=?D'@:'()*)Q'8:'C:M?89C<;<='*[('#8BA:I<8'/;?:C9<8'<'9C<>U8'
@:I'J<G8P'2D8';:=:H?B?<C?D8'@:I'0CDMC<F<'8D='=?ZD8Q'<@DI:8B:=9:8Q'hV>:=:8'
O'J<@C:8'@:'H<F?I?<'^Y]k'@:'ID8';:=:H?B?<C?D8'8D='F:=DC:8'@:'*X'<ZD8'O'
B:CB<'@:I'`Xk'8D='F:=DC:8'@:'*]'<ZD8lY, con una distribución por género 
JCSB9?B<F:=9:':NA?><I:=9:_P'#I'JCDMC<F<':8'?FJI:F:=9<@D':='BDDC@?=<B?V='
BD='A=<'8:C?:'@:' ?=89?9AB?D=:8'MA;:C=<F:=9<I:8'^-:BC:9<C?<'@:'%?:=:89<C'
-DB?<IQ'$?=?89:C?D8'@:''#@AB<B?V=Q'-<IA@Q'"AI9AC<'O' :JDC9:8Q':=9C:'D9CD8_'O'
organizaciones no gubernamentales y comunitarias. En su etapa de base, 
:I'JCDMC<F<'BA:=9<':=9C:'8A8'IDMCD8'I<'J<C9?B?J<B?V='JCDF:@?D'@:'*X\Q)))'
jóvenes cada fin de semana, alrededor de 1,000 jóvenes contratados como 
9<II:C?89<8Q'O'A='=EF:CD':NA?><I:=9:'J<C9?B?J<=@D':='"D=8:hD8'pA>:=?I:8l]. 
Destacan en este programa el enfoque de prevención primaria destinada 
a disminuir los factores de riesgo y fortalecer la cohesión social mediante 
el empoderamiento y la participación, la coordinación institucional 
intersectorial y el seguimiento de la implementación del programa mediante 
su evaluaciónl`.

-Participación comunitaria y fortalecimiento de la relación policía-
l\P'#89:'JCDMC<F<':89S';<8<@D':=' :I'FD@:ID'@:' I<8'#8BA:I<8' <;?:C9<8' BC:<@D':='%C<8?I' O' C:JI?B<@D':='
@?H:C:=9:8'J<G8:8'@:'/FUC?B<'2<9?=<P'
lYP' ?8JD=?;I:':=L'K99JLbbgggP:8BA:I<8<;?:C9<8PDCMPc'"D=8AI9<@D'JDC'EI9?F<'>:W'^*XP)[P**_'d
l]P'K99JLbbgggP:8BA:I<8<;?:C9<8PDCMPc'"D=8AI9<@DJDCAI9?F<>:W'^*XP)[P**_'d
l`P' #=' ()*)Q' :I' 0CDMC<F<' HA:' D;h:9D' @:' A=<' :><IA<B?V=' ?=@:J:=@?:=9:' JDC' J<C9:' @:' A=<' ?=89?9AB?V='
universitaria, sin  embargo el informe no se encuentra a disposición pública.
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comunidad: 

#='*[[[Q':=':I'F<CBD'@:'I<'C:HDCF<'JDI?B?<IQ'I<'0DI?BG<'j<B?D=<I'"?>?I'BD=89?9AOV'
A=<'C:@'@:'pA=9<8'IDB<I:8'@:'8:MAC?@<@Q'BD=':I'D;h:9?>D'@:';C?=@<C'A=':8J<B?D'
de participación y colaboración entre la policía y la comunidad para la 
formulación de acciones relacionadas con el orden público y la seguridad 
ciudadana.  Constituidas en todos los conglomerados vecinales del país en 
@D=@:'9?:=:'JC:8:=B?<'I<'0DI?BG<'j<B?D=<I'"?>?IQ'U89<8':89S='I?@:C<@<8'JDC':I'
Alcalde y compuestas por las autoridades policiales, los ciudadanos, al igual 
que organizaciones sociales y vecinales. A través de reuniones periódicas, 
los miembros de las juntas identifican problemáticas presentes en el 
territorio y proponen soluciones conjuntas destinadas a la disminución de 
I<'>?DI:=B?<P'2<'H?MAC<'@:'I<8'pA=9<8'2DB<I:8'@:'-:MAC?@<@'K<'J:CF<=:B?@D'
<' 9C<>U8' @:I' 9?:FJD' OQ' 8:ME=' ID8' @<9D8' @:I' $?=?89:C?D' @:' 5D;:C=<B?V=Q'
:=' ())]' 8:' C:M?89C<;<='X*`' <B9?><8P' 2<' @DBAF:=9<B?V=' @?8JD=?;I:' O' ID8'
comentarios recogidos sobre esta iniciativa describen resultados dispares y 
no necesariamente positivos en función de las comunidades. Así, en ciertas 
comunidades se mencionan algunos abusos e incluso la constitución de 
grupos informales de vigilancia, sin embargo la figura de estas juntas 
representa un primer esfuerzo temprano de participación comunitaria en 
los asuntos de seguridad local, de vinculación policía-comunidad-municipio 
y descentralización de la seguridad e implicación de las autoridades locales.

-Creación de una institucionalidad específica a la violencia intrafamiliar 
y contra las mujeres que incluye un sistema unificado de información:

En 2001, como herramienta de seguimiento de la Convención de Belem 
 D'0<CS49 y otras leyes relativas a la violencia contra las mujeres, se creó 
I<'"DDC@?=<@DC<'j<B?D=<I'J<C<' I<'0C:>:=B?V='@:' I<',?DI:=B?<'!=9C<H<F?I?<C'
O' BD=9C<' I<8' $Ah:C:8' ^"1j/0&#,!\)_P' "1j/0&#,!' :8' A=<' ?=89<=B?<'
fortalecida institucionalmente compuesta por representantes del sector 
JE;I?BD'^-:BC:9<CG<'0C:8?@:=B?<I'@:'I<'$Ah:CQ'$?=?89:C?D'0A;I?BDQ'1CM<=?8FD'
pA@?B?<IQ'!=89?9A9D'j<B?D=<I'@:'#89<@G89?B<8Q':=9C:'D9CD8_Q'@:I'8:B9DC'JC?><@D'
y no gubernamental, creada con la misión de erradicar la violencia contra 
las mujeres mediante el impulso, asesoría y monitoreo de políticas públicas 
O'I<'BDDC@?=<B?V='@:'DCM<=?W<B?D=:8'>?=BAI<@<8'BD='I<'JCD;I:FS9?B<P'6=<'
@:' I<8' J<C9?BAI<C?@<@:8' @:' "1j/0&#,!' :8' NA:' BA:=9<' BD=' A=' SC:<' @:'
investigación, análisis y estadística, el cual funciona con la colaboración 
directa del Instituto Nacional de Estadísticas, que colecta información y 
elabora estudios cualitativos y cuantitativos relativos a la violencia contra 
las mujeres e intrafamiliar y genera conocimiento destinado a mejorar las 
JDIG9?B<8'JE;I?B<8'8D;C:':89:'9:F<P'/8GQ'JDC':h:FJIDQ':='())(Q'"1j/0&#,!'
realizó un diagnóstico nacional sobre la atención institucional sobre el tema, 
JCD@AB9D'@:I'BA<I'8:':I<;DCV':I'0I<='j<B?D=<I'@:'0C:>:=B?V='O'#CC<@?B<B?V='
@:'I<',?DI:=B?<'!=9C<H<F?I?<C'O'BD=9C<'I<8'$Ah:C:8'02/j1,!'())le()*lQ'NA:'
l[P' 2<' "D=>:=B?V=' !=9:C<F:C?B<=<' J<C<' 0C:>:=?CQ' -<=B?D=<C' O' #CC<@?B<C' I<' ,?DI:=B?<' BD=9C<' I<8'$Ah:C:8'
B:I:;C<@<':='%:I:F' D'0<C<'<@DJ9<@<':='*[[l':8'A='?=89CAF:=9D'hACG@?BD'?=9:C<F:C?B<=D':='@D=@:'ID8'
países de la región se comprometen a prevenir y luchar contra la violencia dirigida a las mujeres. 
\)' ?8JD=?;I:':=L'K99JLbbBD=<JC:>?PDCMPc'"D=8AI9<@D'JDC'EI9?F<'>:W'^*XP)[P**_'d
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"1j/0&#,!' ?FJI:F:=9<' O'FD=?9DC:<P'19CD' :h:FJID' @:' I<' M:=:C<B?V=' @:'
conocimientos es la elaboración de diagnósticos de la Respuesta Social a 
j?>:I'2DB<I'<=9:'I<',?DI:=B?<'BD=9C<'I<8'$Ah:C:8'O'NA:'HA:'C:<I?W<@<':='*]'
B<;:B:C<8'@:J<C9<F:=9<I:8'O'lX'FA=?B?J?D8'<H?='@:'BD=DB:C' I<'8?9A<B?V='
@:' I<' >?DI:=B?<' O' :I' <JDOD' @?8JD=?;I:' <' =?>:I' IDB<IP' "1j/0&#,!' BA:=9<'
igualmente con un área de prevención destinado a generar programas de 
prevención, y un área de atención integral, destinado a prestar servicios 
@:' <JDODP' "1j/0&#,!' 8:' @:89<B<' JDC' C:JC:8:=9<C' A=<' ?=89?9AB?D=<I?@<@'
específicamente dirigida a la prevención de un tipo de  violencia. 
Además, representa un esfuerzo tanto de concertación y coordinación 
interinstitucional e intersectorial. También se destaca su esfuerzo en 
investigar, documentar y generar conocimiento sobre la problemática de la 
violencia intrafamiliar y contra la mujer, que a su vez proponen mecanismos 
de intervención y de apoyo “basados en la evidencia”. 

6.2. Iniciativas de la sociedad civil

-Reforzamiento de las capacidades locales para la prevención de la 
violencia: 

/9C<>U8'@:'8A'0CDMC<F<'@:'J<C9?B?J<B?V='B?A@<@<=<'O'8:MAC?@<@'JC:>:=9?><Q'
:I'!=89?9A9D'@:'#=8:Z<=W<'J<C<':I' :8<CCDIID'-D89:=?;I:'̂ !#0/ #-_BD=9C?;AO:'
al reforzamiento de las capacidades en materia de gestión local de la 
8:MAC?@<@'BDFA=?9<C?<P'#='())`Q':=':I'F<CBD'@:'A=<'BDI<;DC<B?V='BD=':I'
,?B:F?=?89:C?D'@:'/JDOD'"DFA=?9<C?D'^,/"_'O'<IMA=D8'FA=?B?J?D8Q'!#0/ #-'
llevó a cabo un programa de formación destinado a las “juntas municipales 
de seguridad” presentes en algunas localidades del país. En base a un 
manual de seguridad ciudadana dirigido a los actores locales\*Q'!#0/ #-'
organizó talleres de capacitación dirigidos a los miembros de las juntas 
FA=?B?J<I:8' @:' 8:MAC?@<@' ' ^BDFJA:89<' JDC' HA=B?D=<C?D8' FA=?B?J<I:8Q'
<M:=9:8' @:' I<' 0DI?BG<' j<B?D=<I' "?>?IQ' DCM<=?W<B?D=:8' BDFA=?9<C?<8' O'
>:B?=<I:8Q'?MI:8?<8Q':9BP_P'#89D8'9<II:C:8'BD=8?89G<=':='8:=8?;?I?W<C'8D;C:'I<8'
problemáticas de seguridad desde un punto de vista preventivo y dar los 
conocimientos y herramientas prácticas para llevar a cabo diagnósticos 
IDB<I:8'O'JI<=:8'IDB<I:8'@:'8:MAC?@<@P'0D89:C?DCF:=9:Q'8:'II:><CD='<'B<;D'
diagnósticos locales en ocho departamentos\( que permitieron identificar 
de manera participativa las principales problemáticas de las comunidades 
y los recursos necesarios para elaborar respuestas. Según la información 
JCD>?89<' JDC' ID8' C:8JD=8<;I:8' @:I' 0CDMC<F<Q' @AC<=9:' :I' JCVf?FD' B?BID'
de financiamiento se deberían implementar planes locales de seguridad 
elaborados a partir de dichos diagnósticos. En este caso, los municipios 
se encuentran al centro de la acción en una iniciativa de concertación a la 
que también participan instituciones del Estado y organizaciones locales. 
 :' I<'F?8F<'F<=:C<Q'B<;:'@:89<B<C':I'A8D'@:'K:CC<F?:=9<8' ^HDCF<B?V=Q'
F<=A<I:8_'@:89?=<@D8'<'HDC9<I:B:C'<'ID8'<B9DC:8'F:@?<=9:'A=<'F:9D@DIDMG<'
que es sensible a las problemáticas y a las condiciones locales. También 
destaca el trabajo en red de estas experiencias fomentado con el apoyo de 

\*P'',:C'!#0/ #-P'-:MAC?@<@'"?A@<@<=<'O'0C:>:=B?V=L'A=<'>?8?V='JCD9<MV=?B<'J<C<':I'$A=?B?J?DP'.DFD'!'O'
!!P'''5A<9:F<I<L'!#0/ #-Q'())`P'#=':I'F<CBD'@:I'0CDMC<F<'@:'I<'6=?V='#ACDJ:<'$A=?B?J?D8' :FDBCS9?BD8L'
 :8B:=9C<I?W<B?V='O'iDC9<I:B?F?:=9D'$A=?B?J<IP
\(P''/I9<',:C<J<WQ'%<h<',:C<J<WQ'"K?NA?FAI<Q'!W<;<IQ'0:9U=Q'|A:9W<I9:=<=MD'-<='$<CBD8'O'-DIDISP
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 :8<HGD8'@:'I<'JC:>:=B?V='@:'I<'BC?F?=<I?@<@'JD89eBD=HI?B9D':='5A<9:F<I<P

la cooperación internacional.

-Programas de desarrollo integral dirigidos a niñas, niños, adolescentes 
y jóvenes vulnerables y en riesgo social: 

2<'/8DB?<B?V='J<C<'I<'0C:>:=B?V='@:I' :I?9D'̂ /0&# #_'K<'BC:<@D'F:9D@DIDMG<8'
destinadas a estimular el desarrollo humano integral de jóvenes en 
8?9A<B?V='@:'C?:8MD'O'<'JCDJDCB?D=<CI:8'<I9:C=<9?><8'@:'>?@<P'2<8'#8BA:I<8'
@:' :8<CCDIID'aAF<=D'8D='A=<'F:9D@DIDMG<'@:' ?=9:C>:=B?V='J8?BDe8DB?<I'
NA:'BD=8?89:':='<BDFJ<Z<C'<' hV>:=:8'@:':=9C:'`'O'(('<ZD8'@:8:D8D8'@:'
mejorar su situación a fin de entregarles herramientas de conocimiento de 
sí mismos que les permitan hacer uso adecuado del tiempo libre, mejorar 
8A' <A9D:89?F<Q' ?@:=9?H?B<C' B<J<B?@<@:8' O' @:8<CCDII<C' K<;?I?@<@:8P' 2<8'
escuelas de desarrollo entregan valores morales y cívicos y promueven un 
cambio de actitud respecto a la violencia y el consumo de drogas e inician 
<8G'A='JCDB:8D'@:'B<J<B?9<B?V='O'@:':@AB<B?V=P'/'8A'>:WQ'I<8'"<8<8'pV>:=:8'
constituye otra metodología destinada a aquellos que deseen profundizar 
el proceso de desarrollo integral y que funcionan a través de tres centros en 
donde se ofrecen talleres educacionales, recreativos, capacitación técnica y 
laboral en materias como computación, mecánica, cocina, carpintería, entre 
D9C<8P'"<@<'<ZDQ'FS8'@:'*))';:=:H?B?<C?D8':MC:8<='@:'ID8'@?89?=9D8'9<II:C:8P'
-:ME='@<9D8'@:I'<ZD'())lQ':8:'<ZD'Y)';:=:H?B?<C?D8'^@:'A='9D9<I'@:'*()_'8:'
?=8:C9<CD='I<;DC<IF:=9:'MC<B?<8'<'ID8'9<II:C:8'@:'/0&# #P'#89<'BD=89?9AO:'
una iniciativa de prevención secundaria en la que los beneficiarios, en este 
B<8DQ'=?ZD8Q'<@DI:8B:=9:8'O'hV>:=:8':='8?9A<B?V='@:'>AI=:C<;?I?@<@'D'@:'C?:8MD'
social se encuentran en el centro de la intervención. Dicha intervención está 
;<8<@<':=':I'<IB<=B:'^DA9C:<BK_'@:'hV>:=:8'NA:'8:':=BA:=9C<=':fJA:89D8'<'
situaciones de violencia y en su reorientación psicológica y social gracias 
<I'<BDFJ<Z<F?:=9D'@:':8J:B?<I?89<8'NA:'HDF:=9<=':I'@:8<CCDIID' ?=9:MC<IQ'
la adquisición de habilidades y la formación de liderazgos. Este programa 
funciona en sectores que conocen problemáticas de violencia, y cuentan 
con el apoyo de asociaciones vecinales y locales, iglesias, etc.

-Programas de educación alternativa e inserción laboral juvenil: 

#=' :I'F<CBD' @:I' 9C<;<hD' @:' I<' /8DB?<B?V=' 5CAJD' ":?;<Q' :I' 0CDMC<F<' @:'
atención preventiva integral está dirigido a promover oportunidades de 
@:8<CCDIID'O'8AJ:C<B?V='?=@?>?@A<I'O'BDI:B9?><Q':=9C:M<=@D'<BDFJ<Z<F?:=9D'
a jóvenes en situación de riesgo y ofreciendo programas de educación 
<I9:C=<9?><P'  :' I<' F?8F<'F<=:C<' NA:' :I' JCDMC<F<' @:' I<' /0&# #Q' :89S'
@:89?=<@D'<'=?ZD8Q' hV>:=:8'O'<@DI:8B:=9:8'NA:'>?>:=':='SC:<8'F<CM?=<I:8'
y tiene la particularidad de trabajar igualmente con integrantes de maras. 
/8DB?<B?V=' 5CAJD' ":?;<' 9C<;<h<' :=' BD=9<B9D' @?C:B9D' BD=' I<' JD;I<B?V='
<9:=@?@<Q' <' 9C<>U8' @:I' <BDFJ<Z<F?:=9D' @:' B<II:Q' I<' 8:=8?;?I?W<B?V=Q' I<'
organización de actividades recreativas, deportivas y culturales. También 
DHC:B:'=?>:I<B?V=':8BDI<C'^JC?F<C?<'O';S8?B<_'O':@AB<B?V='<I9:C=<9?><Q'J<C<'
ID8'=?ZD8'O' hV>:=:8':fBIA?@D8'@:I'8?89:F<':8BDI<C'HDCF<IP' '/'9C<>U8'@:'8A'
Empresa Educativa, cuenta con programas de formación productiva y laboral, 
ofreciendo talleres de capacitación técnica y desarrollo de habilidades 
:FJC:8<C?<I:8':='SC:<8'BDFD'?@?DF<8Q'@?8:ZD'MCSH?BDQ'?=HDCFS9?B<Q'M:89?V='
de negocios, etc. El conjunto de estos programas cuentan con más de 
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10000 beneficiarios\XP'0<C<'C:<I?W<C':89:'9C<;<hDQ'9C<;<h<'BD='A='BD=hA=9D'
de organismos locales y comunitarios y cuenta con el apoyo de diferentes 
organismos de cooperación internacional. De esta manera, este programa 
está dirigido a la prevención del consumo de drogas y de la afiliación 
a maras, así como a la regeneración del tejido social comunitario. Este 
programa de intervención temprana enfocado específicamente en menores 
y jóvenes también tiene como objetivo su inserción laboral.

6.3. Iniciativas de la cooperación internacional

-Documentación y análisis del estado y la evolución de la violencia y la 
victimización a nivel nacional:

En una serie de esfuerzos por impulsar el debate sobre una agenda 
=<B?D=<I' @:' 8:MAC?@<@' B?A@<@<=<' ^JCDO:B9D' 012-#"L' a<B?<' A=<' JDIG9?B<'
@:'8:MAC?@<@'B?A@<@<=<_'O'BD=9<C'BD='<=9:B:@:=9:8'NA:'8?:=9<='I<8';<8:8'
@:I'JCDB:8D'^!=HDCF:'#I'"D89D':BD=VF?BD'@:'I<',?DI:=B?<':='5A<9:F<I<\l_Q'
:='())]Q':I'0CDMC<F<'@:'j<B?D=:8'6=?@<8'J<C<':I' :8<CCDIID' C:<I?WV'A='
!=HDCF:'#89<@G89?BD'@:'I<'>?DI:=B?<':='5A<9:F<I<P' ?BK<'?=?B?<9?><'9A>D'BDFD'
propósito entregar un panorama detallado de la violencia en el país a partir 
de la victimización, que permitiera tener un retrato general y compartido. 
0<C<' C:<I?W<C' @?BKD' !=HDCF:Q' 8:' :89A@?V' I<' >?B9?F?W<B?V=' 8:ME=' ID8' @<9D8'
@:'I<8'?=89?9AB?D=:8'DH?B?<I:8'^0DI?BG<'j<B?D=<I'"?>?IQ'i?8B<IG<Q'$?=?89:C?D'@:'
5D;:C=<B?V=Q':9BP_P'-?=':F;<CMDQ'@:;?@D'<'NA:'@?BK<8'HA:=9:8':=9C:M<='A=<'
visión parcial, se llevó a cabo una amplia encuesta de victimización que 
permitió conocer los niveles de violencia y hechos ilícitos, y caracterizar su 
distribución territorial y su correlación con otras variables como etnicidad, 
pobreza, etc. Además, la encuesta aborda la percepción de la inseguridad 
que permite conocer los niveles de temor producto de la violencia y el delito 
y su distribución por género, sector, etc. De esta manera, este informe 
constituye un esfuerzo en hacer un gran diagnóstico a nivel nacional que 
permite tener un retrato compartido de la situación de la violencia. Dicho 
retrato se basa en una metodología científica o “basada en el conocimiento” 
según el tríptico diagnóstico-implementación-evaluación. A partir de este 
estudio, se sientan las bases para que las instituciones, en coordinación 
con los diferentes actores elaboren estrategias basadas en las necesidades 
?@:=9?H?B<@<8':=':89<'?=>:89?M<B?V=P'2<':I<;DC<B?V='BD=9?=A<'@:':89:'9?JD'@:'
diagnóstico permite conocer cómo evolucionan los niveles de violencia y 
qué impacto tienen las iniciativas implementadas.

7. Estado general de la prevención: principales desafíos

2<'JC?F:C<'BD=89<9<B?V='NA:'8:'JA:@:'K<B:C'<I'D;8:C><C'I<8'?=?B?<9?><8':='
materia de seguridad es la falta de una visión integral de la seguridad 
KAF<=<'OQ'JDC':=@:Q'@:'A=<'>?8?V='?=9:MC<I'@:'I<'JC:>:=B?V=P'2<'BDFJI:h<'
situación de la violencia y de la criminalidad en el país, a través de sus 
múltiples manifestaciones e interacciones, tampoco favorece una lectura 
interpretativa común de las diversas situaciones de violencia y de sus 
posibles respuestas. Se observa un panorama en que conviven un sinnúmero 
\XP'' ?8JD=?;I:':=L'gggPMCAJDB:?;<PDCMP'c'"D=8AI9<@D'JDC'EI9?F<'>:W'^*XP)[P**_'d
\lP' 0CDMC<F<' @:' j<B?D=:8' 6=?@<8' J<C<' :I'  :8<CCDIID' ^0j6 _P#I' "D89D' :BD=VF?BD' @:' I<' >?DI:=B?<' :='
5A<9:F<I<P''5A<9:F<I<L'0j6 e5A<9:F<I<Q'())YP
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 :8<HGD8'@:'I<'JC:>:=B?V='@:'I<'BC?F?=<I?@<@'JD89eBD=HI?B9D':='5A<9:F<I<P

de enfoques y lecturas que van desde la construcción de una cultura de 
paz, pasando por las reformas al sector seguridad y justicia, a la defensa 
de los derechos humanos y la seguridad ciudadana. Al mismo tiempo, la 
prevención de la criminalidad sigue siendo vista desde un ángulo policial, 
sabiendo que en la práctica, existen proyectos de prevención según enfoques 
de salud pública, educación integral y gestión urbana de proximidad. Más 
allá de las etiquetas y de los elementos comunes de estos enfoques, no hay 
una visión compartida que articule el conjunto de las problemáticas y sus 
intervenciones y que se manifieste en una política pública en materia de 
seguridad ciudadana y prevención, a partir de la cual pueda elaborarse una 
estrategia nacional. 

Al mismo tiempo, la insuficiencia de datos e información unificada y 
sistematizada sobre el estado y la evolución de la violencia no permite hacer 
una lectura objetiva de la situación capaz de medir la magnitud y caracterizar 
ID8'H:=VF:=D8'@:'>?DI:=B?<P'2D8'G=@?B:8'@:'>?DI:=B?<'8:';<8<='M:=:C<IF:=9:'
en las tasas de homicidio como principal indicador, detrás del cual se 
esconden diversas situaciones de violencia que no están suficientemente 
documentadas o sistematizadas. De esta manera, se tiende a confundir la 
>?DI:=B?<'C:JDC9<@<'^;<8<@<':='I<8'@:=A=B?<8'<'I<'JDI?BG<_'BD='I<'>?DI:=B?<'
documentada que ofrece un panorama más rico y completo, pues  recoge 
información empírica ante sus víctimas o autores, o ante la población en 
general. A la vez, esto se ve también dificultado por el tratamiento mediático 
de los hechos de violencia\\, que pueden influenciar la percepción de la 
inseguridad tanto por parte de la población como de las autoridades. En 
este marco, se tiende a responsabilizar a las maras de la mayoría de los 
problemas de violencia y de inseguridad cotidiana\YP'2<'?=?B?<9?><'q!=HDCF:'
:89<@G89?BD'@:'I<'>?DI:=B?<':='5A<9:F<I<m'<=9:8'F:=B?D=<@DQ'BD=89?9AO:'A='
paso interesante en términos de encuesta nacional de victimización que 
permita conocer la magnitud y la caracterización de la violencia en el país, 
que merece ser aplicada de manera sistemática para conocer la evolución 
del fenómeno y el impacto de medidas adoptadas. Eso requiere también, 
sobrepasar ciertas barreras, como la resistencia del Estado a compartir la 
información por miedo a que ésta sea mal utilizada por parte de la prensa.

En efecto, de manera más general, la debilidad institucional del Estado, 
que se manifiesta en su capacidad limitada de formular políticas públicas 
de acuerdo a sus necesidades, es otro desafío importante en materia de 
8:MAC?@<@P' 2<' F<ODCG<' @:' ID8' <B9DC:8' <H?CF<=' NA:' I<8' ?=89?9AB?D=:8' @:I'
Estado se encuentran infiltradas por el crimen organizado, ex militares o 
influenciadas por fuertes grupos de poder económico. Además, esto se 
ve enfrentado por el dominio de una cultura represiva y una tendencia a 
la militarización de la seguridad que contribuye a la falta de confianza 

\\P'-D;C:':I'CDI'@:'ID8'F:@?D8'O'8A'C:I<B?V=':='I<'J:CB:JB?V='@:'I<'>?DI:=B?<'O'I<'?=8:MAC?@<@Q'>:CL'6&,!1Q'
&:>?89<'2<9?=D<F:C?B<=<'@:'-:MAC?@<@'"?A@<@<=<'jDP\P'$:@?D8P' ?C:B9DC'i:C=<=@D'"<CC?D=Q'#@?9DCL'p<?F:'
#C<WDP'|A?9DL'iI<B8D#BA<@DCP'-:J9?:F;C:'@:'())`Q'JP'*l`P
\YP'-:ME='A=':89A@?DQ:='())lQ'A='J:C?D@D'@D=@:'I<'<F:=<W<'@:'I<8'F<C<8'BD;CV'J<C9?BAI<C'?FJDC9<=B?<':='
I<'<M:=@<'JDIG9?B<'O':='ID8'F:@?D8Q'l\Q[k'@:'ID8':=BA:89<@D8'BD=8?@:C<;<='NA:'ID8'JC?=B?J<I:8'@:I?=BA:=9:8'
@:'8A'BDID=?<':C<='F<C:CD8'^0j6 Q'())YQ'JPY]_'
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hacia las instituciones y, particularmente. hacia la policía. Estas falencias 
de la seguridad pública justifican así la demanda creciente en servicios 
@:' 8:MAC?@<@' JC?><@<' J<C<' NA?:=:8' JA:@:=' JCDBACSC8:I<P' 2<' ?FJA=?@<@Q'
producto del mal funcionamiento del aparato de justicia, que se encuentra 
fragilizado por la corrupción, también tiene efectos directos en los niveles 
de violencia, y genera un clima social de caos y anomia. 

2<'F<ODCG<'@:'ID8'<B9DC:8'8DB?<I:8'BC?9?B<='I<'<A8:=B?<'@:'A=<'JDIG9?B<'BI<C<'
O'@:' I?@:C<WMDP'&:B?:=9:F:=9:Q'<I' ?=9:C?DC'@:I'$?=?89:C?D'@:'5D;:C=<B?V=Q'
8:' BC:V' A=<' 6=?@<@' J<C<' I<' JC:>:=B?V=' BDFA=?9<C?<' @:' I<' >?DI:=B?<'
^60",_Q' :=B<CM<@<'@:' HDCFAI<C' JCDMC<F<8'@:' JC:>:=B?V=P' 0DC' 8A' J<C9:Q'
:I' ,?B:'F?=?89:C?D' @:' /JDOD' "DFA=?9<C?D' ^,/"_Q' 8:' :=B<CM<'F<ODCF:=9:'
@:I' <B:CB<F?:=9D' :=9C:' I<'JDI?BG<' O' I<' BDFA=?@<@'<' 9C<>U8'@:' I<8' pA=9<8'
2DB<I:8' @:'-:MAC?@<@P' -?=' :F;<CMDQ' I<' <BB?V='@:' :89<8' :=9?@<@:8' 8:' K<'
>?89D'?=9:CCAFJ?@<'JDC'ID8'><?>:=:8'DBACC?@D8':='I<'B<C9:C<'@:'5D;:C=<B?V=P'
En efecto, se nota una alta rotación de autoridades públicas y una falta de 
profesionales para sostener procesos de movilización más amplios\].

 Con los cambios permanentes de autoridades cambian las orientaciones 
y se interrumpen y desechan procesos, al igual que las inversiones de 
recursos financieros y la asistencia técnica provista desde la cooperación 
internacional. 

2<'BDDC@?=<B?V='?=9:C?=89?9AB?D=<I':'?=9:C8:B9DC?<I':8'D9CD'<8J:B9D'<'F:hDC<CP'
#=':I'BA<@CD'@:'I<'2:O'$<CBD'@:I'-?89:F<'j<B?D=<I'@:'-:MAC?@<@Q'8:'BC:V'A='
Consejo Nacional de Seguridad, encargado de la coordinación institucional 
@:' I<8' JDIG9?B<8' @:' 8:MAC?@<@' O' NA:' :89S' ?=9:MC<@D' JDC' :I' 0C:8?@:=9:' @:'
la República, el Vicepresidente, el Ministro de Relaciones Exteriores, 
:I' $?=?89CD' @:' 5D;:C=<B?V=Q' :I' $?=?89CD' @:'  :H:=8<Q' :I' -:BC:9<C?D' @:'
!=9:I?M:=B?<'#89C<9UM?B<'O':I'0CDBAC<@DC'5:=:C<I'@:'I<'j<B?V=P'-?=':F;<CMDQ'
el Consejo no convoca a los titulares de Salud y Educación, que a través 
de las acciones de sus Ministerios respectivos podrían estar implicados en 
acciones de prevención de la violencia.

2<'2:O'$<CBD'@:I?=:<':I'B<F?=D'J<C<'I<':I<;DC<B?V='@:'A='JI<='=<B?D=<I'@:'
seguridad integral. En 2009, los representantes de los poderes del Estado 
O' :I'$?=?89:C?D' 0E;I?BD' 8A8BC?;?:CD=' :I' /BA:C@D' j<B?D=<I' J<C<' :I' <><=B:'
@:' I<'-:MAC?@<@'O' I<'pA89?B?<\`. A través de 10 ejes\[, este acuerdo es el 
comienzo de una estrategia nacional integral en materia de seguridad y 
justicia, donde se identifican una serie de iniciativas necesarias a llevar a 
cabo de manera coordinada entre instituciones. El acuerdo contiene 101 
compromisos cuyo cumplimiento pretende ser fiscalizado y controlado por 

\]P'/'F?9<@'@:'F<=@<9DQ':I'<B9A<I'5D;?:C=D'K<='9:=?@D'B?=BD'F?=?89CD8'@:'MD;:C=<B?V=Q'O'K<'9:=?@D'><C?D8'
B<F;?D8'@:'>?B:F?=?89CD8Q'D'<I9D8'F<=@D8'@:'I<'JDI?BG<P',:CL'!=9:C=<9?D=<I'"C?8?8'5CDAJP
\`P' ?8JD=?;I:':=L''K99JLbbgggP?:J<@:8PDCMb<BA:C@Ds@:s8:MAC?@<@sOshA89?B?<PJ@HP'c'"D=8AI9<@DJDCEI9?F<>:W'
^*XP)[P**_'d
\[P' 0DIG9?B<8' :' ?=89?9AB?D=<I?@<@' J<C<' I<' -:MAC?@<@Q' &:HDCF<' 0DI?B?<IQ' -?89:F<' 0:=?9:=B?<C?DQ' 0DIG9?B<8' :'
?=89?9AB?D=<I?@<@'J<C<'I<'?=>:89?M<B?V='BC?F?=<I'O'BD=9C<'I<'?FJA=?@<@Q'/@F?=?89C<B?V='@:'pA89?B?<Q'"D=9CDI'
de Armas, Empresas y servicios suplementarios de seguridad, Comunicación y participación social, Agenda 
legislativa, Compromiso de acciones en conjunto de los signatarios del acuerdo.
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 :8<HGD8'@:'I<'JC:>:=B?V='@:'I<'BC?F?=<I?@<@'JD89eBD=HI?B9D':='5A<9:F<I<P

A='5CAJD'5<C<=9:'@:'I<',:C?H?B<B?V='@:I'/BA:C@DQ'BDFJA:89D'JDC'I<8'?MI:8?<8Q'
A=<'A=?>:C8?@<@'O'I<'0CDBAC<@ACG<'@:' :C:BKD8'aAF<=D8Y). Sin embargo, a 
A='<ZD'@:'8A'<@DJB?V=Q'ID8'JC?=B?J<I:8'<B9DC:8'8DB?<I:8':8J:B?<I?W<@D8':='
temas de seguridad constatan que el acuerdo ha tenido un lento avance y 
las prioridades no están suficientemente jerarquizadasY*.

Se constata además, el poco apoyo del Estado central a iniciativas de 
seguridad impulsadas desde los municipios. Aunque la ley reconoce que 
los municipios tienen competencia en el tema de la seguridadY(, no existe 
una estrategia nacional que aporte orientaciones comunes y recursos para 
la puesta en marcha de estrategias municipales de seguridad. Tampoco, 
se nota un protagonismo de las autoridades, que se justifica por la falta 
de capacidad financiera de los municipios, pero también por la falta de 
recursos - generalmente asociada a la falta de dotación policial o a la falta 
de voluntad, que en algunos casos puede estar asociada a la actividad 
@:'J<=@?II<8Q'@:I'BC?F:='DCM<=?W<@D'D'@:I'=<CBD9CSH?BD':=':I'9:CC?9DC?DP'2<8'
iniciativas municipales de seguridad son generalmente limitadas o son 
realizadas gracias al apoyo de la cooperación internacional. 

#I'/BA:C@D'j<B?D=<IQ':='8A':h:'@:'qiDC9<I:B?F?:=9D'?=89?9AB?D=<ImQ'JC:>U':I'
@?8:ZD':' ?FJI:F:=9<B?V='@:'JI<=:8'FA=?B?J<I:8'@:'8:MAC?@<@'B?A@<@<=<'
en los diferentes niveles territoriales y que se encuentran actualmente 
en fase piloto en algunas zonas críticas del paísYXP' #=' :H:B9DQ' I<'6=?@<@'
J<C<' I<' 0C:>:=B?V=' "DFA=?9<C?<' @:' I<' ,?DI:=B?<' 8:' :=BA:=9C<' 9C<;<h<=@D'
con una serie de municipios del país, y particularmente con las cabeceras 
departamentales, para la creación de comisiones de seguridad al interior 
de los consejos de desarrolloYl. Dichas comisiones estarían encargadas de 
identificar prioridades y elaborar acciones a nivel local.  

A nivel central, existen pocos espacios de colaboración y diálogo con la 
sociedad civil en donde se puedan generar iniciativas conjuntas. De la gran 
cantidad de organizaciones de la sociedad civil y redes que trabajan en 
temas de seguridad, pocas tienen una real colaboración con instituciones 
@:I' #89<@DP' 6=D' @:' ID8' JDBD8' :8J<B?D8' @:' BDI<;DC<B?V=' 8DB?:@<@' B?>?Ie
Estado es el Consejo Asesor de Seguridad, encargado de fiscalizar a las 
instituciones de seguridad y presentar propuestas al gobierno. Esta relación 

Y)P',:C'JC?F:C'?=HDCF:'@:I'5CAJD'5<C<=9:Q'@?8JD=?;I:':=L'
K99JLbbgggPA8<BP:@APM9b<CBK?>D8b<?J=!ji1&$#/"6#& 1j/"!1j/2-#56&! / 4p6-.!"!/#j#&1()*)P
pdf 'Pc'"D=8AI9<@D'JDC'EI9?F<'>:W'̂ *XP)[P**_'d0DC'8A'J<C9:Q':I'iDCD'@:'1CM<=?W<B?D=:8'-DB?<I:8'#8J:B?<I?W<@<8'
:='.:F<8'@:'-:MAC?@<@'^i1--_'9<F;?U='C:<I?W<CD='A='?=HDCF:'@:'FD=?9DC:DL'
K99JLbbgggP?:J<@:8PDCMb!ji1&$#s #s$1j!.1&#1sk()i1--$/41s()*)PJ@H ' Pc' "D=8AI9<@D' JDC' EI9?F<'
>:W'^*XP)[P**_'d
Y*P' /C9GBAID' @:' JC:=8<' @?8JD=?;I:' :=L' K99JLbbgggP@:MA<9:PBDFb<C9F<=bJA;I?8Kb=D9?B?<8eMA<9:F<I<b
:><IA<=e<BA:C@De=<B?D=<Ie@:e8:MAC?@<@e<eA=e<=De@:e>?M:=B?<sJC?=9:CP8K9FIP' c' "D=8AI9<@D' JDC' EI9?F<' >:W'
^*XP)[P**_'d
Y(P' 2:O' 5:=:C<I' @:'  :8B:=9C<I?W<B?V=Q' @?8JD=?;I:' :=L' K99JLbbgggPBD=9C<IDC?<PMD;PM9b?s@DB8b?sI@:8B:P
pdfc'"D=8AI9<@D'JDC'EI9?F<'>:W'^*XP)[P**_'d
YXP'6=D'@:'ID8'8?9?D8'J?ID9D'@:':89D8'JI<=:8':8':I'FA=?B?J?D'@:'-<=9<'"<9<C?=<'@:'0?=AI<P
YlP' 2<' 2:O' @:' "D=8:hD8' @:' @:8<CCDIID' AC;<=D' O' CAC<I' J:CF?9:' I<' BC:<B?V=Q' <' =?>:I' =<B?D=<IQ' C:M?D=<IQ'
departamental, municipal y comunitario, de consejos de desarrollo social y ordenación territorial. El 
BD=hA=9D'@:':89D8'BD=8:hD8'K<B:'J<C9:'@:'A=<'C:@'=<B?D=<I'BDDC@?=<@<'JDC':I'0C:8?@:=9:'@:'I<'&:JE;I?B<P'
 ?8JD=?;I:':=L'K99JLbbgggPBD=9C<IDC?<PMD;PM9b?s@DB8b?sIBD=8PJ@HP'c'"D=8AI9<@D'JDC'EI9?F<'>:W'^*XP)[P**_'d
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de desconfianza y reticencia a trabajar juntos, se explica por la relación 
histórica derivada del conflicto armado en que las organizaciones de la 
sociedad civil eran consideradas como parte de la insurgencia armada. 
Dicha relación se manifiesta en la falta de espacios de participación 
conjunta y en la falta de participación en general. 

2<'BDI<;DC<B?V='@:'I<'8DB?:@<@'B?>?I':8'FS8':>?@:=9:'BD='ID8'FA=?B?J?D8Q'<'
través de intervenciones en el terreno, en donde las organizaciones sociales 
pueden cumplir un rol de movilización comunitaria, sensibilización, 
formación, intervención y apoyo en temas como violencia juvenil, violencia 
?=9C<H<F?I?<CQ'BD=8AFD'@:'@CDM<8Q':9BP'2<8'?=9:C>:=B?D=:8'C:<I?W<@<8''JDC'I<8'
organizaciones en el terreno  son esenciales para fomentar la participación 
y reconstituir el tejido social comunitario. 

Aunque algunos municipios han logrado poner en marcha planes locales 
de prevención, se constata una falta de capacidades técnicas a nivel local 
para enfrentar las problemáticas de violencia de manera estratégica y a 
I<CMD' JI<WDP' i<I9<=' ID8' BD=DB?F?:=9D8' J<C<' :I<;DC<C' @?<M=V89?BD8' IDB<I:8'
de seguridad e instalar las capacidades técnicas necesarias para sostener 
procesos a nivel local y llevar acciones concertadas en el marco de un 
plan que involucre a todos los actores locales. Tampoco hay otorgamiento 
de recursos financieros, los cuales la mayoría de las veces proviene de la 
BDDJ:C<B?V=' ?=9:C=<B?D=<IP'0DC' ID'@:FS8Q':89D8'JCDMC<F<8'M:=:C<IF:=9:'
carecen de sostenibilidad pues no han quedado establecidos como política 
pública en los territorios en que han sido implementados. 

2D8'IDMCD8':89<;I:B?@D8'JDC'@?BKD8'JCDMC<F<8'=D'K<='8?@D'@DBAF:=9<@D8'
@:'F<=:C<'8?89:FS9?B<'ObD':><IA<@D8Q'D';?:='@?BK<8':><IA<B?D=:8'=D'K<='
sido difundidas, impidiendo así, generar conocimiento y lecciones. En la 
lógica del reforzamiento de las capacidades, faltan igualmente espacios 
de diálogo y de colaboración donde se puedan intercambiar prácticas y 
experiencias y en donde los interventores puedan encontrar apoyo técnico 
8:ME='I<':fJ:C?:=B?<'@:'8A8'J<C:8':='D9C<8'IDB<I?@<@:8P''0DC'EI9?FDQ'H<I9<'
una estrategia de comunicación y sensibilización social que permita 
contrarrestar la representación de la violencia vehiculada por los medios 
de comunicación. 

8. Consideraciones finales

A lo largo del texto hemos visto la compleja situación en la que se encuentra 
el país en términos de violencia y criminalidad. Dicha violencia está en 
:89C:BK<'C:I<B?V='BD='ID8'JCDB:8D8'@:'JD89eBD=HI?B9DP'2A:MD'@:'A='BD=HI?B9DQ'
el primer objetivo es construir la paz de manera duradera y evitar caer en 
las confrontaciones pasadas. Sin embargo, a mediano plazo, comienzan 
a surgir nuevas conflictividades que encuentran su origen en las secuelas 
sociales, institucionales y comunitarias del conflicto, las que agravan la 
aparición de fenómenos de violencia de distinta índole.

#89:;<='%:=<>?@:8'4<9:8
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#='5A<9:F<I<Q'O':='D9CD8'J<G8:8Q':I'?=9:CU8'JDC'I<'JC:>:=B?V='II:MV'BA<=@D'I<'
violencia se hizo incontenible y cuando una generación de jóvenes, que había 
sufrido directamente las consecuencias familiares, sociales y comunitarias 
del conflicto y que no era parte de las prioridades de la reconstrucción, 
se encontró sin espacios de participación y sin referentes de convivencia 
social. De esta manera, la violencia urbana, y otras formas de conflictividad 
social, que son exacerbados por la impunidad, se han tomado el paisaje 
nacional y requieren una intervención mayor y la participación de todos los 
actores.

Dicha intervención pasa por una estrategia nacional integral e intersectorial 
capaz de responder a la violencia de manera coordinada en la diversidad 
de sus manifestaciones. También pasa por un abordaje de la violencia 
a nivel local respondiendo a ésta donde se produce a través del trabajo 
concertado de una serie de actores que incluye a las autoridades 
municipales, organizaciones sociales y vecinas, iglesias, escuelas, medios 
locales y todos los actores de la comunidad. Sin embargo, los actores 
locales y comunitarios, al igual que los actores gubernamentales, requieren 
adquirir herramientas técnicas que les permitan instalar las capacidades 
necesarias para llevar a cabo iniciativas de prevención de la violencia desde 
un abordaje sistemático y científico, pero sensible a las realidades locales.

2<' BDDJ:C<B?V=' ?=9:C=<B?D=<I' =D' K<' H<I9<@D' :=' :=9C:M<C' ' C:BAC8D8' O'
orientaciones técnicas para la prevención de la violencia, pero ha faltado 
una visión común y una acción coordinada, que permita establecer una 
estrategia a largo plazo al servicio de los actores institucionales y sociales, 
según sus propias prioridades, que favorezca el aprendizaje y el intercambio 
de experiencias.

#=' 5A<9:F<I<Q' I<' JC:>:=B?V=' BDFD' :=HDNA:' =DCF<9?>D' O' DJ:C<B?D=<I'
de respuesta a los problemas de violencia se ha venido instalando 
progresivamente y no ha estado exenta de dificultades. En un principio, 
en la medida que el proceso preponderante era la construcción de la paz 
y la transición democrática, las prioridades estaban puestas en la reforma 
del sector seguridad, pero los cambios de contexto en el país, así como 
las transformaciones del escenario global internacional, demuestran que la 
prevención puede jugar un rol desde el comienzo de un proceso post-conflicto 
D'JD89e@:8<89C:Q'B<C<B9:C?W<@D'JDC'8D;C:8<I9D8'@:'>?DI:=B?<'BD9?@?<=<P'0DC'
su abordaje a nivel local, por su enfoque participativo y metodológico, 
concertado e intersectorial, la prevención puede ser un enfoque pertinente 
y constituir un mecanismo  práctico de abordar la seguridad humana en el 
contexto post-conflicto.

 :8<HGD8'@:'I<'JC:>:=B?V='@:'I<'BC?F?=<I?@<@'JD89eBD=HI?B9D':='5A<9:F<I<P
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