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Nuestro desafio comun: cuidar la casa de todos

Diosnel Centurion, Ph.D.

Resumen

El desarrollo sostenible o sustentable depende de la gestion de los
distintos actores sociales y politicos en un contexto nacional e
internacional. Es responsabilidad de todos cuidar el mundo que
tenemos, que incluye el entorno ambiental y social; los ecosistemas
y la naturaleza toda con los que vivimos y convivimos. La
sostenibilidad y el desarrollo son en cierta forma conceptos
asociados que se complementan a la hora de mirar el futuro comun y
el camino por donde recorre nuestras historias. El desafio por hacer
que esta historia la construyamos para provecho de la humanidad
responde a un proceso que debe involucrar a todos los sectores
sociales y politicos, en la formulacion de pautas de acciones
concretas, acompanadas de campanas de concienciacion que
convoquen a la mayor cantidad de actores para lograr que la vida
sea de calidad sostenida. Es lo que este articulo pretende exponer, a
través de una revision literaria de relevancia internacional sobre el
tema en cuestion, realizando una exploracion del concepto de la
sostenibilidad por un lado y, por otro, y en particular, reflexionando
sobre el desafio que impone el desarrollo sostenible aqui y en otras
partes del planeta.

Palabras clave: Sostenibilidad, Sustentabilidad, Desarrollo,
Ambiente, Ecosistema.

Introduccion

Se habla mucho en la actualidad del desarrollo sostenible para
significar una serie de realidades sociales y ambientales, incluyendo
temas relacionados con la pobreza, la marginacion, la
superpoblacion, el mundo urbano y rural, entre otros.

Casi siempre al referirse al tema, vienen a la mente ideas y
realidades acompanadas de situaciones sociales complejas y
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conflictivas, que apelan a la conciencia y los derechos humanos. Los
reclamos han alcanzado globalmente a todos, pues mucho de lo que
vivimos se ha vuelto insostenible y pone en tela de juicio a la misma
sociedad.

Ante esta cruda realidad, hablar de sostenibilidad es a menudo
utilizar una lengua extrana, aun cuando la sociedad global ha visto y
vivido la inequidad en todas sus dimensiones. De ahi surge la
pregunta de si es posible manejar nuestro mundo razonablemente,
humanamente; si somos capaces de cuidar juntos nuestro mundo,
"la casa de todos”. Ante esta situacion, nos cuestionamos can
respecto a la viabilidad de un desarrollo sostenible y sustentable en
nuestro entorno, donde vivimos y nos movemos. Ciertamente, es esa
una tarea impostergable y nuestra, tanto de entes publicos como
privados. A proposito, las Naciones Unidas, al referirse al tema
manifiesta expresamente que todos somos responsables de cuidar
nuestro mundo, velando juntos por nuestro "futuro comun" y
creando espacios para todos y para la naturaleza toda que nos
rodea.

Ante esta preocupacion, varios exponentes, incluyendo a entidades
globales como locales, han analizado la situacién que atraviesa la
humanidad y su entorno ecologico y ambiental. La pregunta que
muchos se hacen, tanto a nivel mundial como regional y local, es si
es posible responder adecuadamente y a tiempo a las necesidades
sociales a la vez que testimoniamos el deterioro que atraviesa los
ecosistemas que, como diria Ortega y Gasset, llega a tocar nuestro
"contorno” y nuestro "entorno”. Ante el "futuro comun” que nos
aguarda, existe también un “desafio comin” evidente, que exige
respuestas concretas a la consigna de la sostenibilidad, (lamadas
estas que son mas reales que nunca.

El desafio comin de la sostenibilidad pasa por una serie de
interpretaciones, pero que se refieren a lo mismo: el cuidado,
control y mantenimiento de nuestro mundo.

Segun Bybee (1991), la sostenibilidad surge por via negativa, como
resultado de los analisis de la situacion mundial de deterioro
extremo.
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Trasladando esto a un contexto como el paraguayo, nos preguntamos
sobre las causas que coadyuvan la casi insostenible crisis nacional en
términos de degradacion ambiental e impacto social. Es dificil
comprender la pasividad y timidez que ofrecen las propuestas
existentes, al tiempo de testimoniar la destruccion de las ultimas
reservas boscosas de la nacion, cuyos efectos inciden directamente
en el deterioro de la calidad de vida humana y natural.

La idea de amenaza que este deterioro implica parte de "Nuestro
futuro coman”, como lo llamara la Comision Mundial del Medio
Ambiente y del Desarrollo (CMMAD, 1998), que conceptualizaba al
desarrollo sostenible o sustentable como:

.. el desarrollo que satisface las necesidades de la generacion
presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras
para satisfacer sus propias necesidades”.

:Qué se entiende por sostenibilidad y sustentabilidad?

La sostenibilidad y la sustentabilidad son sinonimos con significados
casi iguales. Generalmente, la sustentabilidad significa "la
existencia de condiciones econémicas, ecologicas, sociales y
politicas que permitan su funcionamiento en forma arménica en el
tiempo y en el espacio” (CESTA, 2002). En el tiempo, la armonia
debe darse entre esta generacion y las venideras; en el espacio, la
armonia debe darse entre los diferentes sectores sociales, entre
mujeres y hombres y entre (a poblacion con su ambiente.

En el caso del desarrollo sostenible, primeramente se lo ve como una
expresion del sentido comun, (sostenible vendria de sostener, cuyo
primer significado, de su raiz latina "sustinere”, es “sustentar,
mantener firme una cosa”) de la que aparecen indicios en numerosas
civilizaciones que han intuido la necesidad de preservar los recursos
para las generaciones futuras.

No obstante, es necesario dejar sentado que se trata de un concepto
que en mucho depende del cuidado que realizamos los humanos de
los recursos naturales. Debido al descuido y el abuso de los mismos,
el universo esta a punto de ser insostenible en muchos aspectos.
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Victoria Chitepo, Ministra de Recursos Naturales y Turismo de
Zimbabwe, ilustra esto al decir que:

“Se creia que el cielo es tan inmenso y claro que nada podria
cambiar su color, nuestros rios tan grandes y sus aguas tan
caudalosas que ninguna actividad humana podria cambiar su
calidad, y que habia tal abundancia de arboles y de bosques
naturales que nunca terminariamos con ellos. Después de todo
vuelven a crecer. Hoy en dia sabemos mas. El ritmo alarmante a
que se esta despojando la superficie de la Tierra indica que muy
pronto ya no tendremos arboles que talar para el desarrollo
humano” (CMMAD, 1988).

Esto parece ser un conocimiento nuevo: la idea de insostenibilidad
del actual desarrollo es reciente y ha constituido una sorpresa para
la mayoria. Aunque convivimos con esta realidad, sea en el interior
del pais o en la capital, en todas partes vemos la degradacion
permanente de la naturaleza, fruto de nuestra negligencia o de la
accion deliberada de muchos.

En otros tiempos, la naturaleza era el hdbitat de los humanos. Sin
embargo, en muchos lugares, los primeros habitantes de la selva han
visto la gradual destruccién de su entorno, debido a la codicia
humana y politicas irracionales y obtusas. Con ello, han
desaparecido bosques eternos, resultado de la ignorancia absurda,
convirtiendo la naturaleza en suelos desiertos, desprovistos de su
valor ancestral. Mientras el mundo entero se alarma de la veloz
depredacion de la naturaleza, en nuestra region han continuado los
negociados con las tierras, dando cuenta de sus selvas y todo cuanto
ella contiene, sea bosques naturales o seres humanos reales, De esta
forma, resultando en la contraccion de la ecologia social, antesala
del colapso climatico de la region (CESTA, 2002).

Ante esta tragedia, la sociedad esta sumamente alarmada y
preocupada porque, si nadie sale al paso para tomar medidas
inteligentes al respecto, "estaremos cada vez mas cerca de la crisis
del siglo”. Estas medidas no pueden limitarse a un espacio
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geografico reducido; se necesitara no solo un esfuerzo mayor, sino
un cambio de mentalidad que hay que fortalecer y mejorar.

El significado seméantico del desarrollo sustentable

El término desarrollo sustentable reline dos lineas de pensamiento
en torno a la gestion de las actividades humanas: una de ellas
concentrada en las metas de desarrollo y la otra en el control de los
impactos daninos de las actividades humanas sobre el ambiente.

Se promovié el uso del término “desarrollo sustentable”, tal como lo
definiera la Comisién Bruntland "Nuestro Futuro Comun™ publicado
en 1987.%" Varios autores han estudiado el tema desde diferentes
angulos. Un abordaje mas semantico lo ha realizado el notable
lingtiista Alexis Marquez Rodriguez.

En su revision del “desarrollo sostenible”, Marquez Rodriguez, en El
Nacional (05.11.2000), ha llegado a la conclusion que se refiere a un
"tecnicismo™ que se utiliza en un contexto definido, en que la
funcion calificativa del vocablo que se emplee juega un papel muy
importante, porque se trataria de definir técnicamente el concepto
de «desarrollo» que se quiere manejar.

«Sostenible» y «sustentable», dice, son de los llamados «adjetivos
verbales» o «postverbales», porque derivan de sendos verbos:
~sostener» y «sustentar-. Se forman mediante el agregado a la raiz
del verbo del sufijo «-able» o «-ible». Estos sufijos denotan la idea
de "posibilidad pasiva”, es decir, capacidad o aptitud para recibir la
accion del verbo®. Esto quiere decir, en este caso, que «sostenible»
es lo que es «capaz de sostener o de sostenerse~, y «sustentable»
aquello que es «capaz de sustentar o sustentarse-. En el caso del
«desarrollo sostenible~, se refiere al desarrollo que puede o es
capaz de sostenerse, y «desarrollo sustentable~ a lo que puede o es
capaz de sustentarse. Aunque ambos son gramaticalmente validos,

® Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Comision
Brundtland): Nuestro Futuro Comiin. Oxford: Oxford University Press, 1987.
“ Diccionario de la Real Academia Espaitola, DRAE.
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habria que definir si semanticamente los dos son igualmente validos,
o si sélo uno de ellos puede emplearse con propiedad.

Segun el Diccionario de la Real Academia Espaiiola (DRAE), ~Sostener
es sustentar, mantener firme una cosa~. En cuanto a ~sustentar-, el
DRAE lo define como ~Sostener una cosa para que no se caiga o se
tuerza~». Como se ve, estos verbos aparecen como sinénimos casi
perfectos. Se sobreentiende que aquella cosa que debe «sostenerse-
0 «sustentarse» existe de antemano, es decir, que el
«sostenimiento- o «sustentacion- de la misma no es lo que le da
origen, sino que, una vez presente dicha cosa, de lo que se trata es
de mantenerla, de sostenerla, de asegurar su continuidad. En el caso
del -desarrollo~, una vez iniciado, se mantenga, se conserve, incluso
que aumente o se acelere.

En Clave, Diccionario de uso del espanol actual, -Sostenible es lo
que puede ser sostenido: El mundo debe tener un desarrollo
"sostenible”, porque el progreso indiscriminado esta causando
graves desastres ecologicos~. Aqui puede verse ese matiz semantico
al que se hizo referencia, y que bien pudiera establecer una cierta
diferencia entre lo «sostenible» y lo «sustentable».

El desarrollo social

Cuando se aborda el tema del desarrollo sustentable, ;qué
significado se le da a la palabra desarrollo? Rapidamente, se podria
decir que el desarrollo significa basicamente crecimiento gradual y
positivo hacia metas que mejoren la situacion actual y la calidad de
vida de las personas.

Los objetivos del desarrollo, segun la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de las Naciones Unidas de 1948 o mas
recientemente, la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo de
1986, es el "derecho de todos a disfrutar de un nivel de vida
adecuado en términos de salud y bienestar, que incluyen la
alimentacion, el vestido, la vivienda y la atencion médica, asi como
los servicios sociales necesarios”. Este y otros documentos subrayan
que los objetivos del desarrollo deben incluir el derecho de voto en
un marco de gobierno representativo.
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En los Gltimos tiempos, se percibe en todas partes una evolucion de
la conciencia social acerca del tema, la que demuestra un interés
creciente a partir de la década del '70.

En la década del 50’ comenzo a advertirse que las especies y las
comunidades naturales podrian no recuperarse de la destruccion
excesiva de su habitat. En los sesenta, en cambio, se puso el
énfasis sobre el desarrollo de la agricultura y el ambito rural,
siendo prioritarias las exigencias de los mercados de consumo mas
présperos de todo el mundo, las que inhibian, en muchos casos el
desarrollo y la propia sustentabilidad. A principios de los 70" se
penso en las limitaciones que el medio podia imponer al
crecimiento economico y la relacion entre pobreza aguda y
ambiente ademas de crearse conciencia sobre la vulnerabilidad del
medio natural, La segunda mitad de los '70 y 1° de los '80 fueron
escenario de la progresiva concientizacion sobre la naturaleza finita
de ciertos recursos no renovables en el mundo y, de la
vulnerabilidad de los ecosistemas frente a la contaminacion
derivada de las actividades humanas. Por ultimo, la década del '90
trajo aparejada la preocupacion por los danos derivados de las
actividades humanas, como por ejemplo, el agotamiento de la capa
de ozono. En definitiva el mayor afectado es la naturaleza en
general, q}ue incide directamente sobre la calidad de vida de los
humanos.®

Un cambio gradual en la calidad de vida de todos

Por ser el desarrollo sostenible un proceso de cambio progresivo en
la calidad de vida del ser humano, coloca al hombre y la mujer como
centros y sujetos primordiales del desarrollo, por medio del
crecimiento economico con equidad social, asi como la
transformacion de los métodos de produccion y de los patrones de
consumo que se sustentan en el equilibrio ecologico y el soporte
vital de la region.

Este proceso implica, entre otros, el respeto a la diversidad étnica y
cultural regional, nacional y local, asi como el fortalecimiento y la
plena participacion ciudadana en convivencia armonica con la

% Comisién Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo (CMMAD)
(1988). Nuestro Future Conuin. Madrid: Alianza.
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naturaleza, sin comprometer y garantizando la calidad de vida de las
generaciones futuras.

El desarrollo local sostenible se centra en la blsqueda del
mejoramiento de la calidad de vida humana en el ambito local. Se
construye a partir del protagonismo real de las personas (familias,
ninos/as, productores, organizaciones e instituciones locales).

Para que el desarrollo local sostenible sea una realidad, la
comunidad debe fijar sus propios objetivos y metas, tener confianza
en la fuerza de la misma comunidad, valorar y afirmar la cultura
junto con el conocimiento tradicional propio y las formas autonomas
de convivencia.

“La cultura individualista de competencia mercantil, la baja
autoestima, la dependencia politica y econdomica de las
instituciones centrales y agentes externos, falta de confianza en la
capacidad de gestion comunitaria, son entre otros los obstaculos
para alcanzar el desarrollo local sostenible”.®*

Vinculacion desarrollo-medio ambiente

El desarrollo y el medio ambiente van juntos; no se los puede tratar
por separado. Podriamos decir que, sustituyendo a un modelo
economico apoyado en el crecimiento a ultranza, el paradigma de
economia ecoldgica que se vislumbra plantea la sostenibilidad de un
desarrollo sin crecimiento, ajustando la economia a las exigencias de
la ecologia y del bienestar social global,

Son muchos, sin embargo, los que rechazan esa asociacion y senalan
que el binomio "desarrollo sostenible” constituye una contradiccion,
una manipulacién de los “desarrollistas”, de los partidarios del
crecimiento economico, que pretenden hacer creer en su

™ Galo Mufioz Arce, “El desarrollo humano sostenible™.

Fuente: Ecoportal.net. El diregtorio ecol6gico natural,

JIwww co . ae v ~
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compatibilidad con la sostenibilidad ecoldgica (Naredo, 1998). Esto
se evidencia en las experiencias de rechazo a la innovacion agricola
en vastas areas geograficas del Asia, especialmente la India, donde
la introduccion de implementos agricolas modernos significa el
desplazamiento y pérdida de trabajo a miles de familias humildes.
De esta forma se ingresa en una paradoja compleja relacionada a la
cultura y los intereses de supervivencia de un amplio expectro de la
sociedad.

Algunos criticos sostienen que la idea de un desarrollo sostenible
parte de la suposicion de que puede haber desarrollo, mejora
cualitativa o despliegue de potencialidades, sin crecimiento, es
decir, sin incremento cuantitativo de la escala fisica, sin
incorporacion de mayor cantidad de energia ni de materiales. Es
decir, es el crecimiento lo que no puede continuar indefinidamente
es un mundo finito, pero si es posible el desarrollo. Posible y
necesario, porque las actuales formas de vida no pueden continuar,
deben experimentar cambios cualitativos profundos, tanto para
aquéllos (la mayoria) que viven en la precariedad como para el 20%
que vive mas o menos confortablemente. Y esos cambios cualitativos
suponen un desarrollo (no un crecimiento) que sera preciso disenar y
orientar adecuadamente.

Preconizar un desarrollo sostenible es pensar en nuestra generacion
y en las futuras, en una perspectiva temporal humana de cientos o,
a lo sumo, miles de anos. Ir mas alla seria pura ciencia ficcion. Como
dice Ramon Folch (1998),

“El desarrollo sostenible no es ninguna teoria, y mucho menos una
verdad revetada (...), sino la expresion de un deseo razonable, de
una necesidad imperiosa: la de avanzar progresando, no la de
moverse derrapando”.

De ahi que al hablar de sostenibilidad lo asociamos "dentro de un
orden", o sea en un periodo de tiempo lo suficientemente largo de
modo que sostenerse equivalga a durar aceptablemente y lo
bastante demarcado como para no perderse en disquisiciones.
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Lo importante en este tema, como lo dice Bybee (1991), es la
sostenibilidad, la cual constituye "la idea central unificadora mas
necesaria en este momento de la historia de la humanidad™.*’

Sostener la ecologia a toda costa

El dilema que se plantea es que, luego de tantos esfuerzos
manifestados a través de acuerdos internacionales, declaraciones de
principios y acciones sobre el desarrollo mundial sustentable,
presentados en la Cumbre de la Tierra realizada en Rio y posteriores
reuniones, la pobreza, la enfermedad, el analfabetismo y el
deterioro incesante de los ecosistemas no han cesado.

El primer objetivo de la Cumbre consistia en encontrar un punto de
equilibrio entre las exigencias econémicas, sociales y ambientales de
las generaciones presentes y futuras y de establecer los fundamentos
para una asociacion entre las naciones industrializadas y los paises
en vias de desarrollo, como también entre los gobiernos y los
sectores de la sociedad civil que estuviera basada sobre una mutua
comprension de las reciprocas necesidades e intereses.

La Estrategia Mundial de Conservaciéon®, publicada en 1980, trata a
la sostenibilidad desde un enfoque ecoldgico y formula tres objetivos
que considera necesarios para la conservacion de los recursos vivos:
el mantenimiento de los procesos ecoldgicos esenciales y de los
sistemas que dan sostén a la vida, la preservacion de la diversidad
genética y el aprovechamiento sustentable de las especies y los
ecosistemas.

“ CESTA Amigos de la Tierra, EI Salvador, decada@ocei.es ©Copyright
CESTA Amigos de la Tierra 2002 hup://www.cesta-foe.org/articulos/02-
10/sustentabilidad.htm

“ Congreso Mundial de Conservacién — Resolucién, 1* reunién en
Montreal, Canadd, 14-23 de octubre de 1996, http://unesco.org.uy/mab/rbs4-
esp/resolucion himl.
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La participacion ciudadana en el desarrollo

Los limites a los que se enfrenta el desarrollo sustentable no estan
basados exclusivamente en la limitacién de los recursos. Millones de
pobres necesitan agua potable, vivienda, salud, educacion y medios
de vida adecuados, que no necesariamente implica el uso irracional
de los recursos renovables o no.

Los gobiernos deben elaborar planes tanto nacionales como
regionales y locales que conlleven a la definicion de politicas y
estrategias, capaces de lograr una amplia participacion de la
comunidad -incluyendo las organizaciones no gubernamentales- y el
sector privado.

Mas aln, las autoridades locales- los municipios- juegan un rol
preponderante y decisivo para lograr el desarrollo sustentable. La
participacion de la comunidad y el sector empresarial, son la clave
para lograr un consenso respecto a las estrategias a seguir.

Si este proceso de cambio se propicia a nivel local, queda pendiente
una tarea importante, que es crear conciencia ambiental y capacitar
a los representantes de los gobiernos locales para la gestién y toma
de decisiones en materia ambiental.

Desafios en la elaboracion de estrategias correctas
para el desarrollo sostenible

El desafio central para el desarrollo sostenible, segin el Informe
sobre el desarrollo mundial (Banco Mundial, 2003), es asegurar una
mejor calidad de vida para todos, a la vez que responder a las
aspiraciones de bienestar de todos. Esto demanda un crecimiento
sustancial de los ingresos y la productividad en los paises en
desarrollo. Al mismo tiempo, es necesario sostener servicios
cruciales de los ecosistemas y fortalecer el tejido social que
apuntala el desarrollo.

El Informe sobre el desarrollo mundial, 2003 trata sobre mejorar el
bienestar y proteger lo que la gente valora y quiere traspasar a sus
hijos. Sus mensajes, en pocas palabras, son éstos: Para que la gente
prospere los bienes tienen que prosperar. Para que el desarrollo sea
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sostenible —y debido a los umbrales y complementariedades entre
los bienes—, es necesaric manejar responsablemente una cartera
general de activos —fisicos, financieros, humanos, sociales y
ambientales—,

La distribucion de los activos es crucial para determinar a quién
sirven las instituciones y como se forman las politicas. Cuando los
intereses son dispersos o cuando algunos grupos de la sociedad son
pobres o carentes de ventajas, las instituciones suelen estar
ausentes o resquebrajadas. Los grupos que carecen de activos
tienden a carecer también de voz, seguridad y participacion en la
sociedad en general, lo que impide que las instituciones desempenen
sus necesarias funciones de coordinacion. Esto puede resultar en
circulos viciosos que se auto-refuerzan, en la medida en que
instituciones parcializadas implementan politicas que conducen a
una distribucion mas desigual de los activos y a una mayor
polarizacion. Aunque dificil, es posible desarrollar politicas que
incrementen la voz y el acceso a los activos reorientando la
dinamica del desarrollo, de circulos viciosos a circulos virtuosos y
hacia una mayor sostenibilidad. Cuando se escucha a mas gente, se
desperdician menos bienes. Puesto que el mundo viene pareciéndose
a una unica comunidad, estas lecciones pueden ser validas aun a
mvel global,

Lo que esto implica para las estrategias de desarrollo y la asistencia
para el desarrollo, dice el Informe, es que debe darse mayor énfasis
a:

Identificar los circulos viciosos que mantienen lento el ritmo del
crecimiento y desigual la distribucion de activos, y desarrollar
intervenciones estratégicas para romper esos circulos viciosos.
Invertir en proyectos, programas e iniciativas que saquen
adelante instituciones mejores y mas inclusivas, y que aseguren
el aprendizaje sistematico.

Apoyar la evolucion de un ecosistema de organizaciones que
aprendan, y aplicar ese aprendizaje a mejorar politicas y
proyectos. Estrategias de desarrollo que enfaticen la
inclusividad, el crecimiento compartido y mejor gobernacion,
plantearan grandes demandas a los lideres y las comunidades de
los paises en desarrollo. La introduccion de regimenes mas
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acogedores de comercio, ayuda, migracion y participacion del
conocimiento en los paises industrializados —para facilitar el
crecimiento de los paises en desarrollo— acarreara grandes
demandas para los lideres y votantes de los paises
industrializados. La superacion de la inercia que impide abordar
estos dificiles problemas —los temores y riesgos conectados con
la accion unilateral— requiere mayor coordinacién. Una vision
comin audaz y un compromiso mutuo, auto-reforzador y de
largo plazo con un acuerdo global a 50 anos, facilitarian esa
coordinacion. Tal acuerdo prometeria asistencia adicional mas
apropiada y sostenida, siempre que se ahonde en la reforma, y
daria la seguridad de que se profundice en ésta siempre que
haya asistencia por llegar.

El Informe asume una perspectiva de 20 a 50 anos, reconociendo con
ello los largos periodos de encauzamiento que implica la evolucion y
transformacion social. En esta escala de tiempo, las acciones
actuales determinaran la evolucion de las tecnologias futuras y las
preferencias individuales y sociales futuras. Esta perspectiva permite
el analisis del impacto acumulativo de cambios incrementales que
afectan la sostenibilidad, y reconoce el horizonte de tiempo mas
largo que requiere la reforma institucional.

Debido a que el Informe (Banco Mundial, 2003) mira a un horizonte
mas largo, muchos de los parametros de politica se convierten en
variables. Por ejemplo, las preferencias y tecnologias que pueden
asumirse como fijas en el corto plazo, no pueden asumirse como
fijas en el largo plazo. Similarmente, no puede establecerse una
separacion nitida entre las cuestiones de asignacion (tema de la
economia) y la negociacion en torno a problemas de distribucion
(tema de la politica).

El Informe no se centra en politicas ni disefos organizacionales
especificos, ni evalua proyecciones basadas en diferentes escenarios
de politica u organizacionales. El documento reconoce la
importancia de las politicas e incentivos econémicos para el cambio
de conducta, pero arguye que a causa de debilidad institucional no
se han adoptado o implementado politicas apropiadas. Por esta
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razon, se centra en los puntales de instituciones buenas, que pueden
disenar, adoptar e implementar respuestas sostenibles, y en como
esas instituciones emergen y se adaptan a problemas y
oportunidades. La premisa de este enfoque institucional es que
problemas y soluciones de desarrollo que ni siquiera son previsibles
hoy, pueden atenderse mejor, y sostenidamente, si los cimientos
institucionales son fuertes. El Informe se basa en las muchas
innovaciones institucionales que se estan adelantando en todo el
mundo, para ilustrar las oportunidades y los catalizadores. Las
soluciones durables no emergen de arreglos rapidos.

Motores del cambio y la transformacion

De poco o nada sirve conocer que el entorno social y ecoldgico
contina degradandose. Existen formas de proteger la naturaleza y
al mismo tiempo vivir en ella y de ella.

Segln el Informe del Banco Mundial sobre el Desarrollo Mundial
(2003), de los muchos motores interrelacionados de cambio vy
transformacion socioeconomicos, sobresalen cuatro: la innovacion
cientifica y tecnoldgica, el crecimiento del ingreso (que son ambos
procesos continuos), el crecimiento demografico y la urbanizacion
(que son transiciones momentaneas). Seguidamente trataremos de
contextualizar estos accionadores del cambio como sigue:

Innovacion cientifica y tecnologica. La ciencia y la tecnologia tienen
el potencial para habilitar a los habitantes del pais para aprender
mas rapido unos de otros y de los paises industrializados —para
mejorar la salud y la productividad de los pobres y mitigar el cambio
climatico y la degradacion ambiental—. El que lo hagan depende en
gran medida de decisiones colectivas sobre financiacion,
implementacion y difusion de la innovacion tecnologica.

Crecimiento del ingreso. El crecimiento proyectado del ingreso del 2
a 3% anual durante los proximos 3 anos es un crecimiento que
requerira inversiones mayores en nuevo capital de factura humana,
para expandir la capacidad y reemplazar la ya existente a medida
que envejezca. Haciendo que estas inversiones (muchas de las cuales
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son de larga vida) sean mas sensibles ambiental y socialmente,
mediante criterios de inversion apropiados, se avanzara un largo
trecho en la tarea de desplazar el desarrollo hacia un camino mas
sostenible —oportunidad ésta que tiene que aprovecharse.

Transicion demogrdfica. Es posible que en los proximos afos se
estabilice la poblaciéon nacional a unos 7 millones. Esta es una
oportunidad ya que crecera de la poblacion en edad productiva, lo
que significara para el gobierno poder centrarse en mejorar la
calidad de vida de todos sus ciudadanos. Sin embargo, esta
oportunidad depende de asegurar que la gente sea educada y tenga
empleo y oportunidades de inversion.

Transicion urbana. Para el ano 2050, segun el Informe del Banco
Mundial, por primera vez en la historia, la mayoria de la gente de los
paises en desarrollo estara viviendo en pueblos y ciudades. Las areas
urbanas de buen funcionamiento son motores del crecimiento de la
productividad, de empleo y de transformacion social. La duplicacion
proyectada de las poblaciones urbanas hara necesario renovar el
longevo ambiente creado de las ciudades. Las inversiones en
infraestructura y otras inversiones de capital afectaran el uso de la
tierra, el espacio publico y la energia, y la calidad de vida tanto de
los residentes urbanos como de los no urbanos. Las transiciones
demografica y urbana también abriran una ventana mayor de
oportunidad para revertir la expansion de la agricultura en los
ecosistemas terrestres, pero crearan tensiones sobre los ecosistemas
fluviales. Tomar las medidas correctivas con anticipacion a estas
tendencias conocidas puede evitar lamentaciones futuras.

A modo de conclusion

El desafio central para el desarrollo sostenible, segun el Informe
sobre el desarrollo mundial ¥ (Banco Mundial, 2003), es asegurar una

“ El Informe sobre ¢l desarrollo mundial 2004: Hacer que los servicios
funcionen para los pobres advierte que es imposible que la humanidad
mejore su bienestar si los pobres no cuentan con acceso a servicios mas
econémicos y de mejor calidad en las dreas de salud, educacion, agua,
saneamiento y electricidad. Sin estas mejoras, la vida libre de
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mejor calidad de vida para todos, a la vez que responder a las
aspiraciones de bienestar de todos. Esto demanda un crecimiento
sustancial de los ingresos y la productividad en los paises en
desarrollo. Al mismo tiempo, es necesario sostener servicios
cruciales de los ecosistemas y fortalecer el tejido social que
apuntala el desarrollo.

Para lograr estos objetivos, es crucial tener en cuenta los principales
factores que conducen al desarrollo sustentable, que incluyen: el
crecimiento econdémico, medido en términos monetarios; la equidad,
medida en paramétros sociales y la sustentabilidad en el uso de los
recursos naturales, medida con parametros fisico-bioticos.

Existe hoy un nuevo escenario, con evidencias criticas similares y
con una globalizacion de los problemas. En cada pais o region, la
definicion del ideal del desarrollo sustentable, debera ser el
resultado de la negociacion entre los diferentes actores
involucrados.

Por ello, la explotacién de los recursos renovables y no renovables y,
la capacidad de los sistemas naturales para absorber las emisiones
contaminantes derivadas de las acciones humanas, cuyos efectos
secundarios implican altos costos para las generaciones futuras,
tiene profundas implicaciones politicas pues apela a limitaciones en
la capacidad de los individuos, las empresas y las naciones para
utilizar estos recursos.

Uno de los temas clave de las proximas décadas (CMMAD, 1988) sera
el intento por resolver la bisqueda de mayor riqueza y desarrollo en
las sociedades nacionales dentro del reconocimiento mundial de los
limites materiales a la biosfera. No hay duda de que la dotacién de
recursos naturales y los sistemas naturales pueden sustentar la
poblacién del mundo hoy y el futuro cercano, eliminando la pobreza
absoluta, cubriendo las necesidades basicas y con esperanza de vida
en todos los paises comparables a los de las naciones mas opulentas,
es decir, mejorando la calidad de vida.

enfermedades y la superacion del analfabetismo, dos de las vias mis
importantes para escapar de la pobreza, seguirdn vedadas para muchas
personas.
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No obstante lo expuesto, para la mayoria de los ciudadanos de los
paises subdesarrollados sera dificil compartir las preocupaciones por
el efecto invernadero, el agotamiento de la capa de ozono u otros
temas ambientales de orden mundial. La cuestion de supervivencia
en 20 anos o mas es de poca importancia para quienes tienen
dificultades para sobrevivir hoy. Un programa para movilizar a todos
los gobiernos a fin de que aborden los problemas del ambiente debe
ayudar a generar la capacidad de cada sociedad para identificar,
analizar y actuar en lo relativo a sus propios problemas ambientales.

En diversas circunstancias, se toma el producto bruto interno como
sinonimo de calidad de vida "utilizando como indicador directo del
crecimiento economico en los planes y modelos de desarrollo”, al
reflejar la produccion y el ingreso global de un pais, no indica el
consumo ni la distribucion; abarca el sector monetario de la
economia y, en consecuencia, omite factores sociales que no podrian
expresarse facilmente en términos monetarios.
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Anexo 1- Glosario Breve

Crecimiento/desarrollo econémico

Es el proceso por medio del cual un pais aumenta su capacidad para
producir bienes y servicios.
http://www.worldbank.org/depweb/spanish/modules/glossary.html

Deforestacion

Es el proceso de tala de bosques. Como los sistemas de raices de
arboles son esenciales para mantener en su lugar la capa arable, la
deforestacion puede provocar la erosion del suelo. Ademas, se dice
que la pérdida de arboles contribuye al recalentamiento de la Tierra
porque los arboles reducen los gases de efecto invernadero y dan
sombra.

Desertificacion

Es el proceso de conversion de una zona en un desierto (debido al
uso del suelo o al cambio climatico).

Ecosistema

Es una comunidad de plantas y animales que existen en un ambiente
que les suministra agua, aire y otros elementos que necesitan para
vivir.

Medio ambiente

Es el conjunto complejo de condiciones fisicas, geograficas,
biologicas, sociales, culturales y politicas que rodean a un individuo
u organismo y que, en definitiva, determinan su forma y la
naturaleza de su supervivencia.

Recursos naturales

Son los materiales que se encuentran en la naturaleza y que son
esenciales o utiles para los seres humanos, como el agua, el aire, la
tierra, los bosques, los peces, la flora y la fauna silvestre, la capa
arable y los minerales.
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Renovable

Que puede ser sustituido o repuesto, ya sea por los procesos
naturales de la Tierra o por la accion del hombre. El aire, el agua y
los bosques suelen considerarse ejemplos de recursos renovables. Sin
embargo, debido a las condiciones geograficas locales y a los costos
involucrados, se ha senalado que el agua puede no ser un recurso
totalmente renovable en algunas partes del mundo, especialmente
en los paises en desarrollo 0 en zonas con abastecimiento limitado
de agua subterranea. Los minerales y los combustibles fdsiles son
ejemplos de recursos no renovables.

http: //www.worldbank.org/depweb/spanish/modules/glossary.html
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