PODER E SISTEMAS DE TURISMO: UMA VISAO APLICADA AO REGIME
JURIDICO DOS EMPREENDIMENTOS TURISTICOS

TOURISM SYSTEMS AND POWER: AN OVERALL VIEW TO TOURISM
ACCOMMODATION LAW

VIRGILIO MIGUEL MACHADO
Doutor em Turismo, Professor Adjunto
ESGHT, Universidade do Algarve
virmachado@gclix.pt

CARLOS MANUEL MARTINS DA COSTA
Doutor em Turismo, Professor Associado com agregacao
Departamento de Economia, Gestao e Engenharia Industrial, Universidade de Aveiro

ccosta@egi.ua.pt

Recebido: 01.09.2009 - Aceite: 10.10.2009

RESUMO

O problema colocado nesta investigagdo baseou-
se numa tevisio da literatura sobte os conceitos de
Turismo, Organizagoes, Planeamento, Desenvolvimento,
Poder, Direito, suas projecgdes e inter-relages, o que
nos permitiu compreender as empresas de alojamento
turistico como organiza¢des de podet.

Desenvolve-se, assim, uma compreensio sistémica do
conceito de organizacio, ou seja, de um “sistema de poder”
aplicavel a organizacdes de turismo, operacionalizado por
varidveis que permitem a manutenc¢io e reproducao das
relacGes desse sistema.

Tais varidveis, baseadas em elementos paradigmaticos
importados do estruturalismo linguistico e em medidas
de eficiéncia juridico-econdémica, permitem uma
avaliacio da ordem dos sistemas de poder, incluindo a
compreensio da rede de relagbes estabelecidas entre
Direito e Economia, tendo em vista a maximizacio,

eficiéncia e efectividade desses sistemas.

A utilizacio destes métodos na observagio do regime
juridico dos empreendimentos turisticos e dos Planos de
Ordenamento Turistico dos Agores ¢ Madeira permitem
concluir pela concentracdo de varidveis de eficiéncia
de poder em organizagdes denominadas resort, com
consequente apreensdo de poder regulatorio a seu favor,
concluindo-se por um prejuizo dos sistemas de turismo e
a maximizac¢do de beneficios para a sociedade derivados
dos processos de planecamento e desenvolvimento

turistico.
PALAVRAS-CHAVE
Poder, Organizacoes, Sistemas de Poder,

Planeamento e Ordenamento Turfstico, Regime
Alojamento Turistico

ABSTRACT

The problem raised by this research was based on a
wide revision of literature on Tourism, Organisations,
Power, Law and its projections and inter-relations, that
has allowed us to establish the concept of ‘tourism
accommodation enterprises’ as power organizations.

The concept constitutes a comprehensive picture of an
organisation, as well as a power system which can be
applicable to Tourism. It was made operational through
variables that allow the maintenance and reproduction
of those system’s relations. The variables, based on
system elements and juridical and economical efficiency
measures, allowed a static and dynamic evaluation of the
power systems, including an understanding of the network
of connections between Law and Economics, established
in the maximization, efficiency and effectiveness of those
same systems.

The methodology of the paper has highlighted the
detection of homologies in the functioning of power
systems, resorting to the historical and structural
methods, and in their usage in tourism accommodation
law and tourist territorial administration plans of Madeira
and Azores.

That order is characterized by the concentration of
power efficiency variables in resort organizations, with
consequent apprehension of regulatory power of the
State in favour of market organizations, thus harming
the tourism systems, the tourism organisations and the
maximization of the benefits to society, attained from
Law’s planning and development processes.
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Power, Organisations, Power Systems, Tourist
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1. METODOLOGIA

A metodologia deste artigo baseia-se na
observacao do Direito dos empreendimentos
turisticos por via de uma metodologia estrutural,
funcionalista e sistémica, pela qual se reconstitui
uma ordem que identifica a constru¢io e
manutencao de relagoes de poder.

A manutencao de padrées historicos de regulagao
desde os primoérdios até ao novo regime juridico
dos empreendimentos turisticos (constante do
D.L n.° 39/2008, de 07.03.2008, como alterado
pelo DI. n® 228/2009, de 14.09.2009), adiante
designado RJET, e seus desenvolvimentos, ¢é
detectada através de uma interaccao sistémica
de variaveis, propria do principio newtoniano de
igualdade entre a acgdo e reacgao, que permitem
a deteccao de homologias no funcionamento
da ordem de tais empreendimentos, enquanto
organizagdes de poder.

Igualmente, por tais homologias e na busca de
uma compreensao sistémica deste poder, tal
ordem ¢ observada, pela mesma metodologia,
no regime juridico dos Planos de Ordenamento
Turistico dos Acores e da Madeira, em ordem a
uma conclusao mais sélida sobre o objecto da
investigagao, concluindo por uma padronizagao
e homologia no funcionamento das variaveis
de eficiéncia de poder dos empreendimentos
turisticos.

2.SISTEMAS DE TURISMO, ORGA-
NIZACOES E PODER

A Economia Institucional defende que as
institui¢oes, definidas como conjunto duravel
de regras e praticas organizadas incrustadas
em estruturas (Olsen, 2007: 3), de modo a
incluir os habitos, usos e costumes, os mitos, 0s
principios éticos partilhados por uma sociedade,
determinam a trajectéria da evolug¢do e os
resultados dos processos econémicos. Assim
“a histéria, o tempo e as institui¢gdes contam e
contam muito”’, constituindo elementos activos
sociais que determinam a forma de preferéncias
e o poder (Soares, 2007: 294).

Lesourne ez all (2002, cit. por Soares, 2007:
343) identificam 10 categorias de formas
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institucionais, a saber, as crencas, os sinais,
0s costumes ou convengoes, 0s contratos, o
mercado, as regras, os agregados familiares,
os grupos de interesse, as organizacoes € as
colectividades publicas.

As institui¢Oes mais importantes que regulam
qualquer sociedade siao as regras formais, as
leis gerais, as regras econémicas, financeiras e
politicas; todavia, os comportamentos rotineiros
baseados em habitos, usos e costumes tém
poder, porque o mimetismo em que se baseia
a sua aprendizagem resiste mais fortemente
a alteracOes, continuando a subsistir mesmo
quando as regras formais se modificam (Soares,
2007: 343).

Como dizem Presthus (1962) e Etzioni (1964)
(ambos cit. por Pearce, 1992: 21), a sociedade
de hoje é uma sociedade organizacional onde
o turismo participa. Organizacdes supoem
um sistema condicionado de actividades
coordenadas de dois ou mais participantes, para
atingir um ou varios objectivos comuns (Wright,
1977: 7) em que se empenham, nomeadamente,
quando estdo convencidos que tais objectivos
comuns que visam a atrac¢ao e permanéncia

dos turistas, também os vao favorecer.

As organizagdes sdo instituicdes que vivem e
convivem num determinado meio ambiente.
O principio fundamental estratégico das
organizacdes a0 seu ambiente institucional é
o da apropriabilidade (Olsen, 2007: 3), a sua
adequacao a meios funcionais e normativos, com
capacidade de agir como estrutura e cimento

“federador de poder” (Sueur, 2001: 334).

Neste contexto, os empreendimentos turisticos

sao entendidos como organizacdes que
procuram podet, ou seja, ambiente normativo
favoravel no eixo de processos de planeamento

e desenvolvimento tutistico.

Matthews (1975, cit. por Hall, 1994: 2) e Hall
(1994: 3) constatam que a literatura sobre
Turismo acusa uma omissdo relevante na
investigacdo politica. Politica, diz Lasswell
(1930, cit. por Hall, 1994: 2) é sobre poder, quem
obtém o qué, onde, como e porqué. O Turismo,
diz Wilson (1988, cit. por Hall, 1994: 190),
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como todos os fendomenos de lazer, faz parte da
luta pelo controlo do espago e tempo em que
todos os grupos sociais estio continuamente
envolvidos.

Nessa luta pelo poder, o grupo dominante
procura de suporte
legislativo e administrativo,ao seuentendimento
sobre apropriado uso do tempo e do espaco
e onde os grupos dominados resistem a este
controlo, através de rebelido individual e
ac¢ao colectiva. Assim, o regime juridico dos
empreendimentos turisticos pode favorecer
o poder a certas tipologias de alojamento,
retirando poder a outras.

legitimagao, através

Planeamento e desenvolvimento também devem
ser entendidas como actividades politicas (Smith,
1992: 319; Gunn, 2002: 223; Vieira, 2007: 29),
que se ocupam com a presenca, distribui¢ao
e disposicio no territorio de instrumentos
que conferem capacidade de influenciar ou
condicionar o desenvolvimento e bem-estar dos
seus habitantes (Zoido, 2001: 44).

O planeamento/ordenamento turfstico
serdo, assim, actividades politicas, sistemas de
representacao institucional que fazem inserir
um determinado modo de producao, um
espago ou uma transac¢ao como turisticas nesse
sistema, integrando-as e dando-lhes sentido
num determinado ambiente fisico, social e

econdémico.

Como dizem Vera et al/ (1997: 285), todos os
espacos sdao susceptiveis de serem turisticos.
A funcio turistica traduz-se na capacidade de
atrair visitantes, através de recursos de diverso
tipo (Ivars, 2003: 294). Os empreendimentos
turisticos podem, implantados
em conjuntos de edificios (ex: apartamentos
turfsticos), espagos rurais (ex: turisSmo no

assim, ser

espaco rural), areas com valores naturais (ex:
turismo de natureza), construindo “ambientes”
de diversa tipologia, significado e sentido.

O planeamento turistico assenta, assim, numa
capacidade hibrida de superar
divisdes entre solo rustico e solo urbano
(ex: turismo de habitacdo - art.” 17° n.° 1 ou
espagos e areas verdes nos resorts — art.® 15°

funcional
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n.” 2 alinea ¢), ambos do RJET), de operar,
tanto no plano fisico (infra-estruturas, usos do
solo), como econémico (impulso de relacoes de
comercializagao, compra e venda e consumo de
servicos para uma oferta turistica actualizada e
competitiva).

O Direito do Planeamento e Desenvolvimento
Turistico  deve como
fundamental = garantir  efectividade,
perspectiva de “sobrevivéncia do ajustavel”
as organizacdes, com a referida capacidade
funcional hibrida, enquanto
e instrumento de costura” das instituicbes e
compreensao dos mecanismos politicos e de
poder” (Pires, 1998:25).

ter caracteristica

numa

fundamento

Para tal, dever-se-do instituir sistemas ou
organizagoes capazes de conciliar as referidas
formas de  planeamento,  combinando

funcionalmente equipamentos, obras e infra-
estruturas, ou seja, planeamento fisico, com

planos de impulso a comercializagio de
bens e servicos (ex: promogao turistica).
Os empreendimentos turisticos, enquanto

unidade ou organizagao empresarial participam,
enquanto organizagoes, nesse sistema.

Na verdade, o Turismo ¢ complexo (Valls,
2004:24), envolvendo diversas dimensdes (solo
edificavel,
qualidade ambiental), que obrigam a uma
necessidade imperiosa, nomeadamente, por

atractivos naturais ou culturais,

via de organiza¢Oes empresariais sensiveis
as relaces custo-beneficio, de eficiéncia na
gestdo dos processos necessarios a deslocagao
e permanéncia dos visitantes.

Igualmente, o Direito do Planeamento e
Desenvolvimento
atento a legibilidade do Turismo enquanto
sistema, fazendo inserir tais organizacdes num

Turistico devera estar

enquadramento juridico racionalizado, em que
respostas a questdes como o porque (causas
de sofrimento/prazer que estdo na base das
razbes do planeamento), o qué (atribuigoes,
competéncias que vao investir a 0rganiza¢ao nos
seus objectivos), 0 como (recursos, instrumentos
para cumprir com eficiéncia os objectivos), o
quando (calendarizacao de programas de acgao,
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investimentos) e o onde (territorio fisico (infra-
estruturas) e econémico (promog¢ao comercial))
deverdo estar enquadradas e resolvidas.

Apresenta-se, de seguida, um quadro que,
recorrendo aos contributos de Ivars (2003: 30)
na conceptualizagdio dos espagos turisticos,
constitui um instrumento de referéncia na defesa
da centralidade das organizacOes nos eixos dos
sistemas de turismo e dos seus processos de
planeamento e desenvolvimento.

O quadro permite varias leituras. A primeira
¢ que, tanto as organizacbes privadas (ex:
aldeamentos turisticos em Portugal) como
as publicas (ex: municipios turisticos em
Espanha) participam nos eixos dos processos
de planeamento e desenvolvimento turistico a
diferentes escalas territoriais (desde a do resort
a regional).

A segunda e, talvez a mais importante, ¢ que ¢
possivel enquadrar e desenvolver numa leitura
sistematica o regime juridico de organizagoes,
nas quais se incluem os empreendimentos
turisticos, partes
integrantes de opg¢oes politicas de planeamento
e desenvolvimento turistico.

colocando-os como

constrdi, entdo, tal “ambiente

favoravel” de poder? Recorrendo a abordagem

Como se

sistémica (Durand, 1992: 11) e a elementos
paradigmaticos (escolha alternada de palavras)
importadas do estruturalismo
(Echtner, 1999:48), algumas
variaveis “de eficiéncia de poder”, importantes

linguistico
enunciamos

para demonstrar a importancia de organizagoes
“vencedoras” e “perdedoras” nos processos de
planeamento/desenvolvimento.
trés: a qualidade de titulo, a flexibilidade e a
divisibilidade, pois um sistema de poder, ora se
coordena, concentra (qualidade de titulo), ora
se parcela, divide (divisibilidade), ora se ajusta

Destacamos

as tendéncias e conjunturas advenientes das

evolugoes tecnoldgicas e preferéncias sociais
(flexibilidade).

A qualidade do titulo reporta-se a facilidade, a
certeza, a seguranca na criacao e caracteristicas
da definicdo do direito (absoluto/proporcional;
compensavel/nao compensavel) e a existéncia
de um Poder que vai garantir a coercibilidade
e executoriedade desse direito (Guérin, 2003:5).

O direito pode ganhar qualidade de titulo,
se for portador de faculdades contidas em
regimes especiais ou excepcionais com diversos
poderes (ex: beneficios fiscais ou financeiros,
expropriacao), concentrando-se tais poderes
numa unica entidade ou se o titulo permitir ao
seu titular, ora a unificacdio de competéncias,

procedimentos e decisdes dispersas por
Tabela 1 - As organizagdes, o espago e o sistema de turismo
ESPACO ORGAN IZA@()ES SISTEMA INCIDENCIAS
(Exemplo) (Exemplo)
Complexo Turistico Aldeamento Turfstico Porqué Resolucio de problemas colectivos (ex:
Integrado (Portugal) seguranga, vigilancia, recolha de lixos).
Destino Turistico Municipios Turisticos O qué? Lideranca no sistema turistico local
Local (Espanha) (combinacio de ordenamento com
Estancias Classificadas promogao).
(Franga)
Destino Turistico Parques Naturais Como? Contrato entre entidades publicas e privadas.
Sub-regional e Regionais (Franga) Recursos gerados por servicos turisticos.
Regional Comarcas Turisticas
(Espanha)
Onde? Territorio fisico/econémico
Quando? Calendarizacao de
investimentos/ac¢oes/ programas




Turismo E SisTEMAS DE PobDER - VIRGIiLIO MAcHADO E CARLOs CosTA

varias entidades, ora um poder decisério de
coordenacao da actividade dessas entidades.

Um bom exemplo pode ser dado com o regime
especial do procedimento administrativo
contido nos art.’s 8° e ss. do D.L.. n.° 285/2007,
de 17.08.2007, que aprova, com técnicas de
tramitacao de procedimentos
(Portocarrero, 2002: 61) com interlocutor Gnico
(art.°9°) e conferéncias decisérias (art.” 10°),
o regime dos projectos de potencial interesse
nacional e importancia estratégica (PIN+),
também aplicavel a projectos turisticos (art.” 2°
n.° 4).

simultanea

Por seu turno, a flexibilidade é a faculdade
interna de gestao do direito que consiste na
regulacdo dos seus padroes de exercicio, com
vista a sua transformacio e introducio de
melhorias na sua capacidade de adaptagdo a
envolvente (Guérin, 2003: 5).

faculdade
desconfigurar a natureza da sua substancia face
a terceiros, mantendo todas as capacidades de

Como interna, nao deveri

exercicio e valor externo, mas com reorganiza¢ao
interna, nisto consistindo a sua flexibilidade.

A flexibilidade apresenta-se como uma técnica
ou grau de compatibilizagao de interesses e
sua satisfacdo simultinea a varios interesses
no aproveitamento de um bem ou recurso. Por
exemplo, o art.” 39° n.° 1 do RJET que permite
a dispensa de alguns requisitos para a atribuigao
da classificacao dos empreendimentos turisticos
se a sua estrita observancia for susceptivel
de afectar caracteristicas arquitecténicas ou
estruturais de edificios que estejam classificados
a nivel nacional, regional e local (veja-se também
a flexibilidade, no caso dos resorts (art.” 39° n.°
3).

A divisibilidade consiste na mudanca no modo
ou uso do bem ou recurso sem o desconfigurar
na sua natureza, através da sua divisao espacial
ou temporal, com potencialidade de cria¢ao de
titularidade conjunta de direitos sobre o mesmo
bem (Pennings, Heijman e Meulenberg (1997:
59).
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Tal caracteristica permite criar a figura dos
direitos plurais sobre o mesmo bem, com
delimitacao respectivos de
aplicacao, de acordo com a funcionalidade a
que cada um deles esta adstrito, que pode ser de
natureza especial, geografica ou temporal.

dos ambitos

A divisibilidade opera sobre uma unidade
que se desdobra em pluralidades, de forma
a captar recursos (financeiros, técnicos) ao
funcionamento da referida unidade. Assim ¢
uma técnica de realizacdo, pelo Direito, de uma
“pluralidade de direitos” sobre o mesmo bem ou
recurso. Exemplifica-se com o art.” 15° n.” 5 do
RJET, que permite a instalacio, num conjunto
turistico, de empreendimentos turisticos de
diversas categorias.

de
evoluiram ao longo

Vamos verificar como estas varidveis
“apropriacao de poder
da historia do regime juridico do alojamento
turistico. Essa é a nossa preocupa¢ao do sub-

capitulo seguinte.

(13

3. EVOLUCAO HISTORICA

Na compreensio da historia do planeamento
turistico, ha a realcar a importancia concedida
ao alojamento e, em particular, aos hotéis que,
logo em 1914, através do Decreto n.® 1121,
de 28.11.1914, receberam um conjunto de
incentivos fiscais (designadamente, isenc¢ao de
contribui¢ao industrial, de contribui¢ao predial)
e de fomento (prémios financeiros) por parte
do Estado.

No art.” 2° n.° 2 deste regime, previa-se, o que
poderemos considerar uma primeira medida
normativa de ordenamento turistico, a saber,
a imposi¢ao de um espago livre de construgao
no minimo de 800 m2, ajardinado e arborizado,
conservado em bom estado e reservado para
uso dos hoéspedes, nos hotéis de praias, termas
e espagos de vilegiatura.

A previsaio de apoios (isengdes fiscais) a
constru¢ao de grandes hotéis - palacio de
turismo (ndo inferiores a 250 quartos), mesmo
em épocas de constrangimento financeiro e
de mudanga de regime politico ¢ visivel pelo

@0 0000000000000 0000000 0 00




EnNcoNTROs CIENTIFICOS - TOURISM & MANAGEMENT STUDIES NR. B

@0 0000000000000 0000000 0 00

Decreto n.° 16295, de 27.12.1928, ja sob a égide
do Estado Novo.

O regime da utilidade turistica consagrado pela
Lei n.° 2073, de 23.12.1954 e completado pela
Lei n.? 2081, de 04.06.1956, que corresponde
objectivos de acompanhamento da
diversificacido da oferta turistica nacional
com o crescimento do turismo, pretendendo
consagrar ‘“qualidade de titulo” a empresas
do sector do alojamento (hotéis, pensoes,
hospedarias, pousadas e estalagens) e da
restauracao e bebidas (restaurantes, casas de
cha, cafés, cervejarias e botequins (bares),
cabarets e saloes de danca).

a0s

A utilidade turistica seria apreciada tomando
em conta a localizacio dos estabelecimentos,
tanto pelo interesse turistico proprio, como pela
sua importancia no quadro das comunicagoes,
o nivel, verificado ou presumido, das suas
instalagbes e servicos e quaisquer outros
factores que os qualifiquem como pontos de
apoio para o turismo nacional e internacional
(art. 11° da Lei 2073).

Amplos beneficios fiscais eram previstos (ex:
isencao de 10 anos da contribuicao predial,
da contribuicdao industrial e de impostos ou
taxas para os corpos administrativos e reducao
de 50% para os 15 anos seguintes -art.” 12°
ou de isencao de imposto pela aquisicao de
terrenos por compra ou doacao destinados a
construcao e instalacio dos estabelecimentos
-art.” 13° e ainda isencao de direitos aduaneiros
sobre moveis, utensilios, aparelhos quando nao
pudessem ser adquiridos a industria nacional
em pregos e condi¢des equivalentes - art.” 14°).

Acesso a comparticipagoes publicas
empréstimos a taxas de juro bonificadas
(art.°s 15° e 16°) e bem assim o direito a

expropriagao por utilidade publica dos bens

ou

imoévels necessirios a construgdo, amplia¢ao
ou adaptagao destes estabelecimentos (art.”
17° da Lei n.° 2073) ou ainda a declaracao de
utilidade publica a constituicio de servidoes
sobre prédios vizinhos (art.” 9° da Lei n.°
2081), demonstram a intencao de construir
um ambiente normativo favoravel, através da

14

técnica da qualidade de titulo, a determinados
empreendimentos turisticos.

A associagdo da hotelaria e do alojamento
turfstico considerado de qualidade ao poder ¢é
nota de fundo na evolugao historica do regime
do planeamento turistico portugués. Ainda
hoje, o instituto da utilidade turistica faz parte
integrante do nosso ordenamento juridico,
através do D.LL. n.° 423/83, de 5.12.1983.

Como nota historica de fomento ao alojamento
turfstico de qualidade e insercao favoravel no
ambiente institucional, refira-se o regime das
Pousadas de Portugal constante do D.L. n.°
31259, de 09.05.1941, prevendo apoios fiscais
(isencdo temporaria de contribui¢do industrial
-art.” 5°). Sdo descritas, pelo seu estilo e cor
local, como devendo integrar-se tanto “quanto
possivel” no pitoresco das regides, tendo em
vista o objectivo essencial da propaganda
turfstica e para que constituam, pelo exemplo
do modelar funcionamento dos seus servicos,
elementos de orientagdo da pequena industria
hoteleira (art.” 2°).

E reconhecido hoje, com caricter publico e
notorio, o papel das “Pousadas de Portugal”,
como marca de qualidade na histéria da
oferta turistica de alojamento nacional, e, em
consequéncia, na estratégia de planeamento e
desenvolvimento turistico (Pina, 1988: 115).

Mais tarde surgiriam outras variaveis normativas.
A evolu¢io do alojamento para formas de
alojamento turistico complementar surge com
o Decreto-Lei 49399, de 24.11.1969, que no
seu art.® 23° n.° 2, ja em resposta a previsio
de criagio de grandes complexos turisticos
(ex: Vilamoura), prevé a figura dos “conjuntos
turisticos”, de
instalacdes interdependentes que se destinam
a proporcionar aos turistas qualquer forma de
alojamento, ainda que ndo hoteleiro (...), aqui se
introduzindo a variavel da flexibilidade.

entendidos como nucleos

O Decreto 61/70, de 24.02.1970, que
regulamenta aquele decreto-lei, preve para
os conjuntos turisticos a dispensa da fase
de declaracao de interesse para o turismo,
atendendo ao valor do conjunto (art.® 20°)
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(qualidade de titulo) e ainda a figura dos hotéis
— apartamentos (art.” 111° n.° 1), constituidos
por um conjunto de apartamentos mobilados e
independentes explorados em regime hoteleiro,
aqui também se introduzindo (apartamentos
independentes) a técnica da divisibilidade.

Em 1978, pelo
de 12.05.1978, ¢
dos conjuntos turisticos, prevendo-se 0s
turisticos, concebidos

conjuntos turisticos constituidos por
complexo de instalacbes interdependentes,
objecto de uma exploragao integrada, que se
destinam a proporcionar aos turistas, mediante

14/78,
regulamentada a figura

D.Regulamentar

aldeamentos como

um

remuneracao, qualquer forma de alojamento
para-hoteleiro, acompanhado de
acessorios e com equipamento complementar e
de apoio (art.® 1°).

Servicos

Por sua vez, o art® 33° n° 1 classifica os
apartamentos turisticos como conjuntos de
apartamentos independentes
habitualmente locados a turistas dia a dia ou por
periodos nao excedentes a um mes.

mobilados e

estabelecimentos eram considerados
(qualidade  de titulo)
estabelecimentos de interesse para o turismo
(art.® 2° n.° 1 e 33° n.° 4). A classificacao de
aldeamento turistico s6 poderia ser atribuida a
um complexo com um numero minimo de 100
camas com exploragio turistica (art.” 2° n.° 1)
ou, no caso dos apartamentos turisticos, dez
apartamentos no total ou cinco por edificio.

Hstes
automaticamente

A exploracao do aldeamento nao era impeditiva
da propriedade das varias unidades de alojamento
por uma pluralidade de pessoas juridicas
(divisibilidade), admitindo-se ainda a possibilidade
de desafectacio de uma ou mais unidades de
alojamento da exploracdo, desde que nao ficasse
prejudicado o nimero minimo de camas exigido
pelalei (art.” 4° n.° 1, 5° n.° 1 e n.° 3), regime que
se aplicava na mesma medida aos apartamentos
turfsticos (art.® 35° n.° 1 e n.° 2).

No periodo histérico considerado, o regime
juridico  manteve da
divisibilidade nos turisticos e
nos hoteis-apartamentos. Nos aldeamentos

as  caracteristicas

aldeamentos
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turisticos exigia-se que, pelo menos, 50%
das unidades de alojamento fossem afectas a
exploragao turistica do empreendimento (art.”
27° n° 1 do D.R. 34/97,de 17.09.1997,como
alterado pelo D.R. 14/99, de 14.08.1999). Nos
hoteis-apartamentos tal percentagem elevava-
se a 70% (art.® 30 n.° 1 do D.R. n.° 36/97, de
25.09.99, como alterado pelo D.R. 16/99, de
18.08.1999).

Os apartamentos turisticos mantiveram tais
caractetisticas pelo art.° 44 n.° 4 do D.1.. 328/86,
de 30.09.1986 e art.” 258° n.° 1 do D.R. 8/89, de
21.03.1989, permitindo que a desafecta¢ao de
qualquerapartamento daexploragdo turisticanao
prejudicasse a qualificagao do empreendimento,
salvo se, por esse facto, deixasse de existir o
numero minimo de apartamentos (10) ou se o
numero de unidades retiradas fosse superior ao
das afectas a exploragao turistica. Este regime
manteve-se até 1997, nao tendo sido dada
continuidade pelo D.R. 34/97, de 25.09.1997.

Considerados os conjuntos turisticos uma
forma de planificagdio urbanistico-turistica
sem planos (Morais, 2006: 63), esta figura de
alojamento flexivel (para-hoteleira, ou seja,
turfstica e segunda residéncia), com servicos
complementares e de apoio (ex: animag¢ao), num
espaco delimitado, superando e combinando
edificios (solo urbano) com 4reas verdes
envolventes, revela fortes caracteristicas de
poder.

As variaveis da flexibilidade e, em especial,
da divisibilidade, proporcionadas nos hotéis-
apartamentos, nos apartamentos turisticos
e nos aldeamentos turisticos, marcardao um
ideario de poder na associacio destas formas
de alojamento ao planeamento e ordenamento

turistico.

Apresentam-se os dados estatisticos sobre
os ‘“sinais de reconhecimento” desse poder
no Algarve com a evolugdo da capacidade de
alojamento entre 1980 e 2000, segundo dados da
Direccao Geral do Turismo, adiante designada
D.GT.

Nao se utilizam comparacbes com datas
posteriores, face a mudanca de metodologia
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operada pelo Instituto Nacional de Estatistica
em 2001, entidade onde a D.GT passou a
recolher os dados estatisticos (Turismo de
Portugal, 2007: 94). Registam-se sé a titulo
indicativo os dados de 2005, com a ressalva
indicada. Atente-se na Tabela 2.

A analise dos dados da tabela permite varias
leituras. A primeira e logo a que ressalta como
mais evidente dum “‘sinal de reconhecimento de
poder” é a extraordinaria projeccao que, logo em
1980, os aldeamentos turisticos e apartamentos
turfsticos alcangaram no Algarve.

Na verdade, e, apesar de a informagao nao
estar desagregada por apartamentos turisticos e
aldeamentos turisticos, verifica-se que em 1980
estas duas figuras de alojamento ja totalizavam
16.109 camas, suplantando em mais de 50% o

numero de camas em hotéis (10.548), bastando
dois anos de regulagao (1978 a 1980) para que
estas organizagoes de poder, em conjunto,
suplantassem em mais de 50% (16.109/10.548)
o numero de camas de todos os anos de histéria
(60-70?) da hotelaria classica do Algarve.

Os indicios de poder siao evidentes. A regulagao
de 1978 ¢ preparada para dar resposta contratual
a uma dinamica forte de investimento privado
(facto pré-juridico)
delimitados e controlados por organizagoes de
poder que, com flexibilidade e divisibilidade, ora

social em territorios

associam solo urbano com espagos verdes, ora
constroem estabelecimentos para exploragiao
regime hoteleiro,
unidades de alojamento para venda imobiliaria,
compreendendo-se, assim, o forte crescimento
destas unidades de alojamento turistico.

em ora desafectam as

Tabela 2 - Distribuigio regional da capacidade alojamento (camas) Portugal/Algarve (1980/2000).

HOT. |[HOTEIS| % | HOT. | HOT. | % AT. | AT. | % | APT. | APT | %
ANO |PORT.| ALG. | ALG. |APART.|APART.| ALG. | PORT. | ALG. | ALG. | PORT. | ALG. | ALG.
PORT. | PORT. | ALG. |PORT. PORT. PORT.
1980 | 47.945 | 10548 | 22% | 10461 | 4916 | 47% 19373/ a) 83,1% 19373/2) | 83,1%
16109 16109
1985 | 54.634 | 11777 [ 21,5% | 10295 | 4443 | 43,1% | 12195 | 12018 | 98,5% | 9867 | 7616 |77,1%
Taxa
Vatiagio | 2,78% | 2,36% -0,32% | -1,92% 243,8% b) 197,2% b)
Média Anual
1980/1985
1990 | 68.045 | 14901 | 21,9% | 20290 | 12.555 | 60,4% | 15500 [15.368 | 99,1% | 24.124 |21.337 | 88,4%
1995 | 83372 | 19175 | 23% | 30.166 | 19.005 | 63% | 14296 |14.176 | 99,2% | 26.801 [24.337 | 90,8%
Taxa
Variagio | 526% | 6,28% 29,3% | 42,78% 1,72% | 1,79% 27,1% (23,3, %
Média
Anual
1985/1995
2000 | 98434 | 20966 | 21,3% | 29.764 | 15.536 | 52,2% | 12.983 [12.415] 95,6% | 32.647 |30.806 | 94,3%
Taxa
Variagio | 3,72% | 1,86% -0,28% | -3,66% 1,84% | -2,5% 5,3%
Média 4,36%
Anual
1995/2000
Mudanca de Metodologia no INE em 2001 (Turismo de Portugal, 2007)
2005 | 126.445] 27546 | | 34614 | [ 19.638 | 13.439 [12.813] | 37.369 | 34.630 |

Explicagao das Siglas: HOT. - Hoteis; HOT.APART. - Hoteis Apartamentos; AT. - Aldeamentos Turisticos;
APT. - Apartamentos Turisticos; ALG. - Algarve; PORT. - Portugal.

a)Informacao nao desagregada por aldeamentos turisticos e apartamentos turisticos no Algarve.

b)A partir de um numero zero em 1980. Fonte: elaboracao propria a partir de dados da Direc¢ao
Geral do Turismo, 1981, 1986, 1992, 1996, 2001 e Instituto Nacional de Estatistica, 20006.
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Até 1985 e tendo por base o ano de 1980, no
Algarve, os aldeamentos turisticos crescem
243,8% ao ano e os apartamentos turisticos
197,2% em numero de camas. Outro indicio
de poder ¢ a distribuicao no Algarve destas
figuras que, em 1980, constituem 83% da oferta
turistica nacional de camas em aldeamentos e
apartamentos turisticos para, em 2000, com
mais acerto, se posicionarem respectivamente
em 95,6% e 94,3%, sendo que os hotéis no
Algarve representam apenas 21,3% da oferta
turistica nacional deste tipo de alojamento.

At¢ 2000, o Algarve vai confirmar esta trajectoria
de dependéncia. Os aldeamentos turisticos
e os apartamentos turisticos correspondem
nesta regiao a cerca de 95% da oferta turistica
nacional destas unidades de alojamento. No
periodo entre 1985 e 1995, os apartamentos
turisticos cresceram no Algarve 233,4% (23,3%
ao ano) em namero de camas, verificando-se
uma certa estabilizacdo no niamero de camas
dos aldeamentos turisticos desde 1985 (12.018
em 1985 e 12.415 em 2000).

Ainda assim, em 2000, no Algarve, o nimero
de camas dos aldeamentos turisticos e dos
apartamentos turisticos atinge em conjunto
43.211 (30.806+12.405) camas, mais do dobro
do numero de camas em hotéis (20.966).
O desenvolvimento turistico do Algarve ¢,
como se comprova, o desenvolvimento destas
organiza¢oes de poder que adquirem e estruturam
as suas relacoes de poder, com base em variaveis
normativas (flexibilidade, divisibilidade), numa
relacido de controlo com o seu meio.

Neste controlo e manutenciao da dependéncia
da trajectoria do Algarve dessas organizagoes
e estruturagoes de poder eficientes, se devera
o papel hoéteis-apartamentos.
Como indicadores desse poder, registam-se o
extraordinario crescimento da oferta turistica
de camas entre 1985 e 1995 (427,8%, ou seja
42,7% ao ano) e o seu peso relativo na oferta
turistica nacional (fixando-se em 63% em 1995
para se posicionar em 52,5% em 2000).

somar dos

Em conjunto com os aldeamentos turisticos e
os apartamentos turisticos, a referida trilogia
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obtém 58.757 camas no Algarve, o que quase
corresponde ao triplo (20.966) das camas
existentes na hotelaria classica no Algarve.
Por sua vez, o nimero de camas em hotéis no
Algarve corresponde em 2000 a cerca de 21,3%
do total nacional.

Vamos verificar agora se as mesmas variaveis
normativas que conferiram projec¢ao de poder a
estas figuras de alojamento turistico, se mantém
no actual regime juridico dos empreendimentos
turisticos, com meng¢oes a outros diplomas
normativos, sempre que justifiquem a referida
projeccao.

4.0 REGIME ACTUAL DOS EMPREEN-
DIMENTOS TURISTICOS E OS PLANOS
DE ORDENAMENTO TURISTICO DA MA-
DEIRA E DOS ACORES

O novo RJET foi aprovado pelo D.L. n.
39/2008, de 07.03.2008. Na sua sequéncia, ja foi
alterado parcialmente pelo D.IL. n° 228/2009, de
14.09.2009, tendo sido publicados a Portaria n.®
327/2008, de 28.04.2008, que aprova o sistema
de classificacao dos estabelecimentos hoteleiros,
aldeamentos turisticos e apartamentos turisticos
e a Portaria n.° 937/2008, de 20.08.2008, que
estabelece os requisitos minimos a observar
pelos estabelecimentos de turismo de habitacdo
e turismo no espaco rural.

O regime tem uma perspectiva de integragao
de diversas modalidades de alojamento que
antes constavam de diplomas auténomos.
Assim, os empreendimentos de turismo de
habitacao, turismo no espaco rural e turismo de
natureza passam a ser considerados como tipos
de empreendimentos turisticos (art.” 4° n.° 1
alineas e), f) e h).

Uma primeira nota a reter ¢ a manuten¢ao no
novo regimedatrilogiahotéis-apartamentos (este
como grupo dos hotéis-apartamentos (art.” 11°
alinea b), apartamentos turisticos e aldeamentos
turisticos (art.” 4° n.° 1 alineas b) e ¢) do RJET),
que marcaram o ideario de poder no Algarve e
que representam hoje um significativo nimero
de capacidade de alojamento a nivel nacional.
O conjunto turistico (resor/y composto, no
minimo, por dois empreendimentos turisticos,
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um equipamento de animag¢ao auténomo e um
estabelecimento de restauracao ¢ autonomizado
no art.® 15°.

A segunda nota ¢ a afirmacao do principio da
exploragao integral (unidade - qualidade de
titulo) das unidades de alojamento pela entidade
exploradora (art.” 45°), ainda que ocupadas
pelos respectivos proprietarios, afastando-se,
assim, o regime da possibilidade de desafectagao
de parte das unidades de alojamento para venda
imobiliaria (divisibilidade) que caracterizava o
regime anteriof.

Todavia, o alcance desta “inovacao” ¢é aparente.
A divisibilidade mantém-se na perspectiva de
todos os estabelecimentos hoteleiros (hotéis,
hotéis-apartamentos,  pousadas)  poderem
ocupar uma parte independente de um edificio
ou a totalidade de um ou mais edificios
inseridos num conjunto de espagos contiguos
(art.® 12° n.°s 1 e 2, respectivamente), pelo que
a conjugacdao exploracio/ turistica e venda
imobiliaria continuaa ser possivel, na perspectiva
de organiza¢ao e promogao comercial.

A divisibilidade opera ainda na possibilidade
de se poderem instalar nos empreendimentos
turfsticos estabelecimentos comerciais ou de
prestacao de servicos, desde que nao afectem
a funcio e a utilizaciao das areas de uso comum
(art.® 10°) e ainda edificios auténomos de
caracter unifamiliar, conforme redaccao dada
ao n° 7 do art® 15° pelo D.LL 228/2009, de
14.09.2009, devendo estes edificios dispor de
alvara de autorizagao de utilizagdo para fins
turisticos “autébnomo” (art.” 14° n.° 7 do RJET).

Também num mesmo edificio ou conjunto
turistico (resory) podem ser instalados, ora
diferentes categorias de estabelecimentos
(art.® 12° n° 3), de
empreendimentos turisticos (art.” 15° n.° 5).

hoteleiros ora

O sistema de classificacao introduz requisitos
minimos e opcionais (art.” 35° n.° 3), o que
introduz um caracter de flexibilidade a cada
empreendimento turistico obter a pontuagao
necessaria para a obtencdo de determinada
categoria. Analisandoaportariaregulamentadora
dos estabelecimentos hoteleiros (327/2008),
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constata-se a possibilidade dos requisitos
opcionais serem alterados, mediante simples
comunicag¢ao do empreendimentoao Turismode
Portugal (art.” 4° n.° 4). Os anexos demonstram
uma clara prevaléncia dos requisitos opcionais
sobre os requisitos obrigatorios.

Esta flexibilidade também se estende a0 mundo
rural, de natureza e na sua ligacdo com o
ambiente urbano. O turismo de habitacdo, ao
contrario do regime anterior, pode localizar-se
hoje em espagos rurais ou urbanos (art.® 17°
n.° 1). Também o turismo de natureza pode
situar-se, para além das areas classificadas,
noutras “areas com valores naturais” (art.® 18°),
desligando-se das areas protegidas, esséncia
do regime anterior (art.°1° do D.L. n.° 47/99,
de 16.02.1999, alterado pelo D.I.. 56/2002, de
11.03.2002).

Igualmente, qualquer tipologia de alojamento
(estabelecimento hoteleiro, aldeamento turistico,
resort ou até parque de campismo e caravanismo)
pode integrar o turismo de natureza (art.” 20° n.°
3), contra o que estabelecia o regime anterior,
que s6 admitia os empreendimentos de turismo
no espaco rural (art.” 2° n.° 1 alinea a) do D.L.
n.°47/99).

O art.” 4° da Portaria 937/2008, de 20.08.2008,
em sede de classificacao de estabelecimentos de
turismo de habitacao e turismo no espago rural,
define espaco rural como area com “ligacao
tradicional e significativa a agricultura ou
ambiente e paisagem de caracter vincadamente
rural”.

Estas definicoes “areas com valores naturais”,
“paisagens de caracter vincadamente rural”
introduzem conceitos vagos e indeterminados,
de dificil interpretacio e  delimitagao,
transportando para os decisores municipais e
para o palco das cartografias especiais dos planos
directores municipais, as decisoes fundamentais
de implantac¢ao de empreendimentos de turismo
no espaco rural, de habitacao, ou de natureza.

Toda a flexibilidade pretendida pelo legislador
no RJET em pretender combinagdes politicas
tipologias  de

pretendendo

eficientes entre diferentes

empreendimentos  turfsticos,
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superar distingoes entre solo urbano, rural ou de
natureza, o que é proprio da natureza hibrida do
turismo, podera, todavia, enfrentar dificuldades
na sua transposicao politica eficiente para
o palco do planeamento e ordenamento do
territorio.

E aqui retomamos as considera¢oes explanadas
nos conceitos e resumidas na tabela 1 deste
artigo, ou seja, sem organiza¢oes movidas por
uma légica de eficiéncia e que intervenham
ou acompanhem a elaboragdo ou revisao de
planos de ordenamento do territorio a uma
escala territorial mais alargada, dificilmente a
combinagao eficiente pretendida pelo legislador
no RJET ganhara efectividade.

A diferenca entre Portugal e pafses préximos
(Espanha, Fran¢a) em matéria de planeamento
e ordenamento turistico do territério ¢
exactamente essa, ou seja, que, em Portugal
nao existem organizacdes que a uma escala
sub-municipal, municipal ou supra-municipal
facam intervir o turismo nos instrumentos de
planeamento e ordenamento territorial, nio
se colocando, assim, o turismo no eixo dos
processos de planeamento e desenvolvimento

economico e social.

Resta-nos, pois, a escala do projecto, do
aldeamento turistico, do resort. Para ilustracao
do poder que essas figuras assumem no NOSsoO
regime, verifique-se a importancia, consagrada
no RJET e nos Planos de Ordenamento
Turistico da Madeira ¢ dos Acores de varias
variaveis de eficiéncia de poder a favor dos
resorts.

Os conjuntos turisticos (7esorzs) (art.” 15° n.°1 do
RJET) sao nucleos de instalagdes que integram
(qualidade de titulo) empreendimentos
turfsticos,  equipamentos  de
autbnomos e estabelecimentos de restauracao

animacao

com continuidade territorial ndao sendo
afectados, ainda que atravessados por estradas
e caminhos municipais, linhas ferroviarias
secundarias, linhas de agua e faixas de terreno
afectas a fungdes de protec¢do e conservagao

dos recursos naturais.
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A construcao juridica desta “continuidade

territorial” ¢ tdo surpreendente, como a
estupefac¢do que um turista sentiria ao estar
num aldeamento turistico atravessado por
uma linha ferroviaria com comboios a apitar
em movimento. surpreende pela
logica (dir-se-ia, sem contengao de bom senso
do legislador) de poder de planeamento e
ordenamento territorial que lhe esta subjacente,
mitigada pela preocupagio regulamentar de
garantir as condi¢oes de seguranca do utilizador

(art.” 8° da Portaria 327/2008).

Sé nao

Os conjuntos turisticos que integrem um
de 5 estrelas,
poderdo candidatar-se (com um investimento
compreendido entre 60 e 200 milhdes de
Euros) a candidatura de projectos de potencial
interesse nacional e de importancia estratégica
quando promovam a diferencia¢do de Portugal e

estabelecimento  hoteleiro

contribuam decisivamente para a requalificacio,
aumento de competitividade e diversificacdo da
oferta na regido onde se insiram (art.” 2° n.° 3
alinea a) do D.I.. n.° 285/2007, de 17.08.2007).

Importante ter em atencao para alogica de poder
destas organizac¢des que poderao ter um minimo
de 70% de unidades de alojamento de cada
empreendimento afectas a exploracdo turistica
(art.” 2° n.° 4 alinea ¢) do D.I.. 285/2007), o que
significa, na continua¢dao do regime anterior, a
possibilidade de retirar 30% dessas unidades
parauso residencial/vendaimobilidria, enquanto
norma especial derrogatoria do regime geral da
exploragao turistica integral dos alojamentos
turisticos (art.” 45° n.° 1 do RJET).

Os resorts tém, ainda, a possibilidade de
submeter, por fases temporais (divisibilidade),
a licenciamento ou comunicacao prévia
separadamente, dos
componentes ou a distintas fases de instalacao
(art.® 28°), com a consequéncia de disporem
de alvara de utilizagao préprio (art.” 30° n.° 6,
parte final), exploracao por diversas entidades
a cada uma dessas componentes, respondendo
tais entidades directamente pelo cumprimento
de normas legais e regulamentares (art.® 44°
n.° 3).

cada um seus
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As normas  especiais ou

derrogatorias de regimes gerais de planeamento

excepcionais

ou de uso, ocupacdo e transformagao do solo
a favor do projecto, do empreendimento
tipo resort também se verificam nos Planos
de Ordenamento Turistico da Madeira e dos
Acores, adiante designados POT, aprovados,
respectivamente, pelos D.L. Regionais n.°
17/2002/M, de 29.08.2002 e 38/2008/A, de
10.08.2008.

O art.” 1° do POT da Madeira prevée um limite
maximo de alojamento turistico até ao ano
de 2012, fixado em 35.000 camas na Madeira
e 4000 camas em Porto Santo. Tais camas
sao distribuidas por concelhos e areas de
varios concelhos (curiosamente nao se utiliza
a definicao legal de municipio), com grande
destaque para o Funchal com 23.000 camas.

No art.? 2° prevé-se que os empreendimentos,
obras ou ac¢hes, nao totalmente conformes com
o regime do Plano e que pelas suas caracteristicas
ou dimensio sejam susceptiveis de induzir
um significativo impacto social e econémico,
podem, fundamentada e excepcionalmente,
ser admitidos, assegurada a prossecucdo dos
seus objectivos, através de mecanismos de
concertacao de interesses publicos, devendo a
pretensido ser fundamentada e acompanhada
de estudos sécio -econémicos e de avaliacdo de
impacto ambiental, bem como das garantias do
respectivo financiamento.

Sio ainda admitidos  empreendimentos
turisticos com capacidade de camas superior
a das regras gerais, desde que associados a
equipamentos ou infra-estruturas de interesse
regional e de utilizagdo colectiva ou publica,
nomeadamente, campos de golfe, portos de
recreio, complexos desportivos ou quando se
tratem de empreendimentos turisticos de tipo
resort, que, pelas suas caracteristicas funcionais,
complementar de  equipamentos,
disponibilizacdo de espacos verdes e integracio
no local, qualifiquem e diversifiquem a oferta
turistica nas zonas onde se implantem (art.” 11°).

oferta

O resort é qualificado como estabelecimento
hoteleiro constituido por diversos edificios,
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que disponham entre eles de espagos verdes,
equipamentos e servicos de recreio e lazer de
uso comum, sujeito a uma mesma exploragao

(art.” 14° n.° 1).

E estabelecida uma preferéncia na apreciagio
e licenciamento dos resorts que cumpram
de
localizacdo, maior area de espago livre, maior
capacidade de privativo,

superficie de piscinas e disponibilizagio de

determinadas condicbes em matéria

estacionamento

equipamentos e solucdes arquitectonicas e
paisagisticas adaptadas as zonas, proporcionando
uma oferta complementar diversificada e
diferenciada (art.” 14° n.° 2).

A analise do regime juridico do POT da Madeira
constata a utilizagdo frequente de conceitos
indeterminados (ex: significativo impacto social
e econoémico -art.” 2° n.° 1, equipamentos ou
infra-estruturas de interesse regional, integracao
diversificacao da
oferta turfstica -art.” 11° alineas a) e b); oferta
complementar diversificada e diferenciada da
existente -art.” 14° n.° 2 alinea e)).

no local/qualificacio e

A utilizacio destes conceitos estd associada a
derrogagio, na 6ptica do projecto especifico, de
regimes gerais do Plano, seja para ultrapassagem
do limite do numero global de camas (art.” 2°
n.°1), aumento da capacidade de alojamento
nos espagos qualificados pelo POT (art.” 11°),
ou ainda para preferéncia na apreciagdo e
licenciamento dos hotéis tipo resort (art.® 14° n.°
2).

Os indicadores confirmam e complementam a
leitura apresentada para o ordenamento juridico
nacional de planeamento e ordenamento do
territorio e da historia institucional do turismo,
constatando-se no Plano a importancia dada ao
sector do alojamento turistico, na afirmac¢ao da
hotelaria de qualidade, refundada no conceito
de resort e do conjunto ou complexo turistico,
como susceptivel de derrogar normas gerais
de limite de camas, capacidade de alojamento
ou pedidos de licenciamento, o que demonstra
eficiencia de poder. O peso da histéria e das
instituicoes nacionais conta...e conta muito...
também para o turismo da Madeira.
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O POT dos Agores foi aprovado recentemente
pelo ja referido D. Legislativo Regional n.°
38/2008/A, de 11.08.2008. Identificado como
Plano sectorial, destina-se a orientar as decisoes
de intervencio do territorio, no ambito de
actuacao da Administracao Publica (art.°1° n.°
2 e Anexo I, art.® 1° n.°1).

O normativo enquadra uma nova tipologia
de alojamento turistico, o “empreendimento
integrado”, qualificado como conjunto de
instalagdes turisticas enquadradas num espago
demarcado, funcionalmente interdependentes
e integrando em simultaneo, pelo menos, um
empreendimento de alojamento turistico, um
estabelecimento de restauracao e bebidas e um
equipamento de animagao turistica. O mesmo
¢ reconhecido pelo membro do Governo
Regional competente em matéria de turismo
(art.” 5°).

Este conceito é bastante similar ao conceito
nacional de conjunto turistico (resort- art.” 15°
n.° 1 do RJET). Todavia, no regime nacional
obriga-se a existéncia de dois empreendimentos
turfsticos, enquanto a norma agoriana satisfaz-se
com apenas 1 empreendimento de alojamento
turistico.

Face as limitacoes constantes do art.® 78° do
RJET, que admite adaptagdes do seu regime as
Regides Auténomas decorrentes da estrutura
propria da administracao regional auténoma,
propende-se a considerar ilegal o conceito de
empreendimento integrado
legislador agoriano. O mesmo devera ser
adaptado em conformidade com o conceito
nacional de conjunto turistico.

avancado pelo

Ressalvada esta questao prévia, o art.” 6° n.° 1
do POT dos Acores, a semelhanca do POT da
Madeira, institui um limite de capacidade de
carga turistica medido por 15.500 camas, com
numeros distribuidos pelas varias ilhas até final
de 2015, data de vigéncia do Plano (art.® 4°).
Admite-se, todavia, uma bolsa de 1551 camas
como uma reserva destinada a fazer face a
dinamicas insulares nao previstas (art.” 6° n.” 2).

As bolsas poderao preenchidas por

empreendimentos, obras ou acgdes que, pelas

Ser
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suas caracteristicas ou dimensao, apresentem
um impacte positivo do ponto de vista social e
econoémico para a regido como um todo ou para
uma ilha ou conjunto de ilhas, quando associados
a equipamentos ou infra-estruturas de interesse
regional e utilizagdo colectiva ou publica
ou quando se tratem de empreendimentos
integrados que qualifiquem e diversifiquem a
oferta turfstica nas zonas em que se implantem
(art.? 6°n.° 3 e 4).

Compulsada a analise do regime juridico do
POT dos Acores, face aos sistemas e historia
institucional do turismo verifica-se, a semelhanca
do POT da Madeira, a mesma aptidao para
a utilizacio de conceitos indeterminados na
derrogacao de regimes gerais.

Tal verifica-se, por exemplo, no ja referido art.®
6° n.° 3 e n.° 4 para os projectos associados a
equipamentos ou infra-estruturas de interesse
regional e que apresentem um impacto positivo
para a regido, tendo em vista a obtencio do
numero de camas estabelecidos nas bolsas de
reserva das ilhas, técnica que € repetida no art.”
11°n.° 2, desta feita, nos espagos rurais e outros
nao diferenciados para a ultrapassagem em
numero de camas das percentagens estabelecidas
em relacdo a essas bolsas.

Constata-se, também, a importancia dada
do alojamento dos
empreendimentos turisticos de qualidade a escala

20  sector turistico,
do resort, aqui denominado empreendimento
integrado, permitindo a sua constru¢ao em
espagos especificos de vocacdo turistica fora
dos solos urbanos ou urbanizaveis (art.” 10°
alinea b) ou dispensando a sua associagao a
equipamentos ou infra-estruturas de interesse
regional para a obtencao das camas estabelecidas
nas bolsas de reserva, desde que qualifiquem e
diversifiquem a oferta turistica nas zonas onde
se implantem (art.” 6° n.” 4 alinea b).

Em suma, quer o POT da Madeira, quer o
POT dos Agores, reflectem o peso da histéria
institucional da associacio da hotelaria de
qualidade ao poder, refundida no conceito
de resort a uma escala de projecto, conjunto
ou complexo turistico, a semelhan¢a, por

@0 0000000000000 0000000 0 00




EnNcoNTROs CIENTIFICOS - TOURISM & MANAGEMENT STUDIES NR. B

@0 0000000000000 0000000 0 00

homologia, com o conceito do hotel-palacio
no Estado Novo, referido aquando da evolugio
histérica do alojamento turistico em Portugal.

Esta situacio, nao deixando de constituir sistema
e organizacao empresarial eficiente de poder,
¢ construida, todavia, com base em conceitos
indeterminados e normas excepcionais ou
especiais derrogatorias de regimes gerais de
planeamento, uso, ocupag¢ao e transformacao
do solo que desvalorizam um ordenamento
juridico  sistematico,
espirito de unidade e coeréncia, que se defende
para o posicionamento do turismo no eixo dos
processos de planeamento e desenvolvimento.

racionalizado e com

incluir flexibilidade do
especializacao

Preferivel ¢é fazer

alojamento  turistico numa
geografica (ex: praia, montanha, rural) ou
de produto (ex: familiar, desportiva) ou
integrar os complexos turisticos em unidades
mais amplas (aldeias recuperadas, estancias
termais, de montanha, parques tematicos) do
que criar, como o faz o RJET, “osmoses” de
divisibilidade, permitindo no mesmo edificio,
estabelecimentos hoteleiros (de 1 a 5 estrelas?
-art.” 12° n.° 3) ou associando ao turismo de
natureza, unidades de alojamento (apartamentos
turfsticos, hotéis-apartamentos - art.” 20° n.” 4),
claramente vocacionadas para uma utilizagao

intensa de praticas e modos de vida urbanos.

A necessidade de inser¢io num espirito de
sistema e a uma escala territorial mais alargada
SA0 necessarios em turismo, uma vez que O
turista, como afirma Moisset (1999: 113), passa
de mio em mao, entre o sector publico e o sector
privado: chega a um aeroporto que é publico,
vai visitar um museu, que pode ser publico ou
privado, mas vai a um hotel ou restaurante (...).
Ao longo desta cadeia, pouco lhe importa se o
operador é publico ou privado ou se passa de
um municipio para outro, pois a satisfacao ou
insatisfacao global resulta de um sentimento,
experiéncia de conjunto.

Assim, da analise do RJET e dos POT dos
Acores e Madeira, nao se descortinam as
variaveis juridicas de eficiéncia na integragao do
alojamento turistico num planeamento territorial
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duradouro e com enquadramento sistematico
(porqué, o qué, onde, como, quando), que
enquadre racionalmente, com espirito de
unidade e coeréncia, opgOes desse regime, antes
se verificando uma intensa utilizacdo de variaveis
de divisibilidade ligadas a regras especiais ou
excepcionais derrogatérias (qualidade de titulo)
de regras gerais de licenciamento ou de regime
de uso, ocupagio e transformagdo do solo.

Tal contradiz o principio do desenvolvimento
sustentavel, que ¢ incumbéncia prioritaria do
Estado no ambito econémico e social (art.”
81° alinea a) da CRP) e as recomendacOes
da Organizacio Mundial de Turismo, de
que Portugal ¢ membro desde 1976 (D.L.
519/76, de 21.07.1976), pelas quais se deve
inserir (entenda-se, integrar) a planificacao e
ordenamento turfstico na planifica¢ao geral do
desenvolvimento (n.° 3 alinea b) da Carta do
Turismo e Codigo do Turista, aprovado pela
Assembleia Geral em Setembro de 1985).

A nao se fazer assim, cria-se um péssimo sinal
e enquadramento para o papel do turismo no
desenvolvimento da sociedade, ao se configurar
um sinal institucional de que os resorts servem
para instalar turistas ou residentes possidentes,
em espacos delimitados e fechados, com regras
criadas ou permitidas a margem de normas
gerais de planeamento e ordenamento do
territorio.

5. CONCLUSAO
As conclusoes finais do artigo sdo as seguintes:

a) A historia institucional do
turistico portugués revela uma preferéncia pela
associa¢ao da hotelaria de qualidade (refunda-
da no conceito de resord) ao poder, evoluindo
para organizagoes empresariais mais abrangen-

tes, através da figura dos conjuntos turisticos.

alojamento

b) O Turismo ¢ um sistema complexo que en-
volve varias dimensoes, o que obriga os presta-
dores de servicos, onde se inclui o alojamento
turistico, a se moverem em organizagoes, se-
gundo um principio de eficiéncia, com uma
forte sensibilidade custo-beneficio, retirando
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o0 maximo aproveitamento desse sistema, tam-
bém, segundo um principio de apropriabilidade.

c) A evolucio historica portuguesa demonstra
que o alojamento turistico procurou sempre
apropriabilidade ao meio ambiente envolvente,
através de varidveis normativas de eficiéncia,
de natureza juridico-econémica, tais como a

qualidade de titulo, flexibilidade e divisibilidade.

d) A qualidade de titulo projecta-se, designa-
damente, nos beneficios fiscais e financeiros
concedidos, na figura da utilidade turistica ou
no projecto turistico de potencial interesse
nacional; a flexibilidade na utilizacio de con-
ceitos indeterminados para salvaguardar a
utilizacio de imoéveis com valor cultural para
fins turisticos e capacidade de adaptacio a
mudanca; a divisibilidade, na possibilidade do
proprio alojamento turistico ser fraccionado
em parte, desighadamente, para ocupacao pe-
los seus proprietarios e/ou venda imobilidria.

e) Tais varidveis continuam presentes, em
tracos gerais, no actual regime juridico dos
empreendimentos  turisticos,
se a importancia da perspectiva da Econo-
mia Institucional na compreensio dos siste-
mas de turismo e da evolucao do Direito.

confirmando-

f) Existe défice de insercao do regime do alo-
jamento turistico em regras gerais de planea-
mento turistico e de ordenamento do territorio
ou em sistemas e organizagoes de turismo ter-
ritoriais, o que constitui, também, défice de
eficiéncia organizacional no desenvolvimento
dos sistemas de turismo a escalas territori-
ais mais alargadas (sub-regionais ou regionais)
com integracdo ou, pelo menos, coordenagao
entre planeamento turistico e ordenamento
do territério, com incumprimento do principio
constitucional do desenvolvimento sustentavel.

g) Os Planos de Ordenamento Turistico da Ma-
deira e dos Agores utilizam largamente concei-
tos indeterminados para permitir derrogacoes
das normas gerais do Plano a favor de empreen-
dimentos, obras ou ac¢Ges em contextos locais
contratualizados, reflectindo assim, as insu-
ficiéncias de sistema apontadas na alinea anterior
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e o peso da histoéria institucional do turismo
favoravel ao alojamento turistico de resort.

h) O alojamento turistico nacional deve evoluir
para formas de integracao territorial (praias, ter-
mas, montanhas), com regimes flexiveis e adap-
taveis as suas especificidades e coordenaciao com
os instrumentos de gestao territorial, de forma
a integrar-se num ordenamento turistico siste-
matizado, com espirito de unidade e coeréncia e
nao obter eficiéncia e poder em regimes especi-
ais ou excepcionais, o que ¢ préprio da regula-
¢ao juridica do resort em Portugal, derrogatorios
de regras gerais de planeamento e ordenamento.
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