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REsSuUMO:

As zonas costeiras constituem ecossistemas unicos e
irreconstituiveis a escala humana, resultantes de uma
longa evolugdo, de muitos milhGes de anos. Se os
estuarios e lagunas costeiras foram, desde sempre,
objecto de intensa ocupac¢io humana, ja nos litorais
arenosos oceanicos, por serem indspitos, essa ocu-
pagdo apenas se processou significativamente a partir
de meados do século XIX, e com maior acuidade na
segunda metade do século XX. A brusca intensifi-
cacdo da utilizagdo das zonas costeiras ocorreu em
simultineo com o desenvolvimento de varias inter-
vengbes nas bacias hidrograficas e no litoral cujos
impactes se traduzem, regra geral, em diminui¢ao do
abastecimento sedimentar e consequente erosao
costeira. Hstes dois fenémenos incompativeis (ocu-
pagdo das zonas costeiras e erosiao costeira) desen-
volveram-se sem que os organismos de gestdo
estivessem para tal devidamente preparados. A cons-
ciencializacio da nova realidade e das suas conse-
quéncias e a tentativa de adaptagdo das estruturas de
gestdo demorou algumas décadas. Para tornar a ocu-
pagdo e o desenvolvimento sustentaveis, surgiu, nas
décadas finais do século XX, o conceito de Gestio
Integrada da Zona Costeira. Todavia, em si, ¢ um
conceito impossivel de concretizar, pois que as zonas
costeiras sao sistemas abertos. O que ¢é possivel, dese-
javel e imprescindivel ¢ a Gestdo Integrada do
Territorio (em que obviamente se enquadra a Gestao
Integrada da Zona Costeira).

PALAVRAS-CHAVE:

Gestao Integrada da Zona Costeira, ICZM,
Ocupacio do Litoral, Erosao Costeira.

1. CARACTERIZACAO ZONAS

COSTEIRAS

DAS

As zonas costeiras constituem ecossistemas unicos e
irreconstitufveis a escala humana. Correspondem a
resultante de uma longa evolugio, de muitos milhdes
de anos, mas em que também sio facilmente reconhe-
civeis os tragos evolutivos correspondentes a escalas
temporais variadas, nomeadamente a escala milenar

ABSTRACT:

Coastal zones are unique, irreplaceable ecosys-
tems. They are the result of a long (millions of
years) evolution. Since eatly times estuaries and
coastal lagoons were intensively occupied by
humans. However, sandy oceanic coast only
started to be intensivelly occupied in the 19th
and 20th centuries. Coastal management struc-
tures were not prepared for this sudden intensi-
fication in the utilization of coastal zones. Some
decades were necessary to the management
structures adquire conscience for the new reali-
ty and its consequences. In order to make the
intensive utilization of coastal zones sustainable,
a new concept was developed during the last
decades of the 20th century: the Integrated
Coastal Zone Management (ICZM). However,
this concept is not aplicable, namely because
coastal systems are open systems. What is possi-
ble, desirable and indispensable is the Integrated
Territory Management (from wich ICZM have
to be an important part).

KEYWORDS:

Integrated Coastal Zone Management, 1CZM,
Coastal Occupation, Coastal Erosion.

e secular. Nestes termos, deve-se assumir que as ca-
ractetisticas de qualquer litoral foram e sdo impostas
pela actuacao dos processos de geodinamica interna
e externa a0 longo do tempo geoldgico. De certa
forma pode dizer-se que o esqueleto das zonas
costeiras foi constituido pela evolucio a escala dos
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milhdes de anos, que a carne se formou através da
escala milenar, e que a pele se desenvolveu através
da evolugio secular. Qualquer trecho costeiro ¢, de
certa forma, um repositério da historia da Terra,
correspondendo, consequentemente, a um monu-
mento museoldgico insubstituivel.

As zonas costeiras sdo sistemas altamente comple-
x0s, tesultantes da intercepcdo da hidrosfera, da
geosfera, da atmosfera e da biosfera. E precisamente
desta complexidade que resultam ndo apenas a ele-
vada variabilidade que apresentam, mas também as
grandes potencialidades que as caracterizam.

A complexidade sistémica das zonas costeiras tot-
nam-nas em sistemas altamente sensiveis e vul-
neraveis. Com frequéncia, uma pequena alteragio
num dos parametros pode provocar grandes modi-
ficacoes em todo o sistema. Acresce que sio sis-
temas abertos, extremamente dependentes dos
forcamentos que lhes chegam do exterior, isto é, por
exemplo, de modificagdes ocorridas nas bacias
hidrograficas drenantes, de mudancas surgidas na
bacia oceanica adjacente, e de alteracGes verificadas
no sistema atmosférico.

Perante esta complexidade, nio ¢, de forma alguma,
surpreendente que o conhecimento cientifico das
zonas costeiras seja, ainda, muito limitado. Para ter
no¢ao de como o conhecimento cientifico esta
ainda bastante longe de corresponder ao desejavel,
basta referir, a titulo meramente exemplificativo, que
nao ha quaisquer certezas quanto as razdes que
condicionam a localizacao das correntes de retorno
(rip currents), sobre os processos que conduzem a
constituicio dos lobos de praia (cusps), sobre pos-
sfveis relagSes entre estes e as correntes de retorno,
sobre a influéncia das ondas infragraviticas no trans-
porte sedimentar, sobre a existéncia e importancia
de ondas estaciondrias paralelas e/ou perpendicu-
lares a linha de costa.

2. A OCUPACAO DAS ZONAS COSTEIRAS
ATE AO SECULO XIX

Ao contrario do que, com frequéncia, é afirmado, a
ocupacao da generalidade das zonas costeiras foi
sempre muito escassa. E certo que, nalguns ambi-
entes, com particular relevancia para as zonas estuari-
nas e lagunares, os amplos recursos af existentes servi-
ram de polo de atrac¢io para a ocupacao, desde a pré-
-histéria. significativo que cerca de dois tercos das
maiores cidades mundiais se situem precisamente nas
zonas adjacentes aos ambientes aludidos.

Todavia, os litorais oceanicos foram, desde sempre,
evitados pelo Homem. Efectivamente, estes ambi-

entes, com particular relevancia para os litorais
arenosos, caracterizam-se por serem agrestes (com
grandes amplitudes térmicas diarias, forte inso-
lagdo, muito ventosos, com ar carregado de salsu-
gem, quase sem vegetacdo e, com frequéncia, sem
agua doce facilmente acessivel), parcos em recur-
sos basicos (pois que a areia da praia e dos campos
dunares inviabiliza a agricultura, e o acesso aos
recursos pesqueiros é dificultado pela rebentacao
das ondas), e apresentarem elevada vulnerabilidade
no que se refere a riscos naturais (grandes tempo-
rais, tsunamis, etc.).

A ocupagio humana destes ambientes inéspitos
tornava-se ainda mais dificil devido aos riscos ine-
rentes aos conflitos armados, em que adquirem
particular acuidade os relacionados com o corso e
a pirataria. Em muitos litorais, o flagelo do corso e
pirataria, através dos quais, subitamente, os
pequenos povoados eram atacados, sendo as popu-
lagbes roubadas, violadas, raptadas e/ou assassi-
nadas. Os reinos Ibéricos, pela sua proximidade
geografica ao Norte de Africa e pelas suas
tradi¢oes na luta contra os infiéis, foram particular-
mente sujeitos a ac¢Oes dos corsarios berberes.
Todavia, o litoral portugués foi, com frequéncia,
alvo de ac¢oes deste tipo perpetradas por navios
provenientes de regides mais setentrionais (nor-
mandos, vikings, etc.). Nas nossas costas o flagelo
do corso e pirataria perdurou até ao século XVIIIL
Na fachada ibérica atlantica hé indicios das investi-
das e incursoes aludidas desde os tempos proto-
histéricos até aos novigodos, que incidiam sobretu-
do nos actuais litorais da Biscaia e Galiza. Embora
menos frequentes, também o actual litoral por-
tugués nao estava isento destas ac¢des, como o
comprova o ataque normando de 1026 na terra de
Santa Maria, no antigo porto de Cabandes, nas
proximidades de Ovar (Oliveira, 1967).

Contudo, impunha-se que o Rei estabelecesse
claramente a sua soberania mesmo sobre locais
vulneraveis, pouco atractivos e, consequentemente,
pouco habitados, como acontecia em zonas fron-
teiricas e no litoral. Recorria, para tal, as forcas
armadas de que dispunha, construindo fortes e ata-
laias, cujas rufnas sdo actualmente abundantes nas
zonas da raia e em pontos costeiros estratégicos.
No entanto, utilizando a terminologia actual, pode
dizer-se que tal ocupacido carecia de sustentabili-
dade, pois que os militares para af destacados, ao
acabar a comissao, abandonavam a regiao. No sen-
tido de dar maior consisténcia a essa ocupagiao
recorria o Rei, por vezes, a figura do “couto de
homiziados”, isto é, definia e delimitava determina-
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da zona como lugar onde os perseguidos pela
justica se podiam radicar, geralmente com a
condi¢ao de nao poderem dali sair. Na realidade,
era uma tentativa efectiva (e muitas vezes eficaz),
de colonizagdo de zonas perigosas e pouco
povoadas. Varios pontos do litoral foram assim
colonizados entre os séculos XIII e X VI, tais como
Caminha, na foz do rio Minho, Caldas da Rainha,
na extremidade da LLagoa de Obidos, Sezimbra, no
litoral da serra da Arrabida, Vila Nova de
Milfontes, no estuario do rio Mira, Portimao, na
foz do rio Arade, Arenilha e Castro Marim, no
estuario do rio Guadiana (Moreno, 1986). E de re-
levar que, praticamente sem excepgao, os coutos de
homiziados costeiros foram definidos em litorais
abrigados (estuarios, lagunas, etc.), ndo se encon-
trando qualquer referéncia a tentativas efectuadas
em litorais ocednicos expostos. Depreende-se, por
um lado, que a colonizagdo de tais zonas era de tal
forma dificil que nem a figura juridica que imuniza-
va os habitantes da area coutada (couto de homizia-
dos) viabilizava o seu povoamento, e por outro, que
essa Nao era preocupacao prioritaria do poder cen-
tral, até porque o desembarque de forcas inimigas
era af bastante dificil devido a rebentacio das ondas.

Todavia, nem o povoamento persistente, suporta-
do pela presenga de tropas, era suficiente para
desmotivar as incursoes dos piratas, como é com-
provado, por exemplo, pela histéria de Vila Nova
de Milfontes. O facto de D. Joao II lhe ter conce-
dido o privilégio de couto de homiziados, per-
mitindo-lhes “viverem livtemente na vila e seu
termo com a condi¢do de auxiliatem as duas com-
panhias existentes na vila, e a defenderem contra as
investidas dos corsarios” (Beires, 1927), nao foi
suficiente para impedir os ataques. Efectivamente,
seguindo a descricdo do autor aludido, em 1638,
piratas argelinos atacaram o pequeno ancoradouro
do Canal, localizado uns 2 km a Norte de
Milfontes, destruindo e saqueando um casal isola-
do. Perante o ataque acudiram os habitantes da vila.
Era, no entanto, mera manobra de diversio.
Aproveitando a prevista deslocacio dos defen-
sores, as tripulacGes de outros barcos desembar-
caram na vila “cevando na povoacio indefesa a sua
faria destruidora e levando cativos a bordo varios
habitantes, entre os quais o prior”. Reitere-se que o
caso descrito é apenas exemplificativo das dificul-
dades que havia em colonizar o litoral, e de alguns
dos perigos a que os povoados estavam sujeitos.
Acresce que, a0 longo da Histéria, e devido a alu-
dida rarefacdo da ocupagdao humana, as acessibili-
dades eram muito dificeis ou, mesmo, quase ine-

xistentes. Basta folhear o 2° volume do Guia de
Portugal, de 1927, em que se incluem as zonas
costeiras da Extremadura, do Alentejo e do
Algarve, para constatar como, ja em periodo de
expansao do fenémeno turistico-balnear, eram
dificeis (por vezes quase inexistentes) as acessibi-
lidades para a maior parte das localidades ribei-
rinhas existentes nos litorais oceanicos. Vila Nova
de Milfontes nao dispunha ainda de estrada
(sendo acessivel por mar ou, a partir de Odemira,
pelo rio Mira).

As primeiras estancias balneares eram frequen-
tadas, como se referiu, pelos estratos sociais mais
elevados. A principal motivagdo da deslocagio a
praia era a saude. E interessante verificar que
Ortigao (1876), a semelhanca de muitos opinion
matkers da época, aponta para o banho de mar o
duplo caracter higiénico e terapéutico. Segundo o
autor, “a ac¢do hidroterdpica domina quando a
duragdo do banho é curta e a temperatura mais fria;
produz-se a ac¢ao medicamentosa quando a tem-
peratura ¢ mais elevada e a duracdo do banho mais
longa (trés quartos de hora). Assim, o banho de
mar apresenta o duplo caracter higiénico e terapéu-
tico”. Alids, esta visdo terapéutica dos banhos de
mar, segundo a qual estes devem ser praticados
como um remédio e ndo por prazer, persiste, pelo
menos em grande parte, até meados do século XX.
Os banhos de mar tomavam-se “como remédio,
nao por prazer”’, e obedeciam a um ritual seguido
pelos banheiros (individuos responsaveis pela
administracio dos banhos, que na maioria eram
pescadores, mas devido ao seu conhecimento do
mar, da forca das ondas, das praias, exerciam essas
fungoes durante a época balnear), segundo o qual
deviam ser “rapidos, com trés mergulhos e
apanhando o banhista o choque de sete ondas”
(Colago e Archer, 1943). No entanto, as praticas
talasso-terapéuticas (isto é, os banhos de mar) ape-
nas ocupavam uma pequena parte do dia, sendo
importante arranjar ocupa¢ao para os longos
tempos livres. Esta concatenacdo de factores
(atistocracia/burguesia, disponibilidade financeira,
tempo livre) conduziu ao aparecimento de servigos
varios, de onde ressaltam os clubes, os casinos e os
hotéis de luxo.

Comegam, assim, a surgir em litorais que durante
séculos tinham estado ausentes de qualquer ocupa-
¢ao humana, ou em que esta era muito rarefeita, edi-
ficagGes varias para apoio a novel actividade do turis-
mo balnear, sejam casas para alojamento de familias,
sejam hotéis para o visitante ocasional, sejam clubes e
casinos para ocupagao de tempos livres.
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Ramalho Ortigao (1876), na sua obra As Praias de
Portugal, da-nos uma boa perspectiva da situagao no
inicio do ultimo quartel do século XIX, precisa-
mente quando, em Portugal, se estava a iniciar a
“corrida para a praia”. Pressente-se, em toda a
prosa aludida, o inicio de um movimento de ocu-
pa¢do sem paralelo na Historia, e que se ira pro-
gressivamente ampliando, a ritmo exponencial, até
a actualidade. Porém, nessa altura, o afluxo de banhis-
tas, embora crescente, era, ainda, extremamente
modesto em comparagdo com O que se regista
actualmente. Continuando a cotejar Ortigao
(1876), por exemplo, na praia da Granja, “a con-
corréncia dos banhistas, (...) cujo movimento pode
ser actualmente orcado em cerca de trezentas pes-
soas, aumenta consideravelmente de ano para
ano”. Entdo, como actualmente, este afluxo de pes-
soas, com poder de compra consideravel, era opor-
tunidade de negdcio que nio podia ser desprezado,
como acontecia, por exemplo, na Pévoa do
Varzim, em que “em todas as casas ao rés da rua se
organizam estabelecimentos de comércio, uns
fixos, outros flutuantes”.

3. EVOLUCAO DO LITORAL ATE AO
SEcuLo XIX

Desde ha mais de trés mil de anos, ou seja, desde
que o nfvel médio do mar atingiu aproximadamente
a cota actual, que o litoral portugués tem apresenta-
do comportamento predominantemente regressivo
(isto é, em que a linha de costa apresenta tendéncia
para migrar em direc¢do ao oceano), embora esta
tendéncia regressiva geral tenha sido por vezes inter-
rompida por alguns periodos transgressivos (isto é,
em que a linha de costa apresentou tendéncia para
migrar em direc¢do ao continente) (Dias, 1993). Tal
pode ter acontecido nomeadamente na Epoca
Romana e na Idade Média, em conexdo com peque-
nas oscilagoes climaticas ainda mal conhecidas, que
parecem ter tido repercussdes na posicao do nivel
médio do mar (alto nivel romano; alto nivel medie-
vo) (Dias, 1987). No entanto, apesar do grande
interesse e importancia deste assunto, o conheci-
mento desta evoluc¢ao climatica é ainda rudimentar e
disperso, em Portugal.

Até finais do século XIX / inicio do século XX os
impactes antrépicos nas zonas costeiras foram rela-
tivamente pequenos. A evolugdo do litoral processa-
va-se de forma bastante natural, isto ¢, respondendo
principalmente aos forcamentos climaticos e
oceanograficos naturais, embora as actividades
humanas geradoras de impactes no litoral se tenham
progressivamente ampliado a medida que os séculos

foram decorrendo e a curva demografica foi, ten-
dencialmente, de crescimento.

Na realidade, desde sempre que intervengoes
antropicas varias, especialmente as desmatagoes e
desflorestacGes e a agricultura, causaram interferén-
cias na evolugdo costeira natural, principalmente
devido a incremento da erosio do solo e conse-
quentes alteracdes no abastecimento sedimentar.
Este potencial morfogenético foi amplificado ou
amortecido pelas pequenas oscilagdes climaticas
acima aludidas. Actualmente, quando se tenta definir
a génese das modificagGes costeiras ocorridas no
decurso dos tempos historicos, o investigador
defronta-se, sistematicamente, com o problema de
distinguir entre o “sinal natural”, proveniente designa-
damente das pequenas oscilagoes climaticas, e o
“sinal antrépico”, devido a alteragoes efectuadas
pelo Homem nas bacias hidrograficas. Regra geral
conclui-se que essa distingdo é impossivel de efectuar
de forma clara e indubitavel.

As duas ultimas oscilagdes climaticas, conhecidas
pelas designacoes de Pegueno Optimo Climitico e de
Peguena Idade do Gelo (Llamb, 1977), condicionaram
multiplos aspectos da nossa Histéria, nomeada-
mente a0 nivel econémico, social e politico. E 6bvio
que, na medida em que essas oscilagoes climaticas
condicionaram a ocupagao do territorio e as praticas
agricolas (perturbadoras do transito natural dos sedi-
mentos), determinaram, por via indirecta, a evolu¢ao
do litoral. Determinaram-no, também, por via mais
directa, porquanto as oscilagoes aludidas estiveram,
aparentemente, associadas pequenas oscilagbes do
nivel médio do mar, embora este tema seja, infeliz-
mente, muito mal conhecido em Portugal (Dias,
1993).

Um dos periodos mais marcantes da evolucao do
litoral portugués foi o que se seguiu 2 Fundacio da
Nacionalidade e se prolongou até aos séculos
XIII/XIV. Existiam, entio, condicdes climaticas
bastante amenas, isto ¢, estava-se no Pequeno C)pti—
mo Climatico. Provavelmente, na Peninsula Ibérica,
a pluviosidade anual, semelhante a actual, ndo esta-
va muito concentrada nos meses de inverno, dis-
tribuindo-se mais ao longo do ano. Consequente-
mente, existiam boas condigdes para a agricultura. E
sob este clima propicio que se verifica a Reconquis-
ta, € que os territorios conquistados vio sendo
povoados (até porque isso tendia a evitar novas
investidas muculmanas), o que ¢é facilitado pelo
excesso demografico existente na regidao de Entre
Douro e Minho, e intensificado pelo refluxo da po-
pulacdo de fronteira que foge aos Almoadas entre



EVOLUCAO DA ZONA COSTEIRA PORTUGUESA - JOAO ALVEIRINHO DIAS

1180 e 1195 (Mattoso, 1991). Este aumento
demografico nas regides recentemente conquistadas
impde a necessidade de maiores produgoes agricolas
e, consequentemente, do recrutamento de novos
solos araveis, o que se consegue através do arrotea-
mento de matos e montes maninhos e de desflo-
restacoes. O resultado é, obviamente, aumento da
erosao dos solos e, consequentemente, das cargas
sedimentares fluviais e do abastecimento de areias
ao litoral. Estes impactes sao reforcados pela explo-
ragao da floresta para obtencdo de madeira, consti-
tuindo-se Portugal, no século XII, exportador
destes materiais (Devy-Vareta, 1985). Efectiva-
mente, e tal deve ser tido em consideragdo para com-
preender o incremento do abastecimento sedimentar
e da consequente evolucao do litoral, verifica-se, entre
o fim do século XI e inicio do século XIV, ao aban-
dono do sistema dominado pelo auto-consumo, o
qual é progressivamente substituido pela economia
de producio e de trocas (Mattoso, 1991), e mesmo de
mercado, constatando-se a progressiva monetariza-
¢ao do sistema (Serrdo e Marques, 1996).

No século XIII comega a verificar-se degradacao
climatica, com arrefecimento nitido da temperatura
atmosférica, a qual se agrava no século XIV (Figura
1). Eram os primeiros impulsos de uma nova peque-
na oscilagao climatica conhecida pela designacao de
Pequena Idade do Gelo.
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Variagio média da temperatura atmosférica entre os anos
1000 e 1900, segundo Folland ez a/. (1990).

Na Peninsula Ibérica, provavelmente, a distribuicao
sazonal da chuva alterou-se, concentrando-se mais
nos meses de inverno, o que provocava longos
perfodos de estiagem. Tais condi¢des nao s6 eram
nefastas para a agricultura, como propiciavam, em
muitas regioes, insalubridade e consequente propa-
gacio de doencas. Muito provavelmente, as carestias
do pio registadas em 1267, 1273 e 1295, bem como
as fomes que se abatem sobre o pafs a partir de 1331
e anunciam a grande depressio do século XIV
(Mattoso, 1991), radicam nesta oscilagdo climatica.

A populagido, mal alimentada, ndo consegue resistir
as doencas, designadamente a peste negra, que se
propagam com grande rapidez. A crise de 1383-
-1385 vem agravar ainda mais a situagao. Tudo con-
verge para um decréscimo demografico muito signi-
ficativo, alids verificado um pouco por toda a
Europa (figura 2), o que implica, também,
diminuicido de terrenos agricultados que rapida-
mente se transformam em matos. A consequéncia é a
reducio da erosio dos solos e, portanto, diminuigao
do abastecimento sedimentar a rede fluvial.

FIGURA 2
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Provavel evolucio da populagio europeia entre 400 AC e 1900
AD, segundo van Bath (1984).

Porém, por vezes a pluviosidade era intensa, provo-
cando grandes cheias, o que facilitava a transferéncia
de grandes quantidades de sedimentos dos sistemas
flivio-estuarinos para o mar e, consequentemente,
forte abastecimento do litoral, o que era amplificado
por um pequeno abaixamento provavel do nivel
médio do mar. Compensar-se-ia, assim, a reducdo
do abastecimento sedimentar decorrente do
decréscimo demografico e consequente diminui¢ao
das areas agricultadas. Compreende-se, portanto, a
dificuldade do investigador em estabelecer relagoes
causais claras entre a evolucdo do litoral, as condi-
cionantes climaticas e as actividades antrépicas.

Segundo Tullot (1986), os séculos XVI e XVII foram
caracterizados, na Peninsula, pela congelagio frequente
dos rios e por grandes cheias em quase todas as bacias,
embora os perfodos de chuvas continuas fossem muito
escassos e quase inexistentes no século XVII, tendo-se
verificado a progressiva desertificagio da Meseta.
Simultaneamente, verificou-se forte expansao demo-
grafica (figura 2), forte incremento da agricultura e
intensificagdo das desflorestagoes. Em sumula, quer as
condi¢bes climaticas, quer as influéncias antrépicas,
convergiram para a intensificagio do abastecimento
sedimentar ao litoral, o que foi amplificado pelo abaixa-
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mento do nivel médio do mar que, segundo Plassche ¢/
al (2000), teria descido cerca de 25cm entre meados do
século XI (Pequeno Optimo Climatico) e meados do
século XVII (Pequena Idade do Gelo).

A conjugac¢io dos impactes difusos das actividades
antropicas, principalmente desflorestacoes e agricul-
tura, com os forcamentos naturais, designadamente
os decorrentes das pequenas oscilagdes climaticas,
conduziu a profundas modificagdes da configuracao
do litoral portugués, de entre as quais se destacam a
constituicao bastante recente da laguna de Aveiro a
partir de restinga arenosa que progrediu para Sul
(Souto, 1923, Girdo, 1941; Martins, 1947; Abecasis,
1955), é a formagao dos tombolos de Peniche e do
Baleal que acabaria por inactivar e deixar distante do
litoral o porto medieval de Atouguia da Baleia
(Souto, 1933; Martins, 1946; Castelo-Branco, 1957;
Calado,1994) . O litoral encontrar-se-ia, entdo, em
plena fase de regressiao deposicional.

4. A OCUPACAO TURISTICA DAS ZONAS
COSTEIRAS

Os gostos e praticas da sociedade em geral sdo, por
via de regra, determinados pelos estratos sociais
mais elevados. Esta tendéncia para o “seguidismo”,
associada a outros factores relevantes, designada-
mente o aumento generalizado do poder econémi-
co das populagoes, a revoluciao dos transportes (o
automovel e o combébio e, mais tarde, o avido), a
progressiva, mas rapida, melhoria das acessibili-
dades, e o inicio da consignagiao dos tempos livres
(com particular acuidade para o reconhecimento do
direito a férias), conduziu a expansio do turismo
balnear para a generalidade dos estratos sociais.
Surgem, assim, progressivamente, nos finais do
século XIX e infcios do século XX, mdltiplas estan-
cias balneares. Também aqui a estratificacdo social
condicionou a ocupagdo, com estancias mais reser-
vadas para a aristocracia e alta burguesia, e outras
frequentadas por estratos sociais mais baixos (o que,
de alguma forma, ainda hoje acontece). Foi, tam-
bém, frequente, a transmutagdo das caracteristicas
de varias estancias balneares: umas, com o passar do
tempo, foram sendo progressivamente conquistadas
por estratos sociails mais baixos; outras, foram
subitamente descobertas pela alta burguesia, que
rapidamente lhes criou as estruturas imprescindi-
veis a esta classe social; noutras ainda, havia como
que uma entente cordiale, havendo perfodos do ano
“reservados” para a alta burguesia, e outros que
eram dominados por classes sociais mais baixas. E,
verdadeiramente, o inicio da ocupacio sistematica
dos litorais arenosos oceanicos, remetendo, conse-

quentemente, para posicdo absolutamente secun-
daria as estancias termais (de alguma forma passadas
de moda e sem capacidade minima para concorret,
em termos de numero de utilizadores, com a praia).
Como se referiu, a “revolugao” dos transportes,
principalmente a constru¢ao da rede ferroviaria
nacional, foi determinante na defini¢do dos princi-
pais pontos costeiros ocupados. Estando ja comple-
tamente estruturada nos finais do século XIX|
foram as estacOes ferroviarias que, frequentemente,
propiciaram o desenvolvimento das estancias bal-
neares. Caso paradigmatico do que se referiu é a
estancia aristocratica da Granja (a Sul do Porto), que
apenas emergiu apos 1864, na sequéncia da cons-
tru¢do da Linha do Norte (Vaquinhas & Cascio,
1993), aproveitada por familias ricas do Porto para af
construfrem as suas residéncias de Verdo (Ortigao,
1876). Muitos outros casos se poderiam referir, cujo
desenvolvimento balnear foi incentivado pela facili-
dade da acessibilidade ferroviaria, como aconteceu
em Caminha, em Viana do Castelo, em Vila do Con-
de, na Figueira da Foz, na Nazaré, nas significativa-
mente designadas por ‘“Praias da Linha” junto a
Lisboa, em Setubal, em Lagos, em Portimao, etc.

Seja por razbes demograficas, seja devido ao poten-
cial econémico, seja por assimetrias nas acessibili-
dades, o certo é que, na primeira metade do século
XX, o desenvolvimento das estancias balneatres se
processou predominantemente nas partes norte e
central do pafs. Sobre este assunto, é revelador que
o primeiro hotel de Faro (o Grande Hotel) tenha
apenas sido inaugurado em 1918. Este contraste esta
bem expresso, designadamente, no volume II do
Guia de Portugal, em que sobre o Algarve se refere
que “a estacdo ideal do turismo (...) é o inverno, pela
menor poeira das estradas, a temperatura amena, a
maior verdura da vegetacio e o perfume das amen-
doeiras floridas” (Dionisio, 1927). A este proposito
deve-se ter em aten¢do que, na altura, segundo se
informa no tomo II da obra referida, a viagem de
comboio do Barreiro a Vila Real de Santo Anténio
demorava, nos rapidos (que sé existiam 3 dias por
semana), sete horas e meia, enquanto nos comboios
ordinarios o trajecto se fazia em doze a doze horas
e meia ... Alids, sobre as (actualmente tdo famosas)
praias algarvias, refere-se na obra citada que “... ofe-
recem muito pouco interesse as praias do Sotaven-
to” e que as praias do Algarve apenas ... numa ou
noutra costa oferecem condicoes de habitabilidade”.

Na altura, e em contraste com as grandes estancias bal-
neates do Pais, havia um hotel em Albufeira, um hotel
(mediocre) em Armacao de Péra (uma das praias mais
frequentadas pelos algarvios), trés em Portimao, um na



EVOLUCAO DA ZONA COSTEIRA PORTUGUESA - JOAO ALVEIRINHO DIAS

Praia da Rocha (registando-se 600 a 700 banhistas por
ano, quase todos algarvios e do Baixo Alentejo), dois
em lLagos, etc. Na maior parte dos nicleos urbanos
costeiros, como Carvoeiro, Quarteira e Monte Gordo,
nem sequer havia qualquer hotel.

E apenas ap6s a 2* Grande Guerra, na década de 40
que, em Portugal, o turismo balnear comeca a domi-
nar a propaganda turistica e se comega realmente a
tentar captar o mercado estrangeiro, embora sempre
de forma condicionada pelos principios do Estado
Novo, onde ressaltava a exaltagdo nacional, de que a
Exposi¢cao do Mundo Portugués, inaugurada em
Junho de 1940, é exemplo paradigmatico.

A sociedade portuguesa, na generalidade, comeca a
interessar-se, inquestionavelmente, pela praia. A
imprensa da época, nomeadamente os periddicos,
evidenciam isso mesmo. Referem-se, apenas a titulo
exemplificativo, trés artigos do Séeulo Lustrade. A5 de
Agosto de 1939, em jeito de publicidade, enaltecem-
-se as vantagens do sol e do mar escrevendo
“Raparigas: o mar e o sol sdo vOssos amigos.
Chamam-vos com a preocupacao de cuidar da vossa
saude, da vossa beleza e da vossa mocidade”. Tais
afirmagdes sao inequivocas: a afluéncia ao litoral é
agora motivada por questdes de moda, associada a
critérios de beleza e de estética, como se reconhece
num outro artigo, publicado em 4 de Agosto de
1945, em que se afirma que “com quatro ou cinco
dias de praia a pele fica da cor do bronze, e isto para
as senhoras, é um prazer, porque causard inveja as
amigas de corpo muito branquinho”. A 25 de
Agosto de 1945, o mesmo periddico inclui o artigo
intitulado «Praias Portuguesas, Praias de sonho» em
que se pode ler: “o mar esta conquistando, apaixo-
nando dia a dia a alma do povo. Onde existia uma
praia deserta encontram-se agora pontinhos bran-
cos de lona, a assinalar a vida”, e “o sol, a areia, o
mar constituem hoje a maior atraccdo dos que
procuram tonificar-se ou simplesmente, gozar um
dia de ar livre”, e ainda, “o povo corajoso e destemi-
do deitou-se a descobrir praias onde pudesse esten-
der-se na areia”. F a exaltacio do turismo balnear. E
a intensificagdao da corrida do cidadao para a praia.
E, também, a ampliacdo da pressio para ocupagio
das zonas costeiras oceanicas, pois que perante tais
afluxos turisticos é for¢oso dispor das consequentes
acomodagbes (casas, pensOes, hotéis, etc.), bem
como de outras estruturas de apoio, designadamente
restaurantes, bares, cafés, e comércio em geral. Sdo
os primeiros impulsos, embora ainda timidos, da
construcdo intensiva no litoral, a qual viria, alguns
anos mais tarde, a antropizar completamente a pai-
sagem de muitos trogos costeiros.

Fenémeno sociolégico e econémico extremamente
interessante, muito rapidamente a utilizagao turisti-
co-balnear das praias se impoe a toda a sociedade.
Verifica-se, simultaneamente, modificagio dos gos-
tos estéticos, passando a auséncia de bronzeado, de
certa forma, a constituir elemento de discriminacao
social. Apds o Verdo, a auséncia de bronzeado
denuncia doenga ou fragilidade econémica que niao
viabilizou a ida para a praia.

Foi na segunda metade do século XX que, em geral,
se verificou o grande boo tutistico, a maior parte do
qual direccionado para as estancias balneares matrinhas.
Foi determinado, entre outros, pelo aumento do
poder de compra, pela generalizagiao do transporte
aéreo, pelo grande incremento da utilizagdio do
automovel, pela melhoria da rede viaria, pela pro-
gressiva facilitacgdo do acesso ao crédito, e pela
expansdao dos tempos livres (maior duracdo das
térias, ampliagio dos fins de semana, etc.). Este
quadro é complementado pelo forte acréscimo do
numero de segundas habitagGes nas zonas costeiras,
de tal forma que este passou a ser um dos objectivos
da generalidade dos cidadaos.

As assimetrias bem marcadas existentes duas
décadas antes, entre os litorais localizados a norte do
Tejo e o do Algarve, inverteram-se rapidamente,
transformando a costa sul do pais na principal
regido turistica portuguesa, o que viria a ser consoli-
dado nas décadas seguintes.

A utilizagdo do litoral pela generalidade da popu-
lagao foi muito facilitada, principalmente a partir da
década de 70, pelo progressivo aumento do poder
aquisitivo e, simultaneamente, pela consistente
ampliacdo dos tempos livres. Apos a consignacao,
no século XIX, do direito dos trabalhadores a terem
térias (que foram sendo progressivamente amplia-
das), verificou-se a redu¢ao da duragdo da semana
de trabalho, designadamente com a institucionaliza-
¢do das 44 horas semanais (Decreto-Lei 409/71),
que propiciou a “semana inglesa” (tarde de Sabado
e Domingo livres) e, posteriormente, das 40 horas
semanais, isto ¢, da “semana americana” (Sabado e
Domingo livres), que apesar de ser praticada desde
1974, apenas viria a ser formalizada em 1996
(Decteto-Lei 21/96). Em simultineo com o aumen-
to da duracido das férias, reconhece-se o direito a
férias pagas (Decreto N° 47031, de 1966), formali-
zado através do Subsidio de Férias (Decreto-Lei
292/75), o que vem ampliar a apeténcia do cidadao
comum pelas férias na praia. Como resposta a esta
ampliacdo dos tempos livres (e do poder de compra)
surgem, as praias de férias, para onde o cidadao se
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desloca com “armas e bagagens”, e as praias urbanas,

localizadas proximo de grandes centros urbanos, que
bl

sdo ocupadas mais intensamente nos fins de semana.

Nas décadas de 70 e de 80 o aeroporto de Faro insti-
tui-se como a principal porta de entrada do turismo
estrangeiro (com nitida predominancia do britanico,
seguidos pelo alemao) que se desloca por avido (figu-
ra 3). Nem sempre as expansoes dos fluxos turisticos
estrangeiro e nacional se processam de forma conci-
liada, existindo mesmo, nos anos de transicio entre as
décadas aludidas, algum tipo de discriminacdo de
muitos agentes turfsticos (hotéis, restaurantes, etc.)
para com os veraneantes portugueses.

FIGURA 3

L]

Entradas (milhdes)
()

\

1966
1970
1980
1990
2000

Entradas de estrangeiros pelos acroportos de Lisboa, de Faro ¢
do Porto, entre 1966 ¢ 2001 (segundo dados disponibilizados
pela AN.A)

Como consequéncia logica desta autentica corrida
para o litoral, verifica-se a proliferagio de estabeleci-
mentos hoteleiros e similares (bem como, nalgumas
regides, o crescimento espectacular das chamadas
“camas clandestinas”), e forte acréscimo do numero
de segundas habitacGes nas zonas costeiras, de tal
forma que este passou a ser um dos objectivos da
generalidade dos cidadaos.

Perante a pressao de utilizagdo, surgem, obviamente,
as pressoes imobiliarias. Em maior ou menor grau, os
litorais arenosos oceanicos rapidamente sio ocupa-
dos com empreendimentos turfsticos, com urbaniza-
¢Oes variadas, e com pequenos povoados costeiros
convertidos em grandes cidades. Muitos trechos
costeiros, que ao longo de toda a Historia quase nao
tinham sido ocupados, ficaram sobreocupados em
poucas décadas.

5. EVOLUCAO DO LITORAL DURANTE O
SEcCULO XX

E interessante verificar que, quase em simultaneo,
ocorreram dois fenémenos basicamente incom-
pativeis: a ocupag¢ao intensiva da zona costeira e a

forte teducio do fornecimento sedimentar ao
litoral, indutora de intensa erosao costeira.

Sdo multiplos os factores indutores de erosiao
costeira. Embora alguns desses factores sejam (ou
possam ser considerados) naturais, a maior parte é
consequéncia directa ou indirecta de actividades
antropicas. Os principais factores responsaveis pela
erosao costeira e consequente recuo da linha de
costa sdo a diminuicao da quantidade de sedimen-
tos fornecidos ao litoral, a degradacdo antro-
pogénica das estruturas naturais, as obras pesadas
de engenharia costeira e a elevagiao do nivel médio
do mar (Dias ¢ al., 1994). Verifica-se que, ao longo
do século XX, e em simultineo com o aumento
exponencial da ocupacdo permanente das zonas
costeiras (como se referiu no capitulo anterior), os
factores aludidos foram, também, fortemente
ampliados. Constata-se, consequentemente, O
acréscimo de dois fendémenos absolutamente
incompativeis: a intensificacio da constru¢do no
litoral e a amplificacdo da erosio costeira. O resul-
tado foi a geracdo de problemas cuja resolucdo é
extremamente dificil, ou mesmo, em muitos casos,
impossivel, com consequéncias econémicas, sociais
e ambientais de magnitude extremamente elevada.

5.1 INFLUENCIA DAS BARRAGENS

Um dos elementos inibitorios do transporte fluvial
de areias mais relevante ¢é constituido pelos
aproveitamentos hidroeléctricos e hidroagticolas,
isto ¢, pelas barragens. No decurso da fase de cons-
trucao em que, por via de regra, sio movimentados
grandes volumes de inertes e efectuadas escavacoes
importantes, a quantidade de sedimentos em transi-
to no curso fluvial a jusante das obras aumenta de
forma significativa. Todavia, na fase de explorac¢ao,
o fluxo fluvial perde competéncia transportadora ao
atingir o sector montante da albufeira, af depositan-
do as fraccoes mais grosseiras dos sedimentos
(nomeadamente as areias que, mais cedo ou mais
tarde, itiam abastecer o litoral). Assim, vetifica-se
que as barragens constituem "filtros" de elevada
eficacia que inibem quase por completo a passagem
de areias para o trogo fluvial a jusante (Dias, 1993).

As primeiras barragens no territério que hoje é pot-
tugués foram construidas no tempo da dominacio
romana da Peninsula, e destinavam-se a apoio a
actividades mineiras (como as duas construidas no
rio Tinhela para apoio a mineracdo do ouro, da prata
e do chumbo no complexo de Trés Minas, em Vila
Pouca de Aguiar), 4 agticultura (como as de Alamo,
em Alcoutim, da Tapada Grande, em Castelo de
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Vide, ou a do Pego da Moura, em Grandola), ou ao
abastecimento de agua a populagio (como a de
Belas, de onde partia um aqueduto para Lisboa).
Eram, porém, pequenos empreendimentos (com-
parados aos actuais), e os impactes que induziam no
transito sedimentar eram negligenciaveis.

O abastecimento eléctrico regional apenas surge em
1922, a partir da Central do Lindoso (propriedade
do grupo espanhol Electra Del Lima), que vem a ali-
mentar toda a regido litoral norte, até Coimbra.
Porém, por enquanto, trata-se, apenas de umas cen-
tenas de kilowatts. Foram as dificuldades energéticas
sentidas durante a 2* Guerra Mundial que moti-
varam a intervencdo mais profunda do Estado
(nomeadamente com a Lei 2002, de 1944), no senti-
do de substituir as centrais térmicas (que trabalha-
vam a carvao, importado) por centrais hidroeléctri-
cas. Assim, as décadas de 40 a 70 sdo caracterizadas
pela construcio de grandes centrais hidroeléctricas
nas principais bacias hidrograficas portuguesas. Para
aquilatar da intensidade de construcio de empreen-
dimentos hidroeléctricos basta referir que o ritmo de
crescimento da producao hidroeléctrica foi, entre 1944
e 1961, de 18% ao ano. Em Espanha, onde se localiza
a maior parte das bacias hidrograficas que drenam para
o litoral portugucs, verificou-se processo analogo.

Foi deste modo que a capacidade de armazenamento
instalada nas bacias hidrograficas aumentou de forma
impressionante, passando, na bacia do Douro, de 1 689
x 106 m3, em 1950, para 8 165 x 106 m3, em 1980
(quase 5 vezes mais). As diferencas entre os valores re-
ferentes a 1950 e a 1980 sdo ainda mais significativas na
bacia do Tejo (573 x 106 m3 e 13 300 x 106 m3, isto
¢, 23 vezes mais), e na bacia do Guadiana (56 x 106 m3
e 4469 x 106 m3, isto ¢, quase 80 vezes mais).

Na primeira metade década de 80, segundo os
dados DGRAH (1986), nas bacias hidrograficas
que drenam para o litoral portugués existiam ja
321 barragens (93 em Portugal e 228 em
Espanha), cuja capacidade de armazenamento era
de 32 356 x 106 m3 (7 211 x 106 m3 nas barra-
gens portuguesas ¢ 25 145 x 106 m3 nas barra-
gens espanholas). Progressiva, mas rapidamente,
as bacias hidrograficas ibéricas, como a do Tejo
(figura 4), transformaram-se em grandes cascatas
de barragens. Com tal esquema de aproveitamen-
tos hidraulicos ¢é evidente que sé em periodos
excepcionais de grande pluviosidade concentrada
e de descoordenacdo entre a gestio das albu-
feiras espanholas e portuguesas existe a possibili-
dade de a capacidade de armazenamento ser exce-
dida e ocorrerem cheias.

FIGURA 4

BACEA IHY TEIC
situacio cm 1986
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Representacio esquemitica da bacia hidrografica do Tejo, com indicagdo das barragens exis-

tentes e projectadas em 1986 (adaptado de Dias, 1990).

A simples analise da reducdo da area que ¢ directa-
mente drenada para o mar devido a construcdo
de barragens (Figura 5) permite deduzir que a
diminuicao dos volumes sedimentares trans-
portados por via fluvial ¢ extremamente signi-
Devido a aproveitamentos
hidroeléctricos e hidroagricolas, a 4rea aludida

ficativa. esses

reduziu-se, ao longo do século XX, em mais de
85%, em Portugal (Dias, 1990). Esta area, cuja

drenagem directa para o mar foi inibida, ¢ a que
apresenta relevo mais montanhoso sendo, em
geral, mais sedimentogenética. Os aproveitamen-
tos hidroeléctricos e hidroagricolas das bacias
hidrograficas que desaguam em Portugal siao
responsaveis, provavelmente, pela retencio de
mais de 80% dos volumes de areias que eram
transportadas pelos rios em regime natural.
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O conjunto acumulado das acgdes que tém vindo a
ser referidas justificaria, s6 por si, um forte com-
portamento transgressivo do litoral. O rio Douro,
por exemplo, que em regime natural debitatia cerca
de 1,8x106 m3/ano de carga sélida transportada
junto ao fundo, teve esse valor reduzido para cerca
de 0,25x106 m3/ano, apds conclusio de todas as
obras previstas (Oliveira ef al., 1982).

Outro efeito de grande relevancia induzido pelas
barragens é o da eliminacdo ou amortizacio das
cheias. Sabe-se que a maior parte das areias sdo
exportadas da zona estuarina para a zona litoral e
plataforma interna no decurso das cheias. Quanto
maior é a cheia, maior é o volume de sedimentos
(nomeadamente de areias) exportadas para o
litoral. Eliminando ou diminuindo a ocorréncia das
cheias e dos picos de cheia, as barragens vieram
inibir ou minimizar a exportagao das areias patra a
plataforma e, consequentemente, a alimentacao do
litoral (Dias, 1990).
FIGURA 5
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Areas hidrograficas drenantes para o litoral portugués
afectadas e ndo afectadas por barragens (adaptado de
Dias, 1990)

O conjunto acumulado das ac¢bes que tém vindo a
ser referidas justificaria, sé por si, um forte compot-
tamento transgressivo do litoral. O rio Douro, por
exemplo, que em regime natural debitaria cerca de
1,8x106 m3/ano de carga solida transportada junto
ao fundo, teve esse valor reduzido para cerca de
0,25x106 m3/ano, apds conclusio de todas as obras
previstas (Oliveira ¢ al., 1982).

O caso do Guadiana €, a este propdsito, revelador.
Segundo resultados apresentados por Dias e .
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(2003) referentes ao periodo anterior a entrada em
funcionamento da barragem do Alqueva, apds a
construcdo das barragens, cuja fase mais activa
decorreu nas décadas de 50 e de 60, os escoamentos
médios anuais decresceram para metade (figura 6).
O efeito das barragens manifestou-se por
decréscimo acentuado dos anos “hdimidos” e
aumento nitido dos anos “secos”, isto é, cerca de
75% dos anos “himidos” passaram a ser conver-
tidos, pelas barragens, em “normais”, e cerca de
75% destes transformam-se em anos ‘“‘secos’
(Dias ez al., 2004). E possivel que esta modificacio
no regime do rio esteja também relacionada com
altera¢oes no padrio de distribuicao dos sedimen-
tos na plataforma continental, nomeadamente
expressas pela translacao, para o largo, do corpo
lodoso adjacente (prodelta de vazante) a foz do
Guadiana (Dias ez al., 2000).

FIGURA 6

D

Escoamento Anual Médie (21 anos) km3
w

Escoamentos anuais médios obsetrvados em Pulo do Lobo,
utilizando o método das médias méveis com “janelas” de 21
anos (Dias ez al., 2003).

5.2 INFLUENCIA DAS DRAGAGENS PORTUARIAS

Como se referiu, a progressiva diminui¢ao do
abastecimento sedimentar ao litoral foi provoca-
da por vasto conjunto de factores, a maioria dos
quais derivados de intervencdes antropicas nas
bacias hidrograficas. As dragagens portuarias
integram-se nos factores mais influentes na alu-
dida deficiéncia sedimentar.

O assoreamento das zonas estuarinas constitui fené-
meno natural, embora amplificado por intmeras
actividades antrépicas. Ao longo da historia, como
se referiu mais atrds, as actividades antropicas directa
ou indirectamente causadoras de assoreamento
sucederam-se de forma sistematica e com amplitude
crescente. Hste assoreamento dificultava, nao raro, a
actividade portudria, obrigando a operacoes de dra-
gagem que, até finais do século XIX, eram de peque-
na envergadura, até porque limitadas pela tecnologia



EVOLUCAO DA ZONA COSTEIRA PORTUGUESA - JOAO ALVEIRINHO DIAS

entdo disponivel. Até ao infcio do século XX, o
assoreamento estuarino era periodicamente con-
trariado pela ocorréncia de cheias, que exportavam
para o exterior do estuario (plataforma e litoral)
grande parte dos sedimentos af acumulados.

Ao longo do século XX o trafego maritimo aumen-
tou de forma extremamente significativa, verifican-
do-se progressiva ampliacio das dimensdes dos
navios. Neste contexto, o transporte de petroleo
bruto ou dos seus detivados surge como elemento
de extrema relevancia, até porque o desenvolvimen-
to dos navios petroleiros veio permitir grande
economia de escala. Basta referir, a este propésito,
que na década de 60 os petroleiros disponiveis eram
da ordem das 100 000 toneladas, e que, passadas
duas décadas, eram ja da ordem das 550 000
toneladas (Sletmo, 1989). Também no transporte de
outras mercadorias se verificou grande ampliacio
induzida, entre muitos outros factores, pela intro-
ducio dos contentores, na década de 50, e pela cons-
trucido de terminais de contentores, na década de 80.
Para aquilatar da grande intensificagdo do transporte
maritimo pode-se referir, a titulo de exemplo, que no
Porto de Lisboa, em 1900 (altura em que, no contex-
to nacional, este porto tinha um peso bastante
maior), entraram 2 772 navios (984 dos quais a vela),
correspondentes a arqueacio de 3,6 milhdes de
toneladas (Loureiro, 1907), o que da uma média de
1 300 toneladas/navio e que, em 2000, entraram
3 874 navios cujo conjunto correspondeu a 38 milhGes
de toneladas (www.portodelisboa.com), ou seja, em
média, 9 800 toneladas/navio. No ultimo quartel do
século XX o porto de Sines, como porto oceanico
que ¢, veio desviar parte importante do movimento
de navios do porto de Lisboa. F, também, significa-
tivo que, em 1980, o movimento de navios em Sines
tenha sido de 915 e a tonelagem bruta 8,7 milhdes
de toneladas, e que esses valores, em 2004, tenham
subido respectivamente para 972 e 18,3 milhdes de
toneladas, o que corresponde ao aumento da
tonelagem bruta média de 9 518 para 18 853
toneladas/navio (www.portodesines.pt).

Este progressivo aumento do calado dos navios veio
aumentar as exigéncias no que se refere a estabilidade
dos canais de navegacido e das bacias de manobra,
bem como a sua profundidade. Consequentemente,
as obras de dragagem para abertura, manutengao ou
aprofundamento desses canais atingiram, progressi-
vamente, maior amplitude a medida que a segunda
metade do século XX foi decorrendo.

A este proposito, ¢ a titulo apenas exemplificativo,
refere-se que, s6 na parte jusante do rio Douro (que

era um dos principais abastecedores sedimentatres
do litoral localizado a Sul, e que se prolonga até
Aveiro), o volume de sedimentos dragados entre
1982 e 1986 foi de 3x106 m3, isto ¢, um quantitati-
vo pouco infetior ao estimado para o volume de
sedimentos interessados na deriva litoral, o qual se
estima ser da ordem de 1x106 a 2x106 m3/ano. Este
caso do Douro ¢ apenas exemplificativo das ampli-
tudes de que, actualmente, se revestem, com fre-
quéncia, as operagdes de dragagem. Virios outros
exemplos poderiam ser referidos apesar de, normal-
mente, 0 acesso a estes dados ser muito dificil.

As zonas dragadas ficam em desequilibrio dinamico,
tendendo a ser assoreadas de novo a curto ou médio
prazo, o que obriga a novas operacoes de dragagem.
Em geral, quando as zonas dragadas se localizam na
parte externa do estudtio, acabam por ser colma-
tadas com ateias provenientes da deriva litoral.
Assim, estas dragagens nao s6 diminuem ou inibem
a transferéncia de areias para o litoral, como retiram
a deriva litoral parte dos volumes nela interessados.
Por outras palavras, frequentemente as operacoes de
dragagem nao s sdo responsaveis pela inibicdo do
abastecimento sedimentar litoral, como ainda reti-
ram do transito litoral parte das areias que af transi-
tam (Dias ez al., 1994).

Geralmente, quando se trata de ateias "limpas",
como ¢ frequente acontecer, estes produtos draga-
dos (em vez de, como seria natural e logico, serem
utilizados em operagoes de realimentacao do litoral
por forma a reconstituirem a deriva litoral) sao uti-
lizados na industria da construcdo. Estando o litoral
bastante ocupado, frequentemente em zonas de
risco elevado, com construcbes geralmente voca-
cionadas para o turismo e lazer, e tendo-se verifica-
do, ao longo do século XX, reducgdo drastica do
abastecimento sedimentar natural devido a inter-
vengdes varias nas bacias hidrograficas, as dragagens
aludidas, conjuntamente com a utiliza¢do, pela
industria da construcdo, das areias assim obtidas,
correspondem a forte enfraquecimento do ciclo
sedimentar. E como se, ao doente anémico em alto
grau, se fosse, ainda, extrair sangue ...

5.3 INFLENCIAS DAS EXTRACCOES DE
INERTES

A quantidade de sedimentos subtraidos ao litoral
pelas actividades humanas ¢, na realidade, muito
grande. No que se refere a extrac¢oes de inertes
efectuadas nas zonas fluviais, estuarinas e costeiras
os numeros conhecidos sio reveladores e alar-
mantes: s6 no petiodo 1973/76 as exploracoes
autorizadas de areias nas zonas de Peniche e da
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Nazaré rondaram, respectivamente, 3,7x105 m3 e
8,4x105 m3 (Paixdo 1980/81). Em Sio Jacinto, na
costa a norte de Aveiro, extrairam-se, s em 1980,
4x105 m3 de areias (Oliveira e al, 1982), havendo
razOes para admitir que o somatério das extracgdes
legais e ilegais tenha atingido volumes superiores a
1x106 m3/ano, nos ultimos anos (Dias ez al.,, 1994).
Na parte externa do porto de Leixdes o volume de
sedimentos dragados atingia ja, ha mais de quatro
décadas, cerca de 1,5x105 m3/ ano (Abecassis ¢/ al.,
1962). A extraccao de areias e cascalhos, s6 no troco
inferior do tio Douro, incluindo o estudtio, atingia,
no inicio da década de 90, valores da ordem de
1,5x106 m3/ ano (Oliveira et al., 1982).

Alids, a queda, no dia 4 de Marco 2001, da ponte
Hintze Ribeiro, que ligava Castelo de Paiva a Entre-os-
-Rios, em consequéncia do que um autocarro trans-
portando 60 pessoas, € 0s trés ou quatro carros que
seguiam atras deste, cafram ao rio Douro, desaparecen-
do em poucos segundos, estd relacionada com a
extraccao intensiva de areias. Efectivamente, sendo
necessarios cinco metros de profundidade para garan-
tir a navegabilidade do tio, as dragagens para explo-
racao de inertes atingiam ja os 18 metros, de tal forma
que a ponte, localizada préximo das exploragoes, ficou
com um dos pilares descalgo. Foi a queda deste pilar de
suporte que arrastou parte do tabuleiro da ponte.

Na sequéncia deste episddio nefasto foram adoptadas
medidas regularizadoras importantes, alids, anuncia-
das, na altura, pelo Secretirio de Hstado da
Administracdo Portuaria, que declarou que «a partir
de agora, os portos ndo autorizardo extrac¢oes ape-
nas para se financiaremy, prometendo que «todas as
licencas futuras terdo a necessaria articulacio com o
Ministério do Ambiente». A situa¢ao actual melho-
rou significativamente, embora continuem a veri-
ficar-se, ainda, grandes exploracdes.

Face as gravissimas caréncias de abastecimento sedi-
mentar ao litoral, todas e quaisquer exploragdes na
faixa costeira deviam ser inviabilizadas, exceptuan-
do-se as dragagens portudrias, cujos produtos, quan-
do constituidos por areias, deviam ser utilizados em
operag¢oes de realimentacio do litoral. Minimizar-se-
-iam, assim, os fortes impactes negativos induzidos
por multiplas actividades antrépicas, designada-
mente das proprias dragagens, das barragens, das
exploracdes de inertes, das obras de engenharia
costeira, etc. (Dias et a/, 1994).

5.4 INFLUENCIAS DOS MOLHES PORTUARIOS

Os molhes portudrios (embora necessarios para
propiciar a entrada segura de navios nos portos)

induzem grande acumulacio de sedimentos na zona
a barlamar e intensa erosio costeira a sotamatr, isto
¢, sao os causadores de grande parte da erosdo cos-
teira que se verifica em Portugal. O caso da barra de
Aveiro constitui, a este propésito, exemplo paradi-
gmatico. Embora a barra tenha sido inicialmente
aberta em 1808, com molhes de estabilizacio cuttos,
os impactes no litoral foram relativamente peque-
nos. No entanto, esta barra degradou-se e foi s6 no
século XX que se procedeu a novas intervengoes
relevantes, com as obras de reformulacio, iniciadas
em 1949 e finalizadas em 1958, e com o prolonga-
mento do molhe norte em 500 metros, efectuado
entre 1983 e 1987. Em consequéncia destas obras re-
gistou-se, como ¢ normal, forte acumulacdo sedimen-
tar a barlamar e intensa erosdo a sotamar, atingindo o
recuo da linha de costa valores da ordem dos 10m/ano
no petiodo de 1947/54 (Oliveira ¢t al., 1982).

Tais recuos vieram colocar em risco varias edifica-
¢bes, nomeadamente junto a Costa Nova do Prado,
pelo que foram construidos, em 1973, um campo de
11 espordes e uma defesa frontal aderente (pare-
dao), defronte desta localidade. Estas estruturas de
defesa, que tém vindo a ser sistematicamente refor-
cadas e ampliadas, impossibilitam o recuo da linha
de costa nesse local, ainda que a custa da perda
quase total da praia e de intensa propagac¢io da ero-
sdo para sul. A transferéncia dos problemas de ero-
s20 para sotamar obrigou a constru¢do de outras
estruturas de protec¢ao nas localidades af existentes
(desighadamente na Vagueira, no Aredo, e na Praia
de Mira), tendo estas, por sua vez, induzido conse-
quéncias semelhantes as aludidas anteriormente, isto
¢, acrecao a norte ¢ incremento da erosio a sul.
Actualmente, em quase todo o sector (exceptuando
a parte proxima do Cabo Mondego), verifica-se
erosao costeira significativa e consequente recuo da
linha de costa, tendo os corpos dunares desapareci-
do quase por completo na parte meridional. A situa-
¢do ¢ critica a sul da Costa Nova, pelo menos até ao
Aredo (figura 7).

Devido aos galgamentos oceanicos ocorridos
durante os temporais de Dezembro de 1998 a duna
frontal, a norte da Praia do Aredo, foi completamente
destruida. Recorda-se que toda esta situacdo critica,
talvez a mais preocupante de todo o litoral portugués,
se deve a interrupcao da deriva litoral pelos molhes da
barra de Aveiro, sem que se tenham adoptado as medi-
das minimizadoras adequadas.

O caso apresentado é apenas exemplificativo do
efeito que os molhes portuarios tém no litoral a
sotamar. E de referir que a maioria destes molhes
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portuarios (que, como se viu, s2o estruturas forte-
mente amplificadoras da erosdo costeira), foram
construidos ou ampliados a partit de meados do
século XX, numa altura em que, como se constatou
mais atrds, se estava a intensificar a ocupagio dos
litorais oceanicos. Como, logicamente, existe incom-
patibilidade entre ambas, os problemas multi-
plicaram-se rapidamente, tentando-se obviar esses
problemas com obras de “proteccdo costeira”, as
quais, por via de regra, vieram agravar ainda mais a
situacdo. Acontece mesmo que, na maior parte dos
casos, a intensificacdo da construcio junto a linha de
costa se verificou, na costa oeste portuguesa, a par-
tir dos anos 80 (como aconteceu, por exemplo, na
Vagueira, no Furadouro e em Esmoriz), numa época
em que ja havia plena percep¢io desta problematica
e em que os casos de edificacoes ameacadas ou dani-
ficadas (quando nao mesmo destruidas) estavam a
multiplicar-se.
FIGURA 7
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Taxas médias de recuo da linha de costa no troco litoral Barra de Aveiro
— Praia de Mira, no perfodo 1990/1996 (adaptado de Gaspar, 2001)

5.5. INFLUENCIA DAS OBRAS DE PRO-
TECCAO COSTEIRA

Apesar do nome por que sio conhecidas, as obras
de protec¢ao costeira nio tém, como objectivo,
regra geral, proteger o litoral, sendo normalmente
construidas para proteger a propriedade, publica ou
privada. Sao, fundamentalmente, obras de “cariz”
curativo realizadas, em geral, com caracter de urgén-
cia, isto ¢, que pretendem eliminar ou mitigar uma
“doenca’ a erosio costeira que ameaga ou comega
a danificar edificacbes mal localizadas (Dias, 1993).

Todavia, atacam a ‘“sintomatologia” e nio a
“doenca”, a qual ¢ a diminui¢do do fornecimento
sedimentar. Embora se revelem eficazes na pro-
tecgdo local do patrimoénio edificado em frente ou
imediatamente a barlamar, sio amplificadores da
erosio costeira nNo sector a sotamar.

Fundamentalmente, sdo de trés tipos: obras transver-
sais (como os esporoes); obras longilitorais aderentes
(como os pareddes); e obras destacadas (como
alguns quebra-mares). Todas elas, regra geral, tém
consequéncias nefastas para o troco litoral em que
sdo implantadas. Efectivamente, basta o facto de se
tratar de estruturas estaticas, rigidas, inseridas num
meio que é profundamente dindmico (o litoral), para
causar perturbacdes profundas nesse meio. Acresce,
ainda, que tais estruturas tém, regra geral, como
objectivo, tornar estatico (ou o menos dindmico pos-
stvel) partes importantes do litoral (Dias ¢f al., 1994).

As estruturas transversais, tipo esporio, inter-
rompem o transito litoral de areias, conduzindo a
acumulacao a barlamar e a erosio mais intensa a
sotamar. Quando a acumula¢ao a barlamar preenche
o comprimento do esporao, se este é longo, a cot-
rente ¢ deflectida para o largo e transporta parte das
areias para profundidades onde, muitas vezes, dificil-
mente sdo reintegradas na circulacio costeira.
Verifica-se, assim, perda de areias no sistema litoral.
Devido a erosio suplementar que provocam a sota-
mar, com frequéncia outras edificagbes comecam a
estar em risco, pelo que, na esmagadora maiotia dos
casos, N0 existe apenas um esporio, mas sim um
campo de esporoes (figura 8).
FIGURA 8
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Com frequéncia, durante temporais, a €rosio na
zona adjacente a base do esporao, do lado de sota-
mar, vai penetrando pela zona de enraizamento da
estrutura, de modo que, por vezes, esta tem que set
acrescentada nessa zona, isto é, devido ao recuo da
linha de costa vai crescendo para o lado de terra. E
0 que se tem verificado, por exemplo, com o
espordo de Sio Pedro de Maceda, a sul de
Cortegaca, que, por este processo, ja foi acrescenta-
do algumas dezenas de metros.

Também as estruturas longilitorais aderentes, tipo
pareddao, podem ser bastante nefastas. Por um
lado, tornam a costa mais reflectiva, pelo que as
ondas tendem a atacar a costa com mais energia,
desenvolvendo-se, com frequéncia, correntes de
retorno, com elevado poder remobilizador, pelo
que a praia vai adquirindo progressivamente pen-
dor mais acentuado, o que, muitas vezes, provoca
o descalcamento da estrutura e seu consequente
colapaso (figura 9). Por outro lado, estando a
costa em recuo, estas estruturas definem zonas
cada vez mais protuberantes, acabando por ter os
mesmos efeitos dos espordes.

FIGURA 9

Saga de um Paredio. Fase A — Construcio de edificio em zona de
risco num litoral em erosio. Fase B — E construida uma estrutura
aderente (paredio); a praia diminui de largura e altura; como a zona
estd protegida surgem novas casas, estradas, etc. Fase C — Quase ine-
xisténcia de praia; no decurso de temporais as ondas passam sobre o
paredio, provocando danos nas construcoes e na propria estrutura; a
praia submersa torna-se mais inclinada. Fase D — Praia quase inexis-
tente; pendor da praia cada vez mais inclinado e, portanto, a energia
da onda incidente é cada vez maior; a estrutura colapsa; é entdo cons-
truido novo pareddo, mais forte, maior e “melhot”. (adaptado livre-
mente de Pilkey ez 4/, 1980, e Dias, 1993)

De forma analoga, as estruturas destacadas
acabam também por ser nefastas porquanto,
devido a difraccao das ondas nas extremidades,
acabam por formar tébmbolos (rudimentares ou
completos), sendo frequentemente por essa
razao que sao construidos, pois tal confere pro-
teccao eficaz as edificacGes. Porém, no que se
refere ao trecho costeiro em que sio implanta-
dos, este fica bastante debilitado na zona a sota-
mar, porquanto estas estruturas acabam por
induzir impactes semelhantes aos dos espordes e
dos pareddes.

Em Portugal, as primeiras estruturas de protec¢ao
costeira foram construidas no inicio do século XX,
em Espinho. Nesta cidade sucederam-se, ao longo
do século XX, varias geracoes de estruturas de pro-
tecgdo, até que, no inicio dos anos 80, se cons-
trufram as estruturas actuais, que conferem pro-
teccdo adequada a este nucleo urbano. Todavia, os
impactes que induziram no litoral a sotamar tiveram
elevada magnitude (figura 10), pelo que, progressiva-
mente, foi “necessario” construir varios esporoes
longos (em Silvalde, Paramos, Esmoriz, Cortegaca,
etc.), frequentemente complementados com enroca-
mentos longilitorais. Se bem que estas estruturas
tenham conseguido proteger os nucleos urbanos que,
apesar dos problemas existentes, tiveram enorme
expansao nas décadas de 80 e 90, na generalidade
apenas vieram intensificar a causa, isto ¢, a deficiéncia
de areias envolvidas na circulacio costeira. Apesar da
profunda artificializacdo a que este sector costeiro foi
sujeito (e dos custos inerentes a construgdo destas
estruturas ¢ das obras de manutencio e reacondi-
cionamento que frequentemente € preciso efectuar), a
situagao esta longe de estar controlada.

FIGURA 10
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O caso apresentado, embora apenas exemplificativo, é
porventura o mais paradigmatico do litoral portugués.
Na generalidade, em Portugal, constata-se que:

a) a0 longo do século XX a erosdo costeira foi-se
agravando devido, principalmente, a deficiéncias de
abastecimento sedimentar;

b) simultaneamente, verificou-se grande intensifi-
cac¢io da construcao (no Algarve a partir dos anos
60 e na costa Oeste a partir dos anos 80) muito
préximo da linha de costa (em activo processo de
recuo), a maior parte da qual vocacionada para o
turismo ou constituida por habitaciao secundaria;

C) perante os riscos existentes e, mesmo, danificacio
ou destruicdo de algumas edificacdes, foi decidido,
em geral com caricter de urgéncia, proteger o
patriménio edificado em zonas muito vulneraveis,
utilizando-se para tal estruturas de “proteccido
costeira” (apesar de se saber que estas constituem
factor de forte fragilizacao do litoral a sotamar);

d) por via de regra, estas estruturas vieram agravar
ainda mais os problemas de erosio costeira;

e) apesar disso, a ocupac¢ao da otla costeira continu-
ou a intensificar-se, em geral com construgdes des-
tinadas para o turismo e lazer;

f) os trés ultimos processos (e apesar da legislacao exis-
tente, do conhecimento cientifico ja adquitido e das
recomendacdes das organizacdes nacionais e interna-
cionais), continuam, actualmente, a intensificar-se.

5.6. INFLUENCIA DE OUTRAS ACTIVIDADES
ANTROPICAS

Como se referiu, sao muitas as actividades desen-
volvidas pelo Homem que induzem diminui¢io
do abastecimento sedimentar e, consequente-
mente, erosao costeira e recuo da linha de costa.
Por via de regra, todas estas actividades se inten-
sificaram muito e ao longo do século XX. Para
além das intervencoes aludidas (barragens, draga-
gens, molhes portudrios, exploragdo de inertes e
obras de proteccio costeira), que sio, porventura,
as que geram impactes de maior magnitude,
muitas outras poderiam ser referidas, tais como o
progressivo abandono de terrenos de agricultura
no interior do pals, a rectificagio e canalizacdo de
cursos de 4gua, e a fragilizacdo ou destruicao de
campos dunares.

5.7. A ELEVACAO DO NiVEL MEDIO DO MAR

A elevacao do nivel médio global do mar relaciona-
-se com a variabilidade climatolégica natural da
Terra e com as perturbacSes induzidas pelas activi-
dades humanas. A nivel global, os resultados obtidos

pela generalidade dos investigadores sao conver-
gentes, indicando, ao longo do século XX, ele-
vacoes da ordem de 1,5mm/ano. Numa primeira
analise, este valor pode parecer muito pequeno.
Porém, basta pensar no pendor médio dos sapais
(muito pequeno) para concluir que esta elevagao é
responsavel, anualmente, em média, pela erosiao
de vastas dreas estuarinas ou lagunares. Embora
nao seja tao evidente, esta elevagdo provoca tam-
bém recuos anuais médios que variam entre pou-
cas dezenas de centimetros e mais de um metro
nas nossas praias e arribas talhadas em materiais
pouco consolidados.

Na analise deste assunto, Portugal beneficia do
facto de ser detentor de uma das mais longas
séries maregraficas mundiais, a do marégrafo de
Cascais, que além do mais, é uma das poucas
estacoes ocednicas (isto ¢é, ndo localizada dentro
de um estuario ou laguna). O estudo desta série
maregrafica (Taborda & Dias, 1988; Dias &
Taborda, 1989,1991) permite deduzir, para
Portugal, uma elevacio média do nivel relativo do
mar, a0 longo do presente século, da ordem de
1,3 mm/ano. No entanto, na série aludida, verifi-
ca-se que, desde 1920 até a actualidade, existe
tendéncia nitida de subida a taxa média de cerca
de 1,7 mm/ano (figura 11).

FIGURA 11
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Elevacio do nivel médio do mar em Cascais. A taxa de subida foi, a
partit da década de 20, de 1,7mm/ano. Segundo Dias e Taborda
(1988, 1992).

Os estudos referidos permitem ainda concluir que
grande parte da elevagio do nivel do mar verificada
em Portugal, pelo menos durante o decurso do ulti-
mo meio século é, muito provavelmente, devida a
expansdo térmica do oceano, isto €, causada pelo
aumento da temperatura das dguas (induzida pelo
aumento da temperatura atmosférica) e consequente
aumento do volume da agua do Atlantico Norte,
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Comparacio da variacio do nivel médio do mar em Cascais com a
variacio da temperatura supetficial do Atlantico Norte, utilizando o
método das médias méveis com “janelas” de 5 anos. Segundo Dias e
Taborda (1988, 1992).

As consequéncias, no litoral, da subida gradual do
nivel relativo do mar, dependem das caracteristicas
tipolégicas do trogo costeiro considerado, nomea-
damente da existéncia de afloramentos de rochas
bem consolidadas, das caracteristicas das acumu-
lacSes sedimentares, da existéncia de arribas, do
pendor médio da praia, da presenca de corpos
dunares, da frequéncia dos temporais, etc. (Dias,
1993). Resultados obtidos por diferentes investiga-
dores (p.ex.: Ferreira ez al., 1990a, 1990b; Andrade,
1990; Teixeira, 1990; Ferreira, 1993), convergem na
indicaciao de que a maior parte da erosdo costeira
verificada em Portugal tem origem antrépica,
sendo a elevacdo do nivel médio do mar respon-
savel, apenas, por cerca de 10% do recuo da linha
de costa. Porém, as estimativas indicadas conside-
ram somente as consequéncias directas dessa ele-
vagao. Como os estudrios respondem a subida do
nivel do mar reduzindo as exporta¢Ses sedimenta-
res para a plataforma, de modo a adaptarem-se ao
novo nivel de base (constituindo-se, mesmo, como
captores e receptores de areias da deriva litoral), ao
valor indicado hd que adicionar o correspondente
a estas consequéncias indirectas, o que nao esta,
ainda, bem quantificado.

Apesar da causa principal da erosdao costeira, em
Portugal, ser a diminui¢do do abastecimento sedi-
mentar devida as actividades antropicas, sendo a
responsabilidade imputavel a elevagdo do nivel
médio do mar, neste contexto, relativamente
pequena, esta ¢ extremamente preocupante. Com
efeito, no que se refere ao primeiro aspecto, ¢ pos-
sfvel adoptar medidas minimizadoras eficazes que
rapidamente poderdo obviar, pelo menos na maior
parte, a este problema. Ja no que se refere aos

impactes gerados pela elevagio do nivel médio do
mar, estes sdo persistentes e nao reversiveis a escala
da vida humana, o que d4 uma amplitude muitissi-
mo maior a esta problematica.

Acresce que os efeitos da elevacdo aludida nao se
fazem sentir de forma progressiva e constante, pois
que ¢, essencialmente, durante os episédios mais
energéticos (temporais) que, na maior parte dos
casos, essas consequéncias se manifestam, existin-
do longos periodos em que, aparentemente, nada
de especial ocorre. Tal faz com que, mesmo as
populag¢oes ribeirinhas, tenham dificuldade em per-
cepcionar o problema. Por outro lado, como as
consequéncias (apesar de irreversiveis) se manifes-
tam a médio e longo prazo, esta problematica nao
estda nas prioridades governamentais (pois que é
relegada para segundo plano pelos problemas de
curto prazo, como o défice or¢amental), nem esta
integrada nos assuntos de debate politico-par-
tidario (para o que, preferencialmente, sdo selec-
cionados problemas de curto prazo, pois sao esses
que fazem ganhar ou perder as eleicdes periddicas).
E por essas razdes que, mesmo a nivel interna-
cional, sdo as organiza¢oes politicas internacionais
(Organizacao das Nacgbes Unidas, Unido Europeia,
etc.), cujos dirigentes nio estdo sujeitos a elei¢ao
por sufragio popular, que revelam grande preocu-
pagao com o assunto.

6. A NECESSIDADE DA GESTAO COSTEIRA

O fenémeno turistico-balnear processou-se com tal
rapidez que os organismos de gestdo foram apanha-
dos desprevenidos. Até ai, os litorais oceanicos
eram de tal modo sub-ocupados que nao havia preo-
cupagdes relevantes com a sua gestdo. Perante os
beneficios econémicos directos do turismo (desig-
nadamente a entrada de divisas), a forte concorrén-
cia internacional, e a falta de experiéncia face a este
novo fenémeno sociolégico, quase tudo foi permi-
tido. A breve trecho, comec¢am a surgir os proble-
mas: contaminac¢ao das aguas devido a deficiéncias
(ou auséncia) dos sistemas de saneamento basico;
caréncias de agua potavel devidas a sobre-explo-
ragdo de aquiferos; desvirtuacio (ou perda) de va-
lores culturais; forte sazonalidade das actividades
econdémicas; decaimento (ou mesmo desapareci-
mento) da maior parte das actividades tradicionais;
destruicio de ecossistemas importantes; sub-
dimensionamento (na época alta) das estruturas de
apoio; novo patrimoénio edificado ameacado pelos
temporais ou pela erosio costeira (no Inverno),
etc. etc.
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Surgiu, assim, a necessidade de, rapidamente, pro-
ceder a uma gestdo costeira efectiva e eficaz.
Porém, essa gestao costeira ¢ dificultada pela falta
de experiéncia da administragdo puablica neste
dominio, pelo deficiente conhecimento cientifico
da forma como funcionam os sistemas costeiros,
pela grande importancia econémica do fenémeno
turistico, pela crescente pressio de ocupagao, pelos
vultuosos investimentos que ¢é preciso efectuar
para sanear a situacgdo, pela forte sazonalidade do
turismo balnear (exigindo infra-estruturas que se
revelam fortemente sobredimensionadas durante a
maior parte do ano), etc..

No dltimo quartel do século XX o fenémeno turis-
tico-balnear adquire novos contornos. Os destinos
tradicionais encontram-se saturados, mas a banali-
zagao do transporte aéreo propicia deslocagio facil
para outros destinos, mais exéticos. Muitas das
estancias balneares, vencidas pelos novos destinos,
véem-se na contingéncia de baixar os precos,
sendo ocupadas por um turismo de massas fre-
quentemente com baixo poder econémico. A sua
rentabilidade econémica comeca a ser questiona-
vel. Por outro lado, no cidadio comum, emerge a
consciéncia ambiental, bem como a percep¢ao de
outros valores, designadamente da qualidade
higiénico-sanitaria, da importincia da actividade
fisica e dos valores culturais (tradicionais ou nio).
Os valores estéticos come¢am, também, a pesar na
seleccao dos destinos turisticos. Surgem, assim, nas
zonas costeiras, novos tipos de turismo, de que o
turismo ambiental, o turismo associado ao golfe, o
turismo relacionado com reunibes profissionais
(ou outras), o turismo desportivo e o turismo cul-
tural sao apenas exemplos. E todos eles, geral-
mente, incompativeis com o turismo de massas de
baixo poder econémico. E todos eles, geralmente,
incompativeis com a degradacgdo e artificializacdo
do litoral. E, no entanto, é por este tipo de turismo,
normalmente procurado pelos segmentos médio e
elevado, que compensa competir, até porque,
mesmo em termos econémicos, €, de longe, o mais
compensador.

Também nas ultimas décadas do século XX, a
sociedade adquire consciéncia de que existem
modificacbes ambientais em curso, designada-
mente de indole climética (em geral apelidadas por
“Global Change”), cujos contornos sao dificeis de
avaliar através do conhecimento cientifico actual.
Também nesse periodo se verifica agravamento
generalizado da erosdo costeira, e surgem grandes
preocupacOes quanto as consequéncias da elevacio
do nivel médio do mar.

Este novo panorama vem tornar ainda mais dificil
a gestdo costeira. Por um lado, perante os investi-
mentos realizados, ha que manter os nucleos turis-
tico-balneares tradicionais, aumentando-lhes a
qualidade (através de melhoria das infra-estruturas
basicas, dos servicos, das caracteristicas ambientais,
etc.). Por outro lado, hd que garantir uma fatia (tdo
grande quanto possivel) dos novos tipos de turis-
mo, geralmente incompativeis com o turismo de
massas. Por outro lado, ainda, hd que recuperar e
preservar os ecossistemas, ¢ manter a sua integri-
dade funcional, o que conflitua fortemente com as
pressoes exercidas por este ultimo tipo de tutismo
e pelos lobbies ligados ao imobiliario. E ha também
a considerar, entre muitos outros pontos, a vulne-
rabilidade do turismo face a contextos interna-
cionais negativos (conflitos armados, recessdes
econdmicas, actos de terrorismo, epidemias, etc.),
as zonas de risco relacionadas com o mar (grandes
temporais, sobreelevacbes excepcionais do nifvel
marinho, tsunamis, elevacao do nivel médio do mat,
etc.), a recuperacao de valores culturais tradicionais
(imprescindivel para manter a identidade das popu-
lagGes), e a recuperagio da boa qualidade das dguas.

Surgem, assim, novos conceitos, como o do
“Desenvolvimento Sustentivel” e o da “Gestio
Integrada das Zonas Costeiras”.

7. A GESTAO INTEGRADA DAS ZONAS
COSTEIRAS

Pode afirmar-se que, quase por defini¢io, a gestao
das zonas costeiras ¢ uma gestao de conflitos.
Efectivamente, as multiplas actividades que af
decorrem (relacionadas com diferentes tipos de
turismo, com a exploracio de recursos vivos, com
industrias variadas, com o transporte, com a pro-
ducdo de energia, com a exploracio de recursos
geologicos, etc., etc.) sdo, em geral, conflituais entre
si, e conflituam com o correcto funcionamento
sistémico ambiental. As zonas costeiras sao, tam-
bém, zonas de risco, designadamente porque cor-
respondem a zonas tampao quanto a eventos ma-
rinhos altamente energéticos, como os grandes
temporais e os tsunamis, havendo necessidade de
proteger correctamente populacdes e actividades
econémicas.

A Gestao Integrada das Zonas Costeiras (interna-
cionalmente referida pelas siglas ICZM — Integrated
Coastal Zone Management) tem como ideia base a
compatibilizacio de tudo o que se referiu (e de
muito mais), efectuada de forma sustentavel.
Consequentemente, para ser efectivada, tem que,
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obrigatoriamente, contemplar, entre muitos outros,
os multiplos factores ambientais (fisicos, geoldgi-
cos, bioldgicos, quimicos), econémicos, sociais,
culturais, histéricos e politicos. E, por exceléncia,
uma actividade profundamente multidisciplinar e
interdisciplinar. Tal é a sua complexidade e dificul-
dade que, com frequéncia, é considerada como um
ideal a que apenas se podem efectuar aproximagoes
grosseiras. Efectivamente, tal tipo de gestao exige a
participagdo de equipas técnicas muito alargadas e
a definicdo muito clara e precisa de objectivos, que
necessariamente tém que ser fornecidos pela esfera
politica. Acontece que, normalmente, na situacio
actual, os técnicos tentam impor as suas opgoes
politicas, e os politicos ndo tém em devida conside-
ragdo os pareceres técnico-cientificos, tentando
impor opg¢odes que os beneficiem politicamente.

Na realidade, o pessoal técnico e cientifico deve
restringir a sua actividade ao dominio exclusiva-
mente técnico-cientifico, fornecendo dados objec-
tivos ao poder decisério, desejavelmente sob forma
de “cenarios” ou “opg¢odes possiveis”. Tal nao signifi-
ca, antes pelo contririo, que esses individuos
abdiquem da sua cidadania, expressando as suas
opinides e preferéncias pessoais nos meios adequa-
dos. F uma dicotomia em que se deve ser rigoroso:
enquanto técnico ou cientista, a funcio é expressar
exclusivamente pareceres técnicos ou cientificos;
enquanto cidadao, beneficiando dos seus conheci-
mentos técnico-cientificos, deve expressar as suas
opinides particulares e politicas.

Na gestao do territorio, o poder decisério das
grandes opgdes esta atribuido aos governantes, isto
¢, aos politicos. Hstes, face aos “cenarios” ou
“opgdes possiveis” que lhes sao apresentados pela
esfera técnico-cientifica, devem decidir, de forma
clara e inequivoca, o que é melhor para o Pafs ou
para a Regido, e consequentemente devem fornecer
aos técnicos as orientagdes politicas necessarias e
suficientes para que as op¢oes tomadas sejam de-
vidamente implementadas no terreno. Verifica-se,
porém, que também na esfera politico-deciséria
existe, frequentemente, grande falta de coeréncia.
Nao raro, por exemplo, se consigna determinada
area como Parque Natural, o que expressa uma
ope¢ao clara pelo desenvolvimento de uma politica
de conservacio ou de preservacio ambiental, e
pouco tempo apds (se nao quase em simultaneo),
cedendo a outras pressdes socio-econdmicas, se
aprovam, para a mesma area, industrias,
empreendimentos turisticos, e outras actividades
incompativeis com a decisdo inicial.

E aqui que releva a actuacio do cidadio (designa-
damente a do técnico enquanto cidadao). A parti-
cipagdo publica no acto decisorio e na fiscalizaciao
dos actos de governagio (nacional, regional ou
local) ¢é essencial e imprescindivel. Mas também
neste aspecto se verifica a faléncia do sistema, com
particular acuidade para os paises latinos. Em geral,
instalou-se a convic¢io, no cidadao, de que a inter-
vengao pessoal “ndo vale a pena”, “ndo serve para
nada”, e “eles fazem o que querem”. Nestas
condicbes, é a completa faléncia da democracia
participatival Compete a esfera politica reconstituir
a confianca democritica ...

8. A GESTAO INTEGRADA DO TERRITORIO

No entanto, mesmo que todo o processo decisério
e de implementacio, no terreno, das opcoes politi-
cas, funcionasse adequadamente, forcoso é con-
cluir que a Gestao Integrada das Zonas Costeiras
seria impossivel. Como se referiu, do ponto de
vista ambiental, as zonas costeiras constituem sis-
temas abertos, estando profundamente depen-
dentes, por exemplo, do que se passa nas bacias
hidrograficas drenantes. Como ¢ 6bvio, sdo, tam-
bém, sistemas abertos no que se relaciona com
outros aspectos, nomeadamente 0s econdémicos, os
sociais, e os culturais. Consequentemente, a Gestao
Integrada das Zonas Costeiras ndo faz qualquer
sentido sem que exista uma Gestao Integrada do
Territério. A primeira deve constituir, apenas, uma
parte da segunda.

Existe, assim, uma subordinacio que interessa
definir claramente e instituir de forma assumida:
Gestao Integrada do Territério — Gestdo Integrada
das Bacias Hidrograficas - Gestao Integrada das
Zonas Costeiras. Esta ultima tem, forcosamente,
que estar condicionada (e, simultaneamente, condi-
cionar) as duas primeiras.

Importa, aqui, precisar o que se entende por
“Territério” e por “Bacia Hidrografica”. “Terri-
torio” ¢é todo o espago tridimensional existente
(terrestre, marinho e atmosférico) e que, para que a
gestdo integrada seja exequivel, deve ser dividido
em unidades mega-regionais (nacionais ou transna-
cionais), desejavelmente caracterizadas por alguma
homogeneidade (climatica, geoldgica, bioldgica,
econdémica, social, etc.). “Bacia Hidrografica” ¢
todo o espago tridimensional correspondente a
area ocupada pela bacia hidrografica (no conceito
classico), mas também por todo o espago matitimo
em que se faz sentir a influéncia das 4dguas debi-
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tadas por essa bacia. Nesta logica, as zonas
costeiras devem estar integradas na bacia hidrogra-
fica com a qual mantém relagdes de dependéncia.

Embora de forma timida, na Unido Europeia, esta
visao foi ja, de alguma forma, consignada, em
2000, através da Ditrectiva Quadro da Agua. Porém,
e apesar dessa Directiva, numa interpretacdo mais
abrangente, poder propiciar uma Gestao Integrada
do Territério e, consequentemente, poder viabi-
lizar uma Gestdo Integrada das Zonas Costeiras,
verifica-se que, da parte dos competentes organis-
mos de gestio, existe tendéncia para uma interpre-
tacdo mais restritiva, focalizada prioritariamente
nos aspectos de qualidade quimica e bacteriologica
da 4gua, preferencialmente das massas de 4gua
continentais. Sao, assim, remetidos para segundo
plano (se ndo, mesmo, esquecidos) os outros
aspectos relevantes (tais como, entre muito outros,
os relacionados com a dinamica sedimentar, com a
fisica das aguas marinhas, ¢ com as actividades
econémicas das populagoes locais). Por outras
palavras, a Directiva Quadro da Agua, tal como
parece estar a ser implementada, ndo viabilizara
uma Gestido Integrada do Territério e, como é
obvio, impedira qualquer tentativa séria de Gestao
Integrada das Zonas Costeiras.

No entanto, ¢ possivel viabilizar (exigir) uma
Gestao Integrada. Tal depende do conjunto dos
cidadios (e de cada cidadao individualmente), e da
sua actuagdo conscienciosa e responsavel enquanto
cidadios, setes politicos, e técnicos/cientistas. Fora
do imediatismo dos interesses particulares quotidi-
anos, o Futuro (nosso e dos vindouros) exige isso.

9. CONCLUSOES

As zonas costeiras correspondem a ecossistemas
complexos, altamente dependentes de for¢amentos
externos (bacias hidrograficas, bacias oceanicas
adjacentes, espaco atmosférico, ambiente tectoni-
co, pardmetros econémicos mundiais, tendéncias
sociais, gostos estéticos dominantes, etc. etc.).
Compreendem zonas estuarinas e lagunares, e
litorais ocednicos. Se os primeiros foram, desde
sempre, objecto de intensa ocupa¢io humana, ja
nos segundos, por serem inospitos, essa ocupaciao
apenas se processou significativamente a partir de
meados do século XIX, e com maior acuidade na
segunda metade do século XX. A brusca intensifi-
cagdo da utilizagdo das zonas costeiras, principal-
mente dos litorais arenosos oceanicos, ocorreu sem
que os organismos de gestdo estivessem para tal

devidamente preparados. Na actualidade, ten-
tam-se corrigir erros passados e langar as bases
para uma gestdo integrada, viabilizadora da
manutenc¢ao da integridade funcional dos sistemas
e, simultaneamente, do miximo de actividades
econdémicas e sociais. Todavia, tal nao é mais do
que um ideal (inatingivel nas condi¢oes actuais).

Efectivamente, a Gestao Integrada das Zonas
Costeiras nao pode ser concretizada sem que se
alterem os actuais niveis de actuacio politica, técni-
ca, ¢ de cidadania. Além disso, ndo consegue ser
efectivada sem que:

a) se modifique a estrutura organizacional de
gestdo do territorio (até porque, por exemplo, ndo
¢ possivel gerir um litoral intrinsecamente depen-
dente do abastecimento sedimentar fluvial inde-
pendentemente dos actos de gestio ocorrentes no
interior da bacia hidrografica);

b) existam decisGes politicas claras e totalmente
assumidas sobre as prioridades para cada trecho
costeiro (e que sirvam de orientagdo especifica aos
técnicos encarregados de implementar essas politi-
cas no terreno);

c) se amplie o actual nfvel de conhecimento cienti-
fico sobre os ecossistemas costeiros (pois que para
gerir é preciso conhecer, ndo sendo possivel gerir
correctamente o que nao se conhece);

d) se adopte como principio bésico da gestao
costeira o principio da precaugdo (extremamente
aconselhavel perante o actual nivel do conheci-
mento cientifico, mas também porque é o mais
adequado perante a possivel ocorréncia de episo-
dios raros altamente energéticos);

e) se constituam equipas multidisciplinares
alargadas (oceandgrafos, fisicos, gedlogos, cli-
matdlogos, bidlogos, engenheiros, economistas,
socidlogos, etc.), funcionando de forma profunda-
mente interdisciplinar, que permitam adequado
aconselhamento do poder decisério e viabilizem
actos de gestdo que ndo ponham em causa a inte-
gridade funcional dos sistemas (ambientais,

econdmicos, sociais, etc.);

f) se tenha consciéncia de que cada sistema ¢ tnico,
carecendo, consequentemente, de reconhecimento
cientifico especifico (e que solu¢oes que funcionam
adequadamente num determinado sector costeiro
podem nio ter aplicabilidade noutro sector);

g) se adquira a percep¢ao clara de que os sistemas
costeiros sao sistemas em evolu¢io, e de que exis-
tem modificagbes que sdo intrinsecas a essa
evolugdo (o0 que, em geral, é facilmente reconheci-

.
‘A\“"

A
Y 7
“q

[/
AN



q

X4

AT

N\

&
-

N

74
(A

=
)
4!

“q

"

ENCONTROS CIENTIFICOS

do e aceite para os sistemas econémicos e sociais,
mas em que hd dificuldade em admitir no que se
refere aos sistemas naturais);

h) se tenha como principio basico que qualquer
ope¢ao politica ou acto de gestdo deve ser cientifi-
camente suportada (independentemente das
pressdes politicas, econémicas ou sociais exis-
tentes).

i) se assuma que os gestores (quer politicos, quer
técnicos) das zonas costeiras tém por funcio a
gestdo de espacos que pertencem a sociedade, e
que perante ela sao responsaveis (o que ¢ incom-
pativel com o que, por vezes, infelizmente, se veri-
fica, em que estes espagos sdo geridos, com
elevadas doses de prepoténcia, como “quintais pat-
ticulares”, propositadamente ignorando o conheci-
mento cientifico existente, mas beneficiando ami-
gos, compadres e familiares).

Acima de tudo, os cidaddos tém que assumir toda
a plenitude de tal condicdo, participando nas
opeodes politicas, fiscalizando os actos de gestdo e
adquirindo consciéncia de que ¢ imprescindivel um
adequado funcionamento (ambiental, econémico,
social, etc.) dos sistemas costeiros para que exista
um Futuro sustentavel.

E, mais importante que tudo, qualquer tipo de
gestdo coerente das zonas costeiras ¢ completa-
mente incompativel com a indecisdo sistematica e
com a indefinicio recorrente, infelizmente tao fre-
quentes nos paises latinos. Os trés principios basi-
cos que, em Portugal, frequentemente, tém sido
adoptados na gestdo costeira (isto é, o “Oxala ...”,
o “se Deus quiser...”, e o “pode ser que nio seja
nada ...”) sdo totalmente anquilosantes e desajus-
tados nas sociedades técnica e cientificamente
avancadas do século XXI.
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