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E1 proposito de este ensayo es establecer que los regimenes parla-
mentarios son cruciales para el mantenimiento de la estabilidad poli-
tica de las naciones que los ejercen, siempre y cuando se renueven y
adapten a las nuevas circunstancias sociales, apuntando al horizonte
de la negociacion entre el gobierno y el Parlamento para afrontar la
nueva realidad politica que cada nacion vive.

La garantia del desarrollo politico de las naciones encuentra en la
definicion de su tipo de gobierno los disefios institucionales que regis-
tran los sistemas politicos para organizar, administrar y, en general,
para hacer funcionar el poder del gobierno. Lo que responde a las ca-
racteristicas particulares de la configuracién sociopolitica, econémica
y cultural de los Estados que los disfrutan —o padecen, segin sea el
caso.
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The guarantee of nation’s political development in the definition of the
type of government, therefore, institutional designs registered political
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systems to organize, manage, and generally to operate the power of go-
vernment are different, the above responds to the specific characteris-
tics of social settings, economic and cultural development of the states
that hold. Thus, throughout this essay states that parliamentary sys-
tems are vital to maintaining political stability of nations that hold, as
long as you renew and adapt to new social circumstances, pointing to
the horizon of the negotiation between the government and parliament
to deal with the new political situation that each nation lives.

Keywords: state, government, political regime, parliamentary sys-
tem, political development.

Introduccion

E1 argumento sustentado en este ensayo es que, pese a las criticas
sostenidas por autores como Coopeland (1994), Patterson (1994), Arbor
(1994) —entre otros—, sobre la crisis de los regimenes parlamentarios,
éstos desempenan un papel fundamental en el desarrollo politico de las
naciones y son imprescindibles para mantener la estabilidad politica,
teniendo entre sus principales virtudes la capacidad de adaptacion a
los desafios del nuevo siglo, representar a los diversos puntos de vista
de los ciudadanos en las decisiones publicas, la ejecucion adecuada de
politicas publicas, entre otras que se estudian en lineas posteriores. Lo
anterior, considerando que la institucion politica del Parlamento es el
ejemplo de consenso por antonomasia, al constituirse como el terreno
de negociaciéon y discusion de posturas divergentes.

La primera parte de este ensayo constituye una revision teérico-
analitica de las corrientes mas representativas que estudian los regime-
nes parlamentarios. En este recorrido se analizan tanto los postulados
criticos como aquellos que estan a favor del régimen, a fin de compren-
der su funcionamiento e identificar las nuevas tendencias y comporta-
mientos a nivel institucional y de los actores que intervienen dentro del
régimen parlamentario, destacando los elementos que le permiten gozar
de una reputacion favorable en el desarrollo de las naciones. En un
segundo apartado se realiza el analisis sobre el régimen parlamentario
de Espana, mismo que resalta el papel que el Parlamento ha ocupado
dentro del sistema politico espanol, para lograr consolidarlo como un
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sistema estable, asi como los puntos de interaccion con el resto de
las instituciones del Estado que permiten a dicho pais ostentar un
buen desarrollo politico. La tercera parte del trabajo sustenta el ar-
gumento del mismo, sosteniendo que el régimen Parlamentario en-
cuentra en el Parlamento la figura vital para la estabilidad politica y
constituye el principal motor para la atenciéon de las necesidades de
la ciudadania, a partir de la negociacién politica entre los diversos
actores parlamentarios.

Algunas consideraciones tedricas
sobre los regimenes parlamentarios

Al estudiar analiticamente las variantes de los regimenes de gobier-
no contemporaneos resulta dificil alejarse del analisis visto como un
mecanismo para exacerbar las cualidades de un régimen a la luz de
los defectos de otro, de manera que el analisis se vicia de las subjeti-
vidades impuestas por el investigador. Una vez senalado lo anterior,
con la finalidad de evitar que suceda dentro del presente ensayo, este
apartado estudia los elementos que dan forma a los regimenes par-
lamentarios, asi como los postulados teéricos mas sobresalientes de
los estudios dedicados a esta materia, subsecuentemente se exponen
algunas de las criticas hechas al régimen considerando las nuevas
tendencias de los regimenes parlamentarios, y finalmente se enuncian
los fundamentos teoérico-analiticos que permiten dar cuenta de la re-
putacién a nivel mundial del parlamentarismo.

El régimen parlamentario constituye una forma de “organizacion
de los poderes publicos caracterizado por una separacion de poderes
elastica o atenuada” (Béjar, 2000: 504); esto implica que se define por
la existencia de un principio de colaboracién de poderes, destacando
el nexo existente entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, mismo
que denota una relacion de vinculacién inmediata entre ambos, de
manera que existe un mecanismo excepcional de pesos y contrapesos
en los que la actuacion del gobierno depende de la conjugacién de las
opiniones plurales respecto de los asuntos publicos. En este sentido
destaca que no existe una separacion normativa u organica del poder
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del gobierno y las instituciones parlamentarias, por lo que el gobierno
no se centra Unicamente en el Poder Ejecutivo sino que comparte la
actuacion con una parte del Poder Legislativo.

El sistema parlamentario designa una forma de gobierno representativa
en la que el Parlamento participa en forma exclusiva en la direccion de
los asuntos del Estado. En ese sentido y en este sistema, la formacion del
gobierno y su permanencia dependen del consentimiento de la mayoria
parlamentaria. Esa mayoria puede surgir directamente de las elecciones,
o bien, de una coalicién. No es suficiente con que el Parlamento elija al jefe
de gobierno para hablar de un sistema parlamentario. Es necesario tam-
bién que el Parlamento no comparta con ningiin otro 6rgano del Estado la

direccién de los asuntos publicos (Espinoza, 2002: 17-18).

En el mismo sentido, el régimen parlamentario entrana en si una
de las formas mas peculiares del ejercicio del gobierno, ya que en es-
tos sistemas no existe una diferenciacion entre el gobierno y el Parla-
mento, por lo que el ejercicio del poder es reciproco. De acuerdo con
Garza (1997), por régimen parlamentario debemos entender a aquel en
el cual el jefe de gobierno tiene una actuacion “subordinada y some-
tida” a las decisiones que son tomadas por los érganos componentes
del Parlamento, siendo estos Ultimos quienes imponen a los ministros
conformantes del gabinete.

Como una forma de agrupar los elementos conceptuales que defi-
nen el sistema parlamentario se destaca al principio de colaboracién
entre poderes como la existencia de un nexo vinculatorio entre poderes
Ejecutivo y Legislativo, la relaciéon inmediata entre poderes, legitimi-
dad de eleccion, elevado grado de participacion de la ciudadania en los
asuntos publicos. De esta forma, los regimenes parlamentarios —in-
dependientemente del contexto en donde cobren forma— representan
un sistema basado en la correlacion necesaria entre el gobierno y el
Parlamento; el primero es fruto del acuerdo entre mayorias del 6rgano
legislativo, mientras que el segundo es corresponsable de su actua-
cion ante el mismo Parlamento.

A partir de lo anterior y con base en las aportaciones tedérico-empi-
ricas hechas por autores como Hurtado (2001), Sartori (2001), Bringas
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(2003) y Valenzuela (1997), se puede distinguir una serie de elementos
fundamentales para cualquier régimen parlamentario, independiente
de las variantes que éste pueda cobrar:

¢ El gobierno cuenta con la figura de jefe de Estado y jefe de go-
bierno.

* La jefatura de Estado puede ser: representativa, electa o here-
ditaria.

e El jefe de gobierno es electo por el Parlamento, como fruto del
voto mayoritario dentro de la misma Camara.

e El jefe de gobierno dirige al Ejecutivo de forma compartida con
el gabinete electo por el Parlamento. Sus decisiones son cole-
giadas.

¢ Los ministros, en la mayoria de los casos, son parte de ambos
poderes, como parte de responsabilidad politica.

¢ El gobierno surge de la confianza otorgada por el Parlamento a
la mayoria legislativa o la coaliciéon construida para formar el
gobierno.

¢ El Parlamento puede censurar, retirar la confianza y destituir
al gobierno.

e El gobierno puede solicitar la disolucion de las camaras, como
respuesta a la pérdida de confianza.

e Se basa en los principios de corresponsabilidad y equilibrio po-
litico.

¢ La funcién de orientacion o direccién politica es compartida por
el jefe de Estado, de gobierno y del Parlamento.

El Parlamento —ademas de ser la figura esencial de los regimenes
parlamentarios— determina el funcionamiento del sistema politico en
virtud de que el gobierno se elige de acuerdo a la composicion par-
lamentaria, especificamente depende de la existencia de mayorias y
minorias.

La primera distinciéon que se deriva de este principio es entre gobiernos

de minoria y gobiernos de mayoria. Los primeros estan compuestos por

miembros de uno o mas partidos, los cuales no tienen la mayoria de esca-
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nos en la camara representativa; mientras que en el segundo caso éstos si
tienen la mayoria requerida. La existencia de una situacién u otra supone
un papel diferente del Parlamento en el entramado institucional. Efectiva-
mente, los gobiernos de mayoria dejan al Parlamento como un 6rgano de
ratificacion de las decisiones de los miembros del gobierno. En compara-
cion, los gobiernos de minoria favorecen el debate politico y la transacciéon
entre los partidos con representacion, pues no existe a priori un apoyo de
escanos suficiente para dar por sentada la aprobacion de los proyectos
legislativos (Crespo, 1998: 97).

Es importante senalar que a partir de la composicion parlamentaria
se dilucidan y ajustan las diferencias, y se decide el alcance y direccion
del gobierno. No obstante, para que esto pueda darse es fundamental
la conformacion de alianzas, aun en partidos con ideologias diametral-
mente opuestas, ya que de esta forma, ademas de lograr acuerdos, se
reafirma la legitimidad con la que se elije a los representantes.

Dentro del analisis de los Parlamentos, respecto a procedimientos y
funciones, destaca un elemento poco explorado en los analisis de los regi-
menes parlamentarios; nos referimos al programa de gobierno que, mas
alla de ser el instrumento donde se plasma el trabajo a realizar para aten-
der las demandas sociales, representa el vinculo mediante el cual se lle-
van a cabo las relaciones entre Ejecutivo y Legislativo; éste es el producto
de la labor parlamentaria en el contexto del Estado social. Entonces,
segin Holgado, el programa de gobierno responde a una programacion
proyectiva y no reactiva, especificamente es la figura donde se plasman
las necesidades que requieren atencion, los cometidos que se necesita
llevar a cabo y los medios de los cuales se dispone para tal actuacion; “el
programa seria el instrumento donde se concreta la determinacion de la
politica general del Estado” (Holgado, 2005: 297).

Es asi que el programa de gobierno, ademas de ser el mecanismo
de transformacion de demandas ciudadanas en politicas concretas,
da cuenta del acomodo de poderes publicos, ya que de no llevarse a
cabo por el gobierno éste puede ser removido por el Parlamento; en
contraparte, y de no lograrse las alianzas en el Parlamento para eje-
cutarse, el gobierno lo disolvera, con lo que automaticamente se da el
llamamiento a elecciones parlamentarias.
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Ahora bien, respecto a los autores que aportan mayores elemen-
tos teoricos a favor del régimen parlamentario, se encuentran Linz
(1993 y 1997), Sartori (1994), Nohlen (1991), Stepan (1996) —so6lo por
mencionar a los mas representativos—, ellos coinciden en reconocer
la superioridad de los regimenes parlamentarios sobre el sistema pre-
sidencial destacando como desventajas del presidencialismo “el juego
de suma cero que produce el sistema, el problema de la doble legiti-
midad, la rigidez que genera el mandato fijo, el estilo de hacer politica
y los problemas de continuidad y estabilidad” (Serrafero, 1998: 167)
sugiriendo que son debilidades a las que el parlamentarismo no es
proclive y ,por el contrario, el régimen parlamentario se caracteriza
por poseer una legitimidad democratica con flexibilidad en el actuar y
duracion del gobierno en funcion del trabajo realizado a la luz de los
ciudadanos; la division entre jefatura de Estado y jefatura de gobierno
es otra virtud del sistema parlamentario, ya que al encontrarse dife-
renciadas en ambitos de competencia e individuos que las detentan,
permite tener figuras adicionales para mediar entre los conflictos de
intereses que puedan suscitarse.

Otro de los argumentos favorables sustentado en los elementos
tedricos es que el régimen parlamentario, dada su flexibilidad y adap-
tacion a la dinamica socioeconomica, permite gobernar asertivamen-
te sociedades afectadas por conflictos de naturaleza diversa (étnicos,
culturales, religiosos, linglisticos o ideologicos) precisamente porque
el Parlamento permite la discusion, la negociacion, la confrontacion
pacifica, el compromiso con la voluntad popular y la reparticién del
poder entre los diversos actores que participan en la toma de decisio-
nes. En este sentido, el sistema parlamentario con las caracteristicas
que lo componen, representa la conjugaciéon de la diversidad con la
unidad politica, por lo que es el mecanismo idéneo para representar el
principio de ciudadania.*

No obstante los argumentos favorables acerca del régimen parlamen-
tario, existe otra parte de la literatura académica que centra su analisis
en la crisis o declive del parlamentarismo. Dentro de tales criticas:

4 Entendido como la responsabilidad individual de participacion en los asuntos
publicos. Se establece mediante la relacion: una persona, un voto, una opinién (Cohen
y Arato, 1992).
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Se manifiesta su carencia de poder efectivo por estar sometida a las maqui-
narias de los partidos politicos; el vaciamiento de las principales funciones
que tradicionalmente tenia atribuidas en beneficio de otras instituciones,
fundamentalmente el Ejecutivo, o grupos; la ausencia de debate en su
seno, actividad que la definiera en “otro tiempo”; la impotencia del par-
lamentario individual para cumplir el cometido que teéricamente deberia

realizar, etcétera (Ofiate y Martinez, 1998: 72).

Sin embargo, estos argumentos Unicamente cobran vigencia al
comparar el régimen parlamentario con el modelo teérico que supo-
ne su existencia, y no al analizarlo con base en elementos empiricos
que darian a la critica mayor validez. Por tanto, numerosas criticas al
parlamentarismo son fundadas en el argumento del desequilibrio de
poderes ya que, al haber robustecido el Legislativo, el Ejecutivo pierde
la fuerza suficiente para ejecutar las acciones de gobierno. No obstan-
te, las criticas pierden de vista que el desequilibrio no es tal; en cam-
bio, es una ampliacion de facultades entre poderes que permite dar
estabilidad al régimen mediante el sistema de pesos y contrapesos.
Considerando lo anterior, para analizar el régimen parlamentario es
menester contrastar los elementos tedricos con argumentos empiricos
que permitan entender el régimen mas alla de los modelos tebricos y
se establezca su viabilidad no sélo como parte de un juicio de valor,
sino como producto del analisis basado en evidencias.

Régimen espaiol y desarrollo politico

Al analizar los regimenes parlamentarios no debe perderse de vista su
importancia para el desarrollo politico de las naciones considerando la
estabilidad politica inherente al régimen. El caso espanol ejemplifica
perfectamente las ventajas de que goza el parlamentarismo, ya que al
régimen parlamentario espanol se le atribuye el haber hecho frente a un
acontecimiento de relevancia mayuscula: la transicion de un régimen
autoritario a uno democratico sin necesidad de utilizar la violencia.

Al respecto existe un acuerdo generalizado sobre el papel funda-
mental que desempeno el Parlamento en el proceso de transiciéon a la
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democracia en Espana. El Parlamento se situaba en el centro del pro-
ceso de transicion. Como los representantes no estaban comprometi-
dos por las instrucciones de los electores, la institucién parlamentaria
se convertia en un espacio de deliberacién, en un lugar donde los
individuos conformaban su voluntad mediante la discusién y el in-
tercambio de argumentos. De esta forma se explica la relevancia en el
seno politico del Parlamento espanol.

El Parlamento espanol para consolidarse como la institucion poli-
tica garante de la estabilidad y desarrollo politico fue producto de un
proceso historico, del cual destacan, primero, sus origenes: el estable-
cimiento de las primeras cortes se remonta a 800 afos atras, cuando
la peninsula ibérica era un compuesto de reinos independientes; un
segundo momento trasciende hasta el siglo xix, cuando hay un solo
Parlamento para toda Espana.

De acuerdo con Gonzalez (2000), uno de los cambios mas animo-
sos de la vida parlamentaria espanola se suscito con la Constitucion
de Cadiz de 1812, en la que se reconoce que los ciudadanos poseen
derechos naturales independientes del Estado y que las Cortes sean
electas por los ciudadanos. Posteriormente, el régimen parlamentario
sufre un cambio drastico nuevamente en el periodo del reinado de
Fernando vi, que derogé la Constitucion, dando paso a un nuevo or-
denamiento fundamental en 1837.

No fue sino hasta el periodo de 1868 a 1874 que surge la pri-
mera republica con dos camaras electas por voto universal, transito
hacia al Parlamento actual, denominandose Cortes Generales con la
peculiaridad de ser bicameral. E1 Congreso de los Diputados es la ca-
mara baja, mientras que el Senado es la camara alta. Existen condi-
ciones desiguales entre ambas camaras, especificamente implica un
bicameralismo asimétrico; es decir, con predominio del Congreso de
los Diputados por sobre el Senado. Es también un 6rgano colegiado,
representante del pueblo espanol. Cada Camara cuenta con una di-
putacion permanente que asume las facultades de las mismas en el
caso de que éstas sean disueltas y mientras dura el periodo hasta la
constitucién del nuevo Parlamento (Gonzalez, 2010).

Actualmente, como lo establece la Constitucion, el Parlamento es-
pafnol se compone por:
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Las Cortes Generales —que se caracterizan por su inviolabilidad y ejer-
cen la potestad legislativa del Estado— aprueban sus presupuestos, con-
trolan la accién del gobierno y tienen las demas competencias que les
atribuya la Constitucién. Dichas Cortes son bicamerales, formadas por
el Congreso de los Diputados y el Senado, cuyos miembros son elegidos
por sufragio universal, libre, igual, directo y secreto.

El Congreso de los Diputados —cuya circunscripciéon electoral es la
provincia— y el Senado —que es la Camara de representacion territo-
rial— ejercen sus competencias legislativas compartidas con una limitada

accion legislativa del gobierno (Leris, 2010: 1).

Para llegar a la conformacion actual de régimen parlamentario es-
panol, el Parlamento fungié como mediador para la integracion de las
multiples fuerzas politicas a fin de regular y canalizar los diversos
intereses, y establecer la resolucion del conflicto social; consecuente-
mente su actuacion derivé en la constitucion y legitimacion del nuevo
sistema politico. La inexistencia en aquel momento de otra élite que la
politica, reunida en el Parlamento, para representar los intereses de
los ciudadanos, contribuy6, como se ha senalado (Capo et al, 1990:
102), a ese protagonismo del Parlamento como exclusiva institucién
de representacion.

No obstante la vitalidad que el Parlamento espanol ha demostrado
para hacer frente a la transicién entre regimenes, asi como para ga-
rantizar la estabilidad del sistema politico enarbolando la legitimidad
del sistema de la mano con la dinamica sociopolitica y econémica a
nivel mundial, vendrian nuevos desafios. Si bien es cierto que el haber
logrado transitar de un régimen a otro es uno de los logros que mas
puede destacarse dentro del régimen parlamentario espanol, también
lo es que el mantenimiento de la estabilidad politica representa el
principal reto. Con ello la situacion se complejiza mas dado que una
vez instaurado en lo fundamental el nuevo régimen, a lo que se aspira
ahora es a desarrollar materialmente las normas fundamentales, dar
consistencia a las nuevas estructuras, asentar sobre bases nuevas las
relaciones entre los poderes, acomodar el comportamiento politico a
los valores y principios del orden democratico, hacer éste mas acep-
table, superar las resistencias de los sectores mas hostiles inducién-
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doles a transferir sus lealtades al nuevo régimen, a participar en €l, a
aceptar al propio Parlamento como la arena adecuada para dilucidar
pacificamente los conflictos.

La tarea del régimen no es facil; aun se enfrenta a nuevos albores
propios del mundo contemporaneo. El primero de ellos es lograr la
estabilidad frente a los argumentos diametralmente opuestos entre
los partidos politicos espanoles. Lo anterior considerando que uno
de los principales descalabros del régimen parlamentario espafiol se
hizo notar con la victoria del Partido Socialista Obrero Espafol (psoE)
en octubre de 1982. La mayoria absoluta del partido ganador (revali-
dada en sucesivas consultas electorales) y la constatacion de la con-
solidacion de la democracia pusieron fin a la politica de consenso que
caracterizo6 al periodo de transicion. De esta forma, la homogeneidad y la
disciplina que se impuso en el partido mayoritario —y correlativamente
en su grupo parlamentario— inauguraron una dinamica diferente en el
Parlamento, en la que éste fue relegado como foro de discusion, debate y
decision respecto de los principales problemas del pais.

En este sentido, conforme la madurez politica se iba alcanzado,
la concertaciéon de intereses se dificultaba por lo que la labor parla-
mentaria se vislumbraba mas complicada; sin embargo, cuanto mas
complicado fuera el desafio a vencer, mayor seria el logro obtenido, en
caso de llevar a buen término las resoluciones de conflictos. Existen
algunos momentos clave que fundamentan la vitalidad del régimen
parlamentario espanol, asi como de su reputacion para lograr la esta-
bilidad politica de Espana. Estos momentos —como se expone en li-
neas posteriores— se caracterizan por la busqueda de consensos para
lograr las mayorias entre las fuerzas politicas que integran el Parla-
mento a fin de determinar un gobierno legitimo y eficaz.

Entre los momentos que ilustran el mantenimiento de la estabili-
dad y el fortalecimiento del desarrollo politico se encuentran: la pérdi-
da de la mayoria absoluta del psoE en las elecciones de 1993, cuando
un fortalecido Partido Popular (pp) estuvo cerca de arrebatarle, incluso,
la victoria electoral. El partido mayoritario tuvo que pactar con otras
fuerzas politicas para encontrar el necesario respaldo gubernamental,
lo que propicié un renacimiento de la actividad parlamentaria que, a
partir de entonces, iria paulatinamente incrementandose, asi como
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su repercusion en la vida publica (Alda y Nieto, 1993). Esa dinamica
continué una vez que el Partido Popular gano las elecciones en marzo
de 1996. Tampoco alcanz6 la mayoria absoluta de escanos, por lo que
igualmente tuvo que acudir a pactos con otras fuerzas del arco parla-
mentario para gozar del necesario apoyo en las camaras.

Actualmente, durante la primera mitad de 2011, en Espafia se han
desatado una serie de protestas por las condiciones sociales, econo-
micas y politicas de desigualdad entre los habitantes. De esta forma,
el movimiento denominado 15-M (por haberse erigido el 15 de mayo)
ha expresado vastas inconformidades que ponen de manifiesto la cri-
sis politica que debera afrontar el régimen parlamentario. El 15-M
comenzo6 como una simple protesta convocada en la Puerta del Sol, en
Madrid, en contra de las medidas de austeridad econémica proclama-
das por el gobierno mediante recortes presupuestales al gasto social.
Sin embargo, tras varios dias de manifestacion, el movimiento se torno
en una protesta similar a las movilizaciones de 1968, con lo que la ma-
nifestacion se ha tornado en una movilizaciéon social con un problema
de origen de la debacle econémica: el sistema politico.

De esta forma, los principales puntos que demanda el movimiento
son:

a) Reforma de la Ley Electoral. Que todos los votos de Espana
cuenten lo mismo.

b) Separacion de poderes y reforma del Senado. Independencia
real y total entre los poderes Ejecutivo y Judicial, y reforma del
Senado, considerado por ellos como un “mero tramite”.

c) Regeneracion politica. Apertura de listas, no financiacion pu-
blica de partidos politicos, inhabilitacién permanente de per-
sonas condenadas por corrupcién, supresion de privilegios y
publicacion de patrimonios de cargos politicos (Paz, 2011).

Ante esta movilizaciéon social que tiene entre sus principales re-
clamos la “democracia real”, surge como pregunta fundamental: el
Parlamento, siendo la institucion politica democratica mas represen-
tativa, ¢podra afrontar el desafio que lo cuestiona en su elemento mas
representativo, que es la legitimidad? La respuesta aparente pudiera
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resultar complicada porque se ponen en tela de juicio algunos de los
fundamentos del régimen que ostenta la institucién que hasta hoy
era considerada como el ejemplo de representacion legitima por exce-
lencia: el Parlamento. No obstante, la respuesta pudiera resultar mas
sencilla, y seria positiva, especificamente, el régimen parlamentario
espanol es capaz de afrontar desafios de esta magnitud, ya que cons-
tituye el enclave perfecto para la negociacion de intereses en funcion
del interés popular.

En este sentido, las protestas son propias del régimen parlamen-
tario porque existe la libertad para expresar y ser escuchados, pero
sobre todo, las protestas se dan porque existe la creencia razonable
de que sus peticiones se transformaran en acciones. En todo caso, se
trata de un régimen imperfecto que exhibe severas crisis politicas por
las que atraviesa, pero que desarrolla una actuacion aceptable frente
a la sociedad que lo elige, y que goza de un apoyo difuso y amplio
entre la poblacién. De acuerdo con Crespo y Calvet (1998), el régimen
goza de 3% de desaprobacion inicamente; por tanto, el régimen par-
lamentario es imprescindible para mantener la estabilidad politica
en Espana. Con ello, puede afirmarse que se trata de un régimen
creciente que fundamenta el desarrollo politico espanol.

Regimenes parlamentarios: fundamentos del desarrollo politico

Al exponer algunas aportaciones teoricas favorables y criticas sobre
el régimen parlamentario, asi como los elementos empiricos de un
régimen parlamentario en accién, se muestra el estado que guarda
hoy dia este tipo de regimenes, por lo que mas alla de manifestar un
estado critico o un declive en su funcionamiento, implica reconocer
su capacidad de adaptacion ante la complejizacion de la vida politica.
Por ello, resulta preciso establecer los nexos entre los cambios que ha
sufrido la institucion parlamentaria, asi como los logros que ha expe-
rimentado al adaptarse a los nuevos y complejos sistemas politicos
contemporaneos.

De acuerdo con los elementos que dan forma a un régimen par-
lamentario, se obtiene como coincidencia fundamental que el Parla-
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mento es la institucién politica medular para el funcionamiento del
régimen, ya que es “la Ginica institucién que goza de legitimidad de-
mocratica” (Béjar, 2000: 504). Esto porque sus miembros son elegidos
de manera directa por el pueblo, de tal suerte que se garantiza la
participacion de los ciudadanos en la eleccion del gobierno, puesto
que el Ejecutivo y su gabinete (partes conformantes del gobierno) son
elegidos por el Parlamento, por lo que su responsabilidad es ante los
miembros de éste, inicamente. En este sentido, el funcionamiento de
los poderes publicos, asi como la permanencia en el gobierno, depende
del Parlamento. Por tanto, el desempeno que guarde sera vital para el
funcionamiento del régimen.

Asi, se sostiene que los regimenes parlamentarios son vitales para
el mantenimiento de la estabilidad politica de las naciones que los
ostentan, ello por la capacidad de adaptacion para hacer frente a las
innovaciones y desafios contemporaneos de la vida politica. Con base
en los elementos proporcionados hasta el momento se exponen las
potencialidades del régimen parlamentario para lograr un desarrollo
politico estable.

Respecto a la reputacion de la que gozan los sistemas parlamen-
tarios, sostiene Nino Olivetti (1994) que el régimen parlamentario
constituye un mecanismo de maxima eficacia en la estabilidad del
gobierno, ya que éste debe contar con la confianza y el apoyo de los
organos parlamentarios para ejecutar decisiones. Adicionalmente se
han realizado algunos estudios, como los de Riggs y Linz, “de carac-
ter estadistico, en los cuales resalta que durante los afios sesenta y
setenta, mientras diversas democracias de sistema presidencial fra-
casaron, las de sistema parlamentario mantuvieron su estabilidad”
(Carpizo, 2004: 10-11).

El argumento anterior se fortalece con elementos aportados por
el propio Linz, quien senala: “s6lo insisto en que el presidencialismo
parece que supone un mayor riesgo para una politica democratica es-
table que el parlamentarismo contemporaneo” (Linz et al., 1997: 28).
Los principales elementos en que se basa este idedlogo para sostener
su tesis son: la legitimidad en la eleccion y actuar del Parlamento, la
flexibilidad del régimen que se ajusta a la dinamica social, politica y
economica; las figuras de transparencia y rendicion de cuentas son
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igualmente aplicables a todos los poderes del Estado, por lo que existe
una responsabilidad compartida frente a los ciudadanos.

De esta manera, a partir de lo establecido por autores como Linz
y Valenzuela (1997), Carpizo (2004), Béjar (1998) y Olivetti (1994),
destacan al régimen parlamentario como el sistema mas efectivo y es-
table —en comparacion con otros— debido a ciertos elementos que lo
dotan de estabilidad como: a) se propicia mayor responsabilidad hacia
el gobierno por parte de los partidos y lideres; b) existe una obligacion
mayor para la rendicion de cuentas; c) se fomenta la necesidad entre
partidos de cooperar para atender las demandas sociales; d) en caso
de ser necesario un cambio de liderazgo, éste se efectiia sin una crisis
de régimen, y existe continuidad en el gobierno, sin temor al totali-
tarismo o autoritarismo. Ante las fortalezas que hacen del régimen
parlamentario un sistema popular e investido de buena reputacion,
vale destacar el caso espanol con el que se pueden contrastar los ele-
mentos teoricos con datos empiricos, de manera que la validacion de
dicha reputacion trasciende el plano teorico y resulta aplicable en la
realidad. Al menos para este analisis, el argumento es aplicable y se
sustenta en el régimen parlamentario espanol.

Conclusiones

Cuando se emprende la labor de analisis acerca de la discusiéon sobre
el funcionamiento de un régimen politico, debe tomarse en cuenta, pri-
mero, que la mayoria de los estudios que se han dado a esta tarea emi-
ten resultados en funcion de la comparacion entre regimenes, obviando
que al final del estudio se tomara partido por uno y las conclusiones se
contaminan de juicios de valor que no permiten ver la objetividad de los
resultados; y, segundo, que todo analisis debe enmarcarse en un con-
texto determinado que permita vincular los postulados teéricos con los
elementos empiricos que den cuenta del estatus del régimen a analizar.
Lo anterior retrata lo que este analisis represento.

La mayoria de un pueblo tiene derecho a hacerlo todo, situando
esta relacién desde el punto de vista voluntario en donde converge
la universalidad y obligatoriedad del propio poder de cada uno de los
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estados. Sin embargo, en la mayoria podemos advertir tirania o bien
omnipotencia al elegir o al no elegir. Esto nos lleva a pensar en la
naturaleza del ser humano, que al elegir y agruparse en sociedad se
esclaviza ante un sistema o gobierno.

Grosso modo, todos y cada uno de los estados han descubierto a lo
largo del tiempo un principio de acciéon pertinente que domine a los de-
mas. Sin embargo, no se trata iinicamente de comprender la situacion
ya planteada aunque si el porqué y los fines que persigue un mismo
estado de derecho. Luego entonces, lo que queda por descubrir son las
vertientes modernas de la democracia y el cambio efectivo que produce
en la sociedad.

Adicionalmente, una conclusién importante es que cualquier
analisis hecho sobre el Parlamento —como figura fundamental del
parlamentarismo— se basa en los nexos existentes entre los pode-
res Ejecutivo y Legislativo, situando al Parlamento como un 6rgano
ratificador de decisiones, y lo hace con el respaldo de la soberania
popular; por tanto, “los parlamentos democraticos ocupan el lugar
mas alto en la estructura de los procesos representativos al permitir
la conjugacion de la diversidad con la unidad politica” (Béjar, 1998:
302). Asi, el papel que desempena el Parlamento es fundamental en
el proceso politico de los gobiernos que ostentan un régimen parla-
mentario. Asimismo, por su naturaleza y posicion dentro del siste-
ma politico, constituye el mecanismo idéneo para el procesamiento
de las decisiones publicas mediante la unificacién de las diferentes
demandas de la sociedad y de los puntos de vista divergentes de los
tomadores de decisiones.

Finalmente, el argumento sostenido a lo largo del ensayo, susten-
tado en evidencias teoricas, histéricas y empiricas, deriva en que los
regimenes parlamentarios son vitales para el mantenimiento de la es-
tabilidad politica de las naciones que los ostentan, siempre y cuando
se renueven y adapten a las nuevas circunstancias sociales, apuntan-
do al horizonte de la negociacion entre el gobierno y Parlamento para
afrontar la nueva situacién politica que cada nacién vive. Entonces,
nada impide que se considere al régimen parlamentario como un sis-
tema eficiente y positivo con instituciones sélidas y eficaces dentro del
propio entorno en el que perviven.
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