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Introducción

-

dos los pueblos amuzgo; ayuuk ne’ cha’ cña dzä 

jmiih o tsa jujmi rru ngigua lajl pima

cuicateco; ikoots chjota énna ñuu savi -

nanj nï’ïn beni dilli zaa, bene ya’a, didzé o  

binnizá angpong -

mestizos.

-

CPEO) fueron aprobadas por 

-

-

OIT

prevalece en las instituciones del gobierno una actitud marcadamente an-

tiautonómica. Hay un desconocimiento impresionante entre los abogados 

 

-

bierno de los pueblos originarios, a pesar de ser el sistema mayoritario en 

esta entidad federativa.

-

CIPPEO  
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CPEUM), las normas y los procedimientos propios de las comunidades para 

-

 

-

-

1

En este contexto, es urgente realizar diversas reformas al CIPPEO para 

-

ma, aprobada el 17 de agosto de 2012, no tocó los principales problemas 

Tampoco fue adecuado el proceso con el que se realizó la reforma, 

-

sentimiento libre, previo e informado a la propuesta de ley.

El derecho fundamental a la libre determinación  
y a la autonomía: la piedra angular de los derechos 
colectivos de los pueblos y las comunidades indígenas

-

1 El código no menciona el tema de las normas y los procedimientos que utilizan los pueblos ne-

-
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-

plantean necesariamente dentro del ámbito de la libre determinación y la 

entiende como el autogobierno local e incluye los siguientes aspectos, to-

dos consagrados en el Convenio número 169 de la OIT, la Declaración de 

-

CPEUM: 

1.  

social. 

2. -

cedimientos electorales. 

3. -

-

4. 

que se implementen en sus comunidades, sus propias prioridades, 

5. 

ley o que se tome cualquier medida que pueda afectarlos.2

2 -
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-

-

na, sino también en la postura propia que tienen los pueblos, como colec-

ayuuk -

trito mixe, resumió el tema de la siguiente forma: 

lo que simplemente queremos son mayores cotas de libertad para de-

la intermediación de personas ajenas a nuestras comunidades y pue-

-

 

 

-

INAH

-
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de preceptos, estipulaciones y regulaciones, sustentados en represen-

taciones y valores colectivos, que son del conocimiento y aceptación 

la reproducción de ese sistema y de la estructura social. Es el ámbito 

-

-

bas 2010, 140-1). 

-

correspondiente, o sea, como elemento integrante de la organización 

-

-

inseparables de la cultura y no como variable independiente de la rea-

-

mente antropológico y que al vislumbrar las normas de conducta, los 

mecanismos de control social, las sanciones y sus representaciones, 
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no podemos pensarlas desligadas del entorno sociológico y el antece-

-

-

yente, descrito como un elemento del colonialismo interno por Salomón 

-

CIESAS

-

-

-

-

la importancia del tema de la siguiente manera:

su identidad étnica y tradición cultural, el desarrollo social, de salud, de 

educación, de su arte, de su medicina tradicional, el desarrollo econó-

En este sentido, desde una visión propiamente ayuuk

manifestó lo siguiente:

derecho consuetudinario 
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reconozcan o no, aunque obviamente no opera aisladamente, sino que 

comunalidad expuso que se cumplen 

con todos los elementos necesarios para constatar la existencia del dere-

ayuuk -

versal, la obligatio y la sanción), por lo que planteó lo siguiente:

derecho mixe como un conjunto de reglas o 

código general que mantiene una notable vigencia dentro del territo-

rio del pueblo mixe. Como todo código general, al igual que ocurre con 

en cada una de nuestras comunidades, variabilidad que se acentúa 

-

-

gen en las comunidades mixes los resolvemos internamente, apelan-

-

Es esencial tomar como referencia los avances metodológicos, teóricos 

-

IIJ) de la Universidad Nacio-

UNAM
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-

2007, 11).

-

 

de adecuarse a las exigencias del momento frente a diversos fenómenos, 

asamblea le asigna tequios intelectuales

-

El tequio es uno de los pilares de la comunalidad, la forma de vida que 

-

El individuo forma parte de una comunidad, tiene el deber de participar 

en los trabajos comunales y dar su cooperación monetaria al pueblo y 

-
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-

-

 

En la actualidad, algunas están basadas

-

-

3 

3 Comúnmente, el sistema de gobierno sigue el modelo impuesto del municipio, pero es adaptado 

-

sidente del pueblo’, ‘autoridad suprema’; es el representante de la comunidad en el exterior, de 

sus obligaciones y deberes son de estar a la disposición, todo el tiempo, al servicio de la comu-

nidad, protegerla, cuidar sus propiedades, presidir y dirigir las asambleas del municipio, recibir 

las peticiones y las quejas que le son dirigidas y secundado por las otras autoridades solucionar 

la escuela y la iglesia, decidir los trabajos comunales que se deben realizar para el mejoramiento 
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En este sentido, un número importante de los cargos que tienen que 

cumplirse, tradicionalmente en forma de escalafón, son los cargos munici-

pales también presentes en los municipios que se rigen por el sistema de 

-

cebir el servicio: 

-

 

Por otra parte, también existen autoridades e instituciones comunita-

4 por ejemplo, los tata-

mandones constituyen una especie de consejo de ancianos, y tienen un 

-

nos también son consultados por la autoridad y por la asamblea en asun-

La realidad del pluralismo jurídico  
en el ámbito electoral en Oaxaca

leyes y procedimientos electorales.5 -

cada comunidad del estado.

4

5

IEEPCO
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-

mejanzas importantes. Sin embargo, lo más acertado es considerar que  

-

-

UABJO

-

-

-

nes de los pueblos y las comunidades, y en su forma de concebir y vivir la 

6

-

-

-

6
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Una crítica al nuevo código electoral de Oaxaca:  
la imposición de la “normalidad” institucionalizada7

-

se realizó la consulta previa que se requiere en el marco normativo inter-

y los pueblos originarios.

las leyes nacionales e internacionales vigentes. Peor aún, se dejó pasar 

una coyuntura para revisar de fondo el código, particularmente, con miras 

-

rá el texto que fue adoptado en el código.

7 El concepto de la imposición de la normalidad institucionalizada se desarrollará en el texto, se 

-

el control.
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Un tema de suma relevancia es el lenguaje del CIPPEO -

-

usos y costumbres y al derecho consuetudinario. El texto actual 

sistemas normativos internos, un término que también es 

limitante e impreciso.

 

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación  

TEPJF ONU) acerca  

 

sistemas normativos indígenas

el de derecho electoral indígena

en la reforma al código.8

-

IEEPCO), al 

 

 

los llamados estatutos electorales.9  

8  sistemas normativos indígenas fue el término sugerido públicamen-

IEEPCO

en el panel que abordó el tema de las reformas. Sin embargo, no fueron tomados en cuenta sus 

argumentos al respecto.
9 En el foro citado, también fue clara la oposición de Regino a los estatutos, por razones semejan-
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no se establecieron como obligatorios, pero en el discurso del IEEPCO es 

muy común impulsar su creación en las comunidades.

-

-

-

El texto actual del CIPPEO

-

tos para nombrar a sus autoridades dentro de un plazo anterior a la reali-

zación de la asamblea:

-

-

-

ción, informen por escrito las reglas de sus sistemas normativos inter-

nos relativos a la elección de sus autoridades o en su caso, presenten 

sus estatutos electorales comunitarios, conteniendo, entre otros los si-

guientes puntos:

-

ceso de elección;
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-

ta su sistema normativo interno , o en su caso, la documentación de 

las tres últimas elecciones; y

-

reglas consensadas para la elección.

 

-

-

diente

CIPPEO

-

neral del IEEPCO

también los llamados estatutos electorales comunitarios que se elaboren: 

 

los estatutos electorales comunitarios, que la instancia competente  

de los municipios que eligen a sus ayuntamientos bajo sus sistemas 

 

-

CIPPEO,  



286 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación

IEEPCO requiera a los municipios informar, por escri-

to, los detalles de su procedimiento para nombrar a sus autoridades es un 

gesto impositivo. Si la máxima autoridad es la asamblea general comuni-

del proceso que se utilizará en la asamblea en la que se designan cargos.10

-

-

-

-

genas son lenguas nacionales y tienen la misma validez.

-

-

inapropiado.

 

 

10 Cabe mencionar que el IEEPCO no tiene ninguna intervención o función en las elecciones que se 

en calidad de observador, o participar en la organización de las elecciones, si el municipio lo 

nombrar a sus autoridades.  
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se puedan plasmar, por escrito, todas las situaciones que se enfrentan de 

forma continua en las comunidades y que, justamente, se pueden resol-

Finalmente, el IEEPCO 

las comunidades que le informen acerca de su normatividad, o sugerirles, 

aunque sea de forma potestativa, que escriban un estatuto electoral co-

sus autoridades y no tiene que ser avalado de antemano o supervisado  

por una autoridad estatal.

 

-

-

constitucional en la vida de las comunidades.

IEEPCO en los 

-

plemente se reportara al instituto, una vez realizada la asamblea, de sus 

resultados por medio de una copia del acta de asamblea, pues su nombra-

-

mas y los procedimientos vigentes en la comunidad.

la asamblea para nombrar a las autoridades, puede cambiarse, por ejem-
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misma asamblea la que, como máxima autoridad, puede, en casos extraor-

dinarios, decidir desplazar el nombramiento de autoridades.

 

-

IEEPCO en el ámbito del de-

-

na para esto, y se considera que es una provisión radicalmente antiauto-

nómica y, además, innecesaria.

De acuerdo con las disposiciones de la Constitución federal y local, y 

-

mericana, el IEEPCO no tiene la autoridad de validar los nombramientos de 

-

 

simplemente este instituto puede reconocer que el proceso fue desarrolla-

do y validado por las autoridades apropiadas para ello.11

-

siguiente al respecto:

11 IEEPCO que lo que se ex-

documento una forma de exigir que las autoridades foráneas o estatales también lo respeten 

el reconocimiento de algún tipo por parte de la autoridad mestiza. Surge entonces la pregunta: 
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1. El 

cumplieron los siguientes requisitos:

los acuerdos previos a la elección;

2. En su caso, declarar la validez de la elección y expedir las cons-

CIPPEO

2013).

-

 

-

ta una segunda validación por una institución estatal, y lo anterior es una  

-

autoridades estatales.

-

-

proceso de nombramiento de autoridades, que se realiza según las leyes 

y los procedimientos de cada comunidad:

1. En la jornada electoral se observarán las disposiciones, procedi-

para el desarrollo de la elección.
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los integrantes del órgano que presidió el procedimiento de elección, 

-

ron y quienes se considere pertinente.

-

-

-

CIPPEO

IEEPCO, respaldado por 

del referido instituto y también de los demás organismos gubernamenta-

-

toridad comunitaria.12

Por ende, no se debió facultar al instituto para validar el nombramien-

-

lo como acto válidamente consumado. Tampoco es necesario que sea el 

 

12 En situaciones de particular complejidad, pueden existir dos actas de asamblea porque existe 

división, y por lo tanto, dos posibles nombramientos. En estos casos, es necesario un estudio 

IEEPCO

principalmente en visitas a la comunidad, en lugar de las comparecencias que realicen algunas 

personas que acuden a la ciudad capital para entender bien el sistema normativo del lugar y 
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sensibilizar a todas las dependencias de gobierno para que acepten que el 

acta de asamblea y el nombramiento expedidos por las autoridades mu-

nicipales o comunitarias tienen efecto de ley.

Cuando se considera la nulidad del nombramiento de autoridades realizado 

tomar en cuenta que la naturaleza misma del proceso es diferente que la 

una decisión de asamblea es una intervención extrema, porque contradi-

ce lo que dijo la máxima autoridad de la comunidad, y puede representar 

una imposición anticonstitucional.

El tema no se tocó en la nueva reforma al código electoral local, y tam-

TEPJF.13

86 del CIPPEO dicta lo siguiente al respecto:

-

de sistemas normativos internos, las elecciones extraordinarias que se 

celebren se sujetarán a las disposiciones de este Código. En cuanto a 

-

 

13 -

temente, es más común que el TEPJF invalide un nombramiento de autoridades que el Tribunal 
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un plazo razonable, para el efecto de que se pueda agotar la cadena  

CIPPEO, .

de una elección extraordinaria, el nombramiento se sujetará a las disposi-

 

 

que el término elección extraordinaria -

-

-

sarse en una violación al propio procedimiento electoral del lugar, pues es 

la ley vigente en la comunidad; a una determinación de la asamblea gene-

ral, que es la máxima autoridad; o a una norma constitucional que al mo-

mento de la ponderación, caso por caso, se determina que es de mayor 

-

-

comunidad, el cumplimiento de los cargos en forma de escalafón y según 

la determinación de la asamblea general donde aún sobreviven los siste-

mas de cargos y la existencia de normas en relación con las obligaciones 

-

-

al invalidar un nombramiento de autoridades realizado por una asamblea.
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impacto y el resultado real de anular un nombramiento de autoridades en 

municipales, que son nombrados en la actualidad por el Congreso del es-

-

-

-

cluso, toda una elección, no es común que la autoridad judicial ponga 

en duda la legitimidad, la constitucionalidad o los valores y las leyes que  

-

to al respecto que permea entre las autoridades estatales y las federales.

Finalmente, anular una decisión de la asamblea de forma tajante no  

-

-

rada de forma garantista, es decir, buscando la maximización de la auto-

-

y proponer una solución o un cambio propios para el siguiente nombra-
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medio de una decisión de la asamblea general comunitaria. 

de acuerdo con los usos y costumbres de los pueblos y comunidades 

-

-

CPEO,

-

-

CIPPEO, 2013) menciona que primero se debe acudir a los 

llamados , aunque no es-

tablece la obligación legal, por ejemplo, de declarar improcedente una de-

una resolución de una autoridad comunitaria. 
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IEEPCO

-

nes no se exige tener conocimiento y experiencia en el tema de los siste-

trata acerca del tema:

1. En caso de presentarse controversias, respecto a las normas o pro-

cesos de elección en los municipios que se rigen por sus sistemas 

normativos internos, éstos agotarán los mecanismos internos de reso-

-

troversias que surjan respecto de la renovación e integración de los 

órganos de gobierno locales bajo los sistemas normativos internos. 

Previamente a cualquier resolución se buscará la conciliación entre las 

partes.

-

tema normativo interno, se iniciará un proceso de mediación cuya me-

4. Cuando se promueva alguna inconformidad con el acuerdo del Con-

CIPPEO

IEEPCO base sus de-
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-

dores del CIESAS o del Centro INAH

En casos de controversias durante el proceso electoral y antes de emi-

-

internos y con base en ello, tomar las siguientes variables de solución 

CIPPEO

la de solicitar información acerca de su sistema normativo, en una com-

-

des; exautoridades; al consejo de ancianos, si la comunidad lo tuviera; la 

autoridad comunal o ejidal, o la que sirve en los cargos relativos a los ritos  

-

 

local es solicitar que por medio de una consulta en la asamblea general, 

o, en su caso, a la asamblea general de comuneros, se informe acerca del 

IEEPCO.

CIPPEO

a procesos de mediación que organizará el instituto, en vez de establecer 

-

toridades comunitarias de la región, quienes mejor conocen el contexto y 

el sistema normativo del lugar. Esto no sólo viola el respeto a la jurisdic-
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-

-

llamar  o personas representativas de la comunidad. El 

proceso es prácticamente secreto y poco transparente, se mantiene fue-

ra de la discusión a la comunidad. Estas cuestiones deben ser discutidas 

y resueltas en las asambleas generales de las comunidades, no detrás de 

puertas cerradas.

-

ción electoral sólo podrán ser válidos si la asamblea general comunitaria 

-

ceso, las comunidades involucradas deben ser consultadas mediante sus 

propios órganos de deliberación, principalmente, la asamblea general, y 

dar su consentimiento libre, previo e informado con respecto a cada de-

cisión que se tome.

Todo lo anterior demuestra la necesidad de discutir ampliamente la re-

-

de avanzada debe incluir esta temática.

En torno a los requisitos establecidos en el CIPPEO para el ejercicio del  

voto, en la reforma se omitió aclarar diferencias importantes entre el sis-

ilustrativo de este problema:
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1. Para el ejercicio del voto, los ciudadanos deberán satisfacer los si-

guientes requisitos:

star inscrito en el Registro Federal de Electores;

 

Tribunal Electoral;

-

ción electoral de su domicilio; y

-

CIPPEO,

 

ejemplo, no se exige la credencial de elector, sino la pertenencia a la co-

munidad y el cumplimiento de sus obligaciones.14 -

En los municipios que eligen a sus ayuntamientos mediante sus sis-

temas normativos internos, los requisitos para el ejercicio del voto, 

14

con el tequio y otras obligaciones comunitarias. Su postura fue la de una persona que, al salir 

de su comunidad a estudiar, regresó ya con la mentalidad y la cosmovisión no de respeto al 

-

gue sufriendo un estigma no merecido que, además, fue resultado, justamente, de las actitudes 
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-

 

tradiciones democráticas, sólo en lo que corresponde a la elección de 

la Constitución Federal, por los tratados internacionales y por la Cons-

CIPPEO, 

En torno a las disposiciones relacionadas con la selección de conseje-

-

ce lo siguiente:

conforme a las bases siguientes:

-

B).- Se emitirá y publicará una convocatoria a través del portal  

-

del Estado, con el objeto de allegarse propuestas de aspirantes a con-

sejeros electorales propietarios y suplentes, conforme al criterio de 

-

CIPPEO, 

-

forma oral y por escrito, y su difusión en las cuatro radiodifusoras de la Co-

CDI).
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-

tos sean propuestos en la asamblea general, en los lugares donde se rigen 

IEEPCO, particular-

-

-

-

-

otra circunstancia que actúe en detrimento de los sistemas normati-

vos internos de los municipios, o que los asimile al régimen de parti-

-

2. Se sancionará, en términos de las leyes aplicables, la utilización de 

programas sociales del gobierno federal y estatal, instancias de go-

-

CIPPEO, 

IEEPCO incluyen 

-
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IFE) para los procesos federales, que 

-

sentación en la legislatura local y el registro de sus candidatos designados 

por los mecanismos propios de las comunidades -

Conclusiones
-

pendientes diversos temas de suma relevancia para la vida autonómica de 

las comunidades originarias.

Peor aún, como siempre, los referidos pueblos no fueron consultados, 

y el proceso para aprobar las reformas se realizó exclusivamente en el  

-

-

cias gubernamentales, principalmente, el IEEPCO

-

un escrutinio judicial estricto y garantista, en la inconstitucionalidad de las 

reformas adoptadas.

-

nas cuando el Estado toma una decisión o decreta una ley que los afecta 

es un principio fundamental del Convenio número 169 de la OIT, que dicta, 
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un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas. 

-

sentativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas y adminis-

trativas que los afecten, para obtener su consentimiento libre, previo e 

Es imposible ignorar la importancia de este tema, pues desde que en-

OIT, que por medio 

-

toria la consulta acerca de cualquier decisión que concierne o afecta a los 

-

-

-

ca de la entidad federativa.

Finalmente, realizar reformas tan trascendentales para la vida de las 

 

los pueblos originarios, que desde varias generaciones buscan una nueva 

relación entre ellos y el Estado basada en la dignidad, la no discriminación 

y el respeto a la diferencia.

-
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-

marco normativo vigente en la materia.

Fuentes consultadas
-

La Jornada del campo 49, 15 de octubre, suplemento infor-

mativo de La Jornada.

Dinámicas culturales. Religiones y migración 

en Oaxaca

INAH

-

tico ñuu savi  

Oaxaca -

xico: INAH INI.

-

 

étnicas en Oaxaca

INAH INI.

CIPPEO

TEPJF.

Supervivencia de un derecho 

consuetudinario en el Valle de Tlacolula  de Diputados 
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–––. 2011. Entr

CPEO. 

TEPJF.

CPEUM Agen-

da de Amparo 2013 ISEF.

 

Escrito. Comunalidad, energía viva del pensamiento  

mixe  

UNAM.

participantes. Seminario Reconstitución de los Sistemas Políticos en 

Municipios Indígenas de Oaxaca

Etnografías jurídicas de coras y huicho-

les INI. 

 Viviré, si Dios quiere. INI.
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