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terrorismo, de fundamentalismo religioso, de discriminación, de racis-

TEPJF.
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esta naturaleza, cuyos planteamientos debe conocer el Tribunal Electoral 

del Poder Judicial de la Federación, órgano especializado en la materia.
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Presentación
a democracia y la construcción de un sistema democrático de-

pasar por alto que la democracia tiene una relación con aspectos 

sociales en temas como alimentación, salud, educación, vivienda, segu-

-

libertad, la igualdad, la equidad, la ética y la justicia, pero pienso que los 

valores democráticos se encuentran en la sociedad que es una, los cua-

les se trata de diferenciar sólo para darse una idea de todo lo que está en 

-

-

-

bias 2008, 56).

valiosos, por supuesto, pero sólo instrumentos de la democracia. Ésta no 

también puede y debe expresarse por medio de grupos de opinión parti-

etcétera), como tampoco agotan los cauces de expresión del pluralismo 

-

nales y demás formaciones colectivas que integran la diversidad de creen-

en la tendencia de los partidos a introducirse en el seno de las organizacio-
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-

simplemente antidemocráticas, que ese fenómeno a veces recibe, don-

de radica el problema es en el deterioro de la espontaneidad social que 

-

cia) que produce el traslado de las organizaciones sociales de un tipo de 

partidos limiten sus actividades al mundo de las instituciones públicas, fo-

Por otra parte, la función de los partidos en las instituciones públicas 

debe ser objeto de algunas consideraciones. De un lado, el importante 

-

impuesta por las constituciones y las leyes modernas) de que su estructu-

ra interna y su funcionamiento sean democráticos, postulado muy fácil de 

la casi irresistible tendencia oligárquica que se da en el seno de cualquier 

partido, la pretensión no es imposible y, probablemente, la salida a la crisis 

medida, de la capacidad de éstos para dotarse de una razonable demo-

cracia interna. Por otro lado, el papel institucional de los partidos debe ser 

concebido en sus justos términos: de la misma manera que los partidos no 

pueden sustituir al pueblo, tampoco pueden sustituir al Estado. Por ello, la 

-

ta en un sistema democrático.

-

titucionales democráticos, asociaciones privadas, aunque esos mismos 

ordenamientos reconozcan, como es obvio, la relevancia pública de sus 

-

-
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Planteamiento
-

comprobado que se alejan de los principios democráticos que deben pro-

mover y que, contrariamente a ello, atentan contra el sistema democráti-

co y la estabilidad del Estado.

En atención a esto, a continuación se realizará una breve exposición so-

bre la posibilidad de que se instaure un procedimiento de ilegalización de  

-

De igual forma, se expondrá la posibilidad de que el procedimiento de 

TEPJF), por ser és-

te, constitucionalmente, la máxima autoridad y el órgano especializado en 

la materia.

Introducción
-

-

elecciones y la decisión sobre la pérdida de la condición de miembro de  

-

-

Constitucional de 1953 que otorgaba a éste competencia —entre otras— 

en la resolución de las impugnaciones de presidente de la Federación, de 

los cuerpos de representación general y profesional, del gobierno de land 

y de los órganos municipales.

-

sejo Constitucional la función de velar por la regularidad de la elección de 
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impugnación, sobre la validez de la elección de diputados y senadores 

-

-

tima instancia, la regularidad y validez de los actos del proceso electoral, 

 

electores en el ámbito local.

considerar que una determinada organización no puede seguir mantenien-

do vigencia ni desarrollando sus actividades, ya que, de manera notoria y 

sin lugar a dudas, se aleja de procurar y promover los principios democrá-

de las organizaciones subversivas, cuyo propósito se aleja diametralmen-

-

-

risdiccionales a emitir un fallo de tales dimensiones, destacando aquellos 

debe perseguir una entidad de esta naturaleza en un Estado democrático, 

-

TEPJF, 
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por ser éste el órgano especializado en la materia, conforme a lo previsto 

-

CPEUM 2012).

La ilegalización de partidos políticos  
en el contexto internacional y en México

-

 

1

-

gir a sus militantes un juramento de obediencia absoluta o antecedentes 

-

bieren participado en el atentado contra el Führer, el 20 de julio de 1944, en  

-

-

des SS

olivo), pero eso no era todo. En realidad, lo más grave radicaba en que el 

-

-

rio, comandado también por un nuevo Führer. Como resultado de ello, el  

 

1 -

sariamente complementario) de la disolución de partidos que negaran los postulados básicos 

2009, 20).
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2 3 Portugal,4 
5 Polonia,6 Rumania7 y Ucrania8

 

democrático.

-

9 que determinó que formaban parte de la 

organización terrorista ETA (Euskadi Ta Askatasuna, -

-

 

2

creación y el ejercicio de sus actividades son libres dentro del respeto a esta Constitución, la 

que garantiza su organización y funcionamiento democráticos, la representación de las mino-

la información pública y la difusión de sus ideas. El Estado contribuye al sostenimiento econó-

dar publicidad del origen y destino de sus fondos de patrimonio”.
3 -

quedará regulada en la ley”.
4 -

ción y de gestión democráticas y de participación de todos sus miembros”.
5

y el ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la Constitución y a la ley. Su estruc-

tura interna y funcionamiento deben ser democráticos”.
6

7

8

carácter paramilitar”.
9
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-

maciones de corte nacionalista que se estructuraron con el esquema de 

partidos, las cuales pudieron esquivar la intención restrictiva del orden ju-

-

-

Refah Partisi), en 1998, principalmente por  

-

TEDH) frente a las intenciones del gobierno turco, determinó que incluso si 

-

ble con las reglas de la democracia. En democracia, continúa el Tribunal 

Europeo, aun las actividades partidistas que cuestionen la manera en que 

el Estado se encuentra organizado, deben ser toleradas, siempre y cuan-

-

 

reglas de la democracia, el Estado se encuentra autorizado a tomar medi-

das que pueden llegar incluso a la disolución del partido, aunque estas me-
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Un caso que escapa de estas tendencias se puede encontrar en el Es-

-

 

encuentra en la resistencia de los partidos de inspiración religiosa, que cier-

-

De igual forma, existe el caso de los partidos que en su interior ejercen 

-

criminación a determinados miembros del partido por motivos de género, 

raza o religión, o que se le impida a cierto grupo competir por cargos de 

dirigencia del partido.

6), en el que la Corte Suprema estadounidense declaró que una ley emi-

los afroamericanos presentarse como candidatos a elecciones primarias 

-

co tiempo, la legislatura de Texas corrigió la plana y publicó una nueva ley 

que otorgó a los partidos la posibilidad de establecer, con absoluta libertad, 

presentarse a las elecciones primarias para la designación de candidatos.

-

tolero 2009, 35-6),  la Corte volvió a establecer, con base en el principio 

de equal protection of the laws, 

-

da, los estados no pueden negar a una persona la equitativa protección de 

-

cionar o disolver al partido.

-

tido Vlams Blok VB

motivó la apertura de un proceso judicial que dio lugar a su disolución.
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VB 

-

vor de las organizaciones no gubernamentales demandantes, lo que con-

dujo al VB 

a radio y televisión, imposibilitando de facto su existencia como partido 

-

-

guiar sus actividades.

Para el TEDH -

la seguridad nacional, la defensa del orden y la prevención del crimen, la  

-

.10

De esta manera, el TEDH

elementos. El primero es la fuerza electoral del partido, su respaldo popu-

-

contrario sensu, si se trata de un partido con escasa presencia 

y sin posibilidades de llevar a la práctica su ideario, el TEDH entiende que 

este riesgo no se da.

El segundo elemento para apreciar la existencia de ese riesgo grave 

10
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sharia en 

-

 

terceros.

Finalmente, es importante mencionar el reciente procedimiento de ile-

galización del Partido Demócrata, realizado por la Corte Constitucional de 

Tailandia, que estuvo basado en dos casos en los que se concluyó que 

-

TEPJF 2010).

sea en el ámbito nacional o en la entidad federativa de que se trate, cuan-

previsión normativa ni tampoco, de manera expresa, Órgano Jurisdiccio-

nal competente para resolver cuestiones relacionadas con la ilegalización 

-

cidos en la CPEUM

-

comicios para la renovación de autoridades electas mediante el voto po-

-

tidemocráticas o antisistema.
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-

puesto sanciones administrativas derivadas de actividades irregulares de 

-

-

-

-

cionadas con su indebido actuar, que pudieran traducirse en irregularidades 

de tal magnitud que trascendiesen al grado de poner en riesgo inminente 

la estabilidad o el funcionamiento del sistema democrático, a partir de la 

asunción de posturas que pugnan en contra de éste, y que, de materiali-

-

ces de una democracia participativa e incluyente, como parte esencial del 

-

el Distrito Federal, por incumplimiento de los requisitos legales para su re-

-

TEPJF

legales para su constitución o la conservación de éste como agrupación  

cumplimiento de los requisitos legales para la constitución y legal registro 

de estas agrupaciones, debe realizarse un estudio pormenorizado sobre 

-
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organizado, sindicatos, asociaciones religiosas o algún otro de los poderes 

masiva—, la intervención del crimen organizado o fomentar la creación de 

organizaciones paramilitares entre sus militantes.

Por lo anterior, considero que ante la ausencia de regulación normati-

va resulta, en consecuencia, pertinente la previsión de un procedimiento 

-

bre este tema.

Breve panorama de la jurisdicción electoral  
en América Latina

XX,

proceso de creación de organismos electorales especializados e indepen-

dientes, por lo menos teóricamente. El ánimo que promovió este proceso 

fue el de brindar transparencia a las contiendas electorales, como condi-

ción necesaria para el establecimiento de la democracia.

dotar de credibilidad a los procesos electorales. Este es el caso de Brasil, 

-

 

-

cias entre proceso y justicia electoral y la naturaleza diferenciada que pre-

sentan los recursos administrativos de connotación electoral, los cuales  

contienen peculiaridades diversas, según el sistema de estudio en cuestión.



Luis Espíndola Morales

67La jurisdicción del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación...

del contencioso electoral —también conocido como justicia electoral—

-

a efecto de impedir que pueda violarse en su perjuicio la voluntad popu-

lar, lo que contribuye a asegurar la legalidad, la certeza, la objetividad, la 

imparcialidad, la autenticidad, la transparencia y la justicia de los actos y 

-

cionales es posible distinguir, dependiendo de los medios de impugnación  

-

na), una jurisdicción constitucional o alguna combinación de las anteriores, 

en el entendido de que la competencia en materia contencioso electoral 

asignada a jurisdicciones distintas a las del Poder Judicial, principalmen-

juzgar las elecciones sin exponer al referido judicial a los eventuales cues-

en sus respectivas constituciones, la existencia de órganos electorales es-

pecializados encargados de la dirección, administración y vigilancia de los 

procedimientos electorales o de la resolución jurisdiccional o, en su ca-

-

-

co 2007, 1163-70).

electoral administrativo, el contencioso electoral jurisdiccional y el conten-
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Contencioso electoral administrativo

-

trativo, caracterizado por recursos administrativos que se sustancian por 

dirección, organización, administración y vigilancia de los procedimientos 

Panamá, República Dominicana y Uruguay). De igual forma, existen otros 

-

mos, no subordinados, sino independientes de los órganos jurisdiccionales  

-

Contencioso electoral jurisdiccional

-

cimiento de medios de impugnación jurisdiccionales mediante órganos 

sea porque se trate de órganos jurisdiccionales autónomos o que estén 

insertos en el Poder Judicial, o porque sus resoluciones puedan ser com-

-

Contencioso electoral mixto

Son sistemas que se caracterizan, en esencia, por combinar sucesivamen-

-

combinan un contencioso electoral administrativo con uno jurisdiccional 



Luis Espíndola Morales

69La jurisdicción del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación...

-

-

mental en la administración de justicia electoral es la existencia de las  

llamadas garantías judiciales o jurisdiccionales, entendidas como aquellos 

-

públicos a las determinaciones de los jueces, sin represalias o sanciones 

TEPJF

Por ello, al ser el TEPJF un órgano especializado en materia electoral, al 

-

CPEUM, 

-

Competencia del Tribunal Electoral  
del Poder Judicial de la Federación

 

los actos y procedimientos electorales, ya sea que se sustancien ante un 
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a los principios de constitucionalidad y legalidad, corrigiendo eventuales  

-

lidad de las leyes o normas generales de carácter electoral.

-

efecto de impedir que pueda violarse la voluntad popular, contribuyendo 

a asegurar la constitucionalidad, la legalidad, la certeza, la objetividad, la 

imparcialidad, la autenticidad, la transparencia y, en general, la justicia de 

SIRCP 2000, 25-6).

El peso de la evidencia, tanto en las democracias consolidadas como 

en las nuevas, indica que su fortalecimiento a largo plazo —esto es, el gra-

-

nimiento de partidos fuertes y efectivos. Por lo tanto, el sistema electoral 

-

sistema debe alentar el desarrollo de partidos fundados tanto en valores e 

-

TEPJF 2000, 12).

-

nales y legales que resultan aplicables al tema en estudio.

CPEUM -

cos son 

-
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en el proceso electoral y la función que estos tienen en la vida demo-

objeto social diferente en la creación de partidos o cualquier forma de 

-

claración de principios, destacan 

la obligación de no aceptar pacto o acuerdo que lo sujete o subordine 

a cualquier organización internacional cualquier organización interna-

También se les impone la 

legales, ajustando su conducta y la de sus militantes a los principios 

absteniéndose de 

recurrir a la violencia y a cualquier acto que tenga por objeto o re-
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conductas que de manera reiterada violen la Constitución.

-

-

ción requerido en los ámbitos federal o local, dependiendo de la elección 

de que se trate.

-

-

una solución meramente legal, lo cierto es que el mantenimiento de la de-

mecanismo para fomentar su establecimiento.

En los términos expuestos, es importante que, en principio, exista en 

-

-

mocrático.

-

co, tienen el deber de conducirse conforme a los cauces de la democracia 

entidades de interés público se conducen de manera tal que atentan con-

tra los referidos principios constitucionalmente protegidos, la jurisdicción 

-

sino que, de acuerdo con la gravedad de las faltas que cometan, de una 

magnitud tal de que se ponga en riesgo la estabilidad del sistema democrá-
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tico, deben establecerse mecanismos como el que se propone, que permi-

tan seguir un procedimiento en el que, de resultar fundadas y acreditadas 

las faltas imputadas, se proceda a declarar su ilegalización.

En este sentido, considero que el órgano constitucionalmente faculta-

do para realizar el procedimiento de ilegalización y, en su caso, declararlo  

ilegal es, precisamente, la Sala Superior del TEPJF, porque en términos de 

CPEUM -

tualmente se erige como máxima autoridad y órgano especializado en ma-

teria electoral.

últimas dos décadas, para desligar a la Suprema Corte de Justicia de la 

SCJN) de las controversias electorales, incorporándose al Poder Ju-

dicial de la Federación el entonces Tribunal Federal Electoral, órgano que 

-

troversias de esta naturaleza. 

Conclusiones
SCJN y el TEPJF -

sos como los expuestos, lo cierto es que nuestra Constitución establece 

para conducir sus actividades en un entorno democrático, sin transgredir 

-

un caso similar a los expuestos en el plano internacional, dentro del con-

que realizar con base en la interpretación del marco constitucional y legal 

vigente. Por ello, para prevenir este tipo de situaciones, es necesario que 

se legisle al respecto.
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las prerrogativas que la Constitución les otorga, de entre las que destacan 

-

-

-

rrocamiento del sistema democrático, realicen actividades atentatorias de 

actividades de segregación racial, de género u otras), deben sujetarse a 

un procedimiento por el que, de acreditarse las irregularidades denuncia-

d) Es necesario que se establezcan directrices que permitan a las au-

toridades, en el ámbito de sus facultades, conocer y resolver sobre este 

tema, con base en elementos objetivos, proporcionales, idóneos y nece-

sarios para el establecimiento de la medida, evitando que el gobierno pue-

e) Finalmente, un aspecto importante es el relativo a la facultad del  

TEPJF

permita al máximo Órgano Jurisdiccional especializado en la materia cono-

y en las leyes secundarias se deben establecer las reglas de competencia y  

el procedimiento que se debe seguir.
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