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Resumo.

O presente esbogo volta-se a analise critica dos anteprojetos existentes no cenario brasileiro no
sentido de alterar o vigente sistema de tutela coletiva. Assim, s&o feitas consideragdes sobre 0s
principais pontos a que se propde mudangas a partir do anteprojeto elaborado pela Universidade
de S&o Paulo, agasalhado pelo Instituto Brasileiro de Direito Processual; do anteprojeto
elaborado pelas Universidades Estacio de Sa e Universidade Estadual do Rio de Janeiro; da
proposta trazida por Antonio Gidi; e do projeto de nova lei de ag&o civil publica.
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Abstract.

This paper makes a review on the Brazilian pre-project proposals of law that intend to change the
current collective action system. There are appointments about the main topics of which changes
are waited, specifically about the pre-projects proposals of law from S&o Paulo University,
incorporated by Brazilian Procedural Law Institute; Estacio de S& University and Rio de Janeiro
State University; the professor Antonio Gidi; as well, finally, about the new civil public action
project proposal of law.
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|.- INTRODUGAO.

Ultrapassando o mero acesso as vias processuais, a garantia contida no inciso XXXV do artigo
5° da vigente Constituigdo constitui verdadeiro imperativo de efetivagdo da justica, tendo por
objetivo conceder provimento adequado as demandas judiciais, tomando em conta o direito
material em discusséo. Exsurge, entdo, o principio do acesso a ordem juridica justa, que significa
a realizagdo de justica aos que a requerem2, Em outras palavras, impde a recomposi¢éo de um
direito violado ou a cessacdo de ameaca quando pendente sobre ele3.

A grandeza do principio na Constituicdo de 1988 é evidenciada pela previsdo de tutela
jurisdicional mesmo em situagdes em que inexista lesdo: a mera ameaga a direito ja possibilita a
movimentagdo do Judiciario em ordem & obteng@o de comando protetivo. Objetiva-se impedir
que a ameaga chegue a lesar o direito, e isso se mostra essencial, especialmente no que tange
a tutela de interesses metaindividuais, ja que a reparagao, nesse campo, em grande parte das
vezes ndo se mostra possivel, de forma que a lesdo deve ser prevenida*.

Assim, para que esta meta constitucional seja atingida na sede ordinaria de resolugéo de
conflitos — a Jurisdigdo —, impde-se que o processo judicial se desenrole mediante cognicao
adequada e que tenha razoavel duracdo em seu tramite, evitando o perecimento do direito,
acarretado pela morosidade da prestagdo jurisdicional, j& tdo exprobrada. Reconhece-se o
carater instrumental do processo, como elemento voltado a realizagao da justiga.

Paralelamente a isso, sabe-se que a tutela de direitos pelo Estado sempre esteve direcionada
aos direitos individuais, 0 que garantia ao processo judicial caracteristicas extremamente
individualistas. A nogéo de coletividade, trazida pela Revolugéo Industrial no século XVII, trouxe
elementos concretos que demonstraram a sociedade da época que a unido de individuos com as
mesmas pretensdes possui maior poder que meras atuagdes isoladas. Entretanto, a forma
individual do processo era a regra nos diversos sistemas juridicos existentes no mundo.
Somente apds a consolidagdo dos direitos humanos de terceira geragdo, posteriormente a
Segunda Guerra Mundial, que o conceito de globaliza¢do fincou raizes na sociedade e esta

1 “XXXV - a lei ndo excluira da apreciagéo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito [...]"

2 LEAL JUNIOR, Jodo Carlos; BALEOTTI, Francisco Emilio. Conexdes entre cognigdo adequada e razoavel
duragéo do processo: andlise sob o prisma do acesso a justica. In: JORNADA DE ESTUDOS EM DIREITOS
HUMANOS, 5., 2011, Londrina. Anais... Londrina: UEL, 2011.

3 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil. 4.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. v.1.
4 bid.
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passou a observar com maior atengédo as agoes lesivas aos interesses ditos gerais — pautada na
idéia de solidariedade que estava extremamente aflorada em fungdo dos acontecimentos
pretéritos®.

Cappelletti e Garthé identificaram, na década de 70, que o foco do processo civil comecgava a se
dirigir aos direitos transindividuais, gerando uma revolugdo na processualistica, j@ que a
concepgao tradicional existente ndo voltava sua atengdo aqueles em momento algum’. A tutela
de interesses coletivos foi considerada pelos autores, entdo, “as one of the great waves in the
evolution of civil justice”®.

Na atualidade, no que tange ao ordenamento juridico brasileiro, passa-se a discussao acerca da
necessidade de promulgacdo de um cddigo especifico de processos coletivos, a fim de
disciplinar adequadamente os institutos correlatos, de forma a se atingir mais efetividade, maior
celeridade e, consectariamente, proporcionar adequado acesso a justica, adimplindo-se, entao, o
desiderato constitucional.

IIl. BREVE ESCORGO HISTORICO ACERCA DA TUTELA COLETIVA NO BRASIL.

Como se sabe, 0 atual sistema processual de tutela coletiva no Brasil se da por meio de uma
conjungéo de diplomas legislativos. Sua génese pode ser observada a partir da promulgagao da
lei da ag&o popular; contudo, a doutrina entende que o sistema patrio padecia da auséncia de
instrumento realmente eficaz, uma vez que o objeto da mencionada agéo limitava-se a anulagéo
ou declaragéo de nulidade dos atos lesivos ao patriménio publico.

A protecéo de direitos transindividuais ganhou real félego a partir da lei da agao civil publica (lei
n°® 7.347/1985), que foi diploma que realmente surtiu efeitos, especialmente com a promulgagéo
da Constituicdo de 1988, que remodelou o papel do Ministério Publico no territério brasileiro,

5 LEAL JUNIOR, Jo#o Carlos; FREITTAS, Janio. Teoria geral da acéo civil publica em matéria trabalhista. Revista
Magister de Direito Trabalhista e Previdenciario, Porto Alegre, v. 7, n. 38, p. 52-83, set./out. 2010.

6 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Porto Alegre: Sergio Fabris, 1988.

7 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. Tese de
Doutorado (Programa de Pés Graduagéo da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul).
Porto Alegre, 2005. p. 20.

8 Tradugao livre: como uma das grandes ondas na evolugéo do processo civil.

9 CARPI, Frederico. Some observations on the current trends of the class actions in civil law countries. Revista de
Processo, Sao Paulo, v.36, n.196, p.385-392, jun. 2011. p.387.
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reconhecendo que esta “instituicdo permanente” é “essencial @ fungéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democréatico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis™.

Além disso, a lei fundamental previu em seu artigo 129, dentre as fungbes institucionais do
Ministério Publico, a promogédo do inquérito civil e da “acdo civil publica, para a protegcdo do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.”

O Cédigo de Defesa do Consumidor (lei n°® 8.078/1990) complementou esse denominado
microssistema de tutela coletiva. Esta prevista, na lei n° 7.347/85 e na lei n° 8.078/90, a
aplicagéo conjunta de ambos diplomas. Trate-se de verdadeiro sistema processual integrado. Ou
seja, ambos séo complementares e também incidem de forma supletiva na defesa de interesses
especificos (por exemplo, na tutela de interesses dos portadores de deficiéncia, contida na lei n°
7.853/1989; na tutela de interesses dos investidores no mercado de valores mobiliarios,
constante da lei n® 7913/1989; e assim por diante).

A evolugao legislativa em matéria de agao civil publica deu-se da seguinte forma: i) a primeira
previsdo a este instrumento processual ocorreu com a promulgagéo da lei complementar n°
40/1981, a lei organica nacional do Ministério Publico a época; ii) com a lei n° 7.347/85, deu-se
real estruturacdo do sistema, com objeto restrito, porém, a defesa do ambiente, dos
consumidores e do patriménio cultural. Apds a Constituicdo de 1988, foram surgindo leis
estentendo a protecdo: i) lei n° 7.853/89, abrangendo a defesa de pessoas portadoras de
deficiéncia; ii) lei n° 7.913/89, disciplinando a tutela dos investidores no mercado de valores
mobiliarios; iii) lei n°® 8.069/90, para tutela de criangas e adolescentes; iv) lei n° 8.078/90,
estabelecendo principios gerais (na parte processual); v) lei n° 8.429/92, sobre improbidade
administrativa, na defesa do patrimdnio publico; vi) lei n° 8.884/94, para defesa da ordem
econdmica e da livre concorréncia; vii) lei n°® 10.257/01, para defesa de padrdes urbanisticos; e
viii) lei n° 10.741/03, para a tutela dos direitos dos idosos.

Este sistema, entdo, é formado por inimeros diplomas esparsos, 0s quais tém como supedaneo
0 Cddigo de Defesa do Consumidor e a Lei da Agéo Civil Publica.

Os institutos da legitimagao, competéncia, poderes e deveres do juiz e do Ministério Publico,
conexdo, litispendéncia, liquidagdo e execucdo da sentenca, coisa julgada, entre outros, tém

10 Conforme artigo 127.
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feicdo propria nas acdes coletivas que, por isso mesmo, enquadram-se no que se pode
denominar “Teoria Geral dos Processos Coletivos™'. Assim, de forma corriqueira, 0 sistema
vigente tem se mostrado insuficiente, sendo necessario recorrer ao Codigo de Processo Civil.
Contudo, o documento em questdo, por datar de 1973 (momento historico anterior ao da
existéncia de demandas de massa), “certamente ndo tinha e ndo tem em vista o tratamento das
relacdes entre processos coletivos™2, mostrando-se inapropriado para utilizagéo neste contexto.
Buscando uma sistematizagéo eficiente, a partir de uma codificagcdo dos itens inerentes aos
interesses coletivos, e uma maior otimizagao do sistema, foram propostos anteprojetos de lei de
tutela coletiva e de uma nova lei de agéo civil publica, cujos pontos mais importantes serdo, por
meio de cotejo, a seguir analisados.

lil. APROPOSTA DE CODIFICAGAO DO IBDP/USP.

Em 2004, na Venezuela, foi realizada a Jornada de Estudos do Instituto Ibero Americano de
Direito Processual, oportunidade em que foi apresentado o Cddigo Modelo de Processos
Coletivos para Ibero-América. O objetivo foi apresentar proposta que possudesse servir ndo sé
como repositorio de principios, mas também como modelo concreto para inspirar as reformas, de
modo a tornar mais homogénea a defesa dos interesses e direitos transindividuais em paises de
cultura juridica comum’3,

Esse codigo-tipo foi debatido por pesquisadores da USP, entre eles, Ada Pellegrini Grinover e
Kazuo Watanabe, e assim foi elaborada a primeira proposta do ‘Codigo Brasileiro de Processos
Coletivos’. O trabalho recebeu inimeras contribuigdes, o que culminou em proposta feita pelo
Instituto Brasileiro de Direito Processual (IBDP) ao Ministério da Justica em 2005. Novas
sugestdes e alteragbes foram feitas, culminando na versao final em dezembro de 2006, com
cinquenta e dois artigos'4.

O objetivo retratado na exposigcdo de motivos da proposta é aperfeigoar as normas existentes,
por intermédio de regras ndo s6 mais claras, mas sobretudo mais flexiveis e abertas, adequadas

11 GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo; MULLENIX, Linda. Os processos coletivos nos paises de civil
law e common law. 2.ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.

12 Ibid., p.213.
13 Ibid.
14 Ibid.
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as demandas coletivas. O projeto engloba todos 0s processos coletivos j& existentes no pais,
exceto o de controle concentrado de constitucionalidade, regido por leis proprias.

Assim, no artigo 1° do Cddigo, esta previsto que ele dispde sobre os processos coletivos
relativos as agles coletivas ativas, a a¢do coletiva passiva originaria, ao mandado de seguranca
coletivo, a agdo popular constitucional e a agéo de improbidade administrativa. Uma novidade,
neste aspecto, € a previsdo da acdo coletiva passiva, até 0 momento inexistente no Brasil por
auséncia de lei autorizadora.

O artigo 2° traz extenso rol de principios regentes da tutela jurisdicional coletiva, alguns mesmo
despiciendos, como, por exemplo: “a) acesso a justica e a ordem juridica justa; b) universalidade
da jurisdi¢ao; [...] g) economia processual; h) instrumentalidade das formas; i) ativismo judicial
[...]". Os principios acenados decorrem do ordenamento vigente, explicita ou implicitamente,
sendo desnecessaria tal reiteragdo. Por outro lado, outros explicitam as inovagdes no sistema
proposto, tais como os principios “k) dindmica do énus da prova; e |) representatividade
adequada [...]", a serem analisados ulteriormente. O artigo 48, neste passo, coloca que as
normas constantes deste codex seréo interpretadas “de forma aberta e flexivel, compativel com
a tutela coletiva dos direitos e interesses de que trata”.

O § 2° do artigo 3° apresenta Util e importante inovagdo ao prever que “para a tutela dos
interesses coletivos e individuais homogéneos, e observada a disponibilidade do bem juridico
protegido, as partes poderao estipular convengao de arbitragem” [grifo nosso]. Assim, autoriza-
se expressamente o0 uso deste eficaz meio alternativo de solugdo de conflitos, voltado
precipuamente a diminuigdo do excessivo numero de processos judiciais.

Diferentemente do sistema de processo civil individual'®, do CPC, o artigo 5° propde que, “nas
acles coletivas, a causa de pedir e o pedido serdo interpretados extensivamente, em
conformidade com o bem juridico a ser protegido” [grifo nosso]. Prossegue o paragrafo unico,
igualmente de forma inovadora, prevendo que a requerimento da parte interessada, até a
prolacdo da sentenca, “o juiz permitira a alteracdo do pedido ou da causa de pedir, desde que
seja realizada de boa-fé, ndo represente prejuizo injustificado para a parte contraria e o
contraditorio seja preservado, mediante possibilidade de nova manifestacédo de quem figure no

15 Conforme o art. 293 do CPC, “os pedidos séo interpretados restritivamente, compreendendo-se, entretanto, no
principal os juros legais”.
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pdlo passivo da demanda, no prazo de 10 (dez) dias, com possibilidade de prova complementar,
observado o paragrafo 3° do artigo 10™6.

O artigo 6° busca resolver a questdo da identidade de demandas, prevendo que as demandas
coletivas de qualquer espécie poderdo ser reunidas, de oficio ou a requerimento das partes,
ficando prevento o juizo perante o qual a demanda foi distribuida em primeiro lugar, quando
houver as seguintes hipdteses, na lei disciplinadas: “l — conexao, pela identidade de pedido ou
causa de pedir ou da defesa, conquanto diferentes os legitimados ativos, e para os fins da agao
prevista no Capitulo I, os legitimados passivos; || — conexao probatéria, desde que néo haja
prejuizo a duragao razoavel do processo; lll — continéncia, pela identidade de partes e causa de
pedir, observado o disposto no inciso anterior, sendo o pedido de uma das agdes mais
abrangente do que o das demais”.

Havendo litispendéncia, conforme o § 3°, aplicam-se as regras dos incisos | e Il deste artigo,
quanto a identidade de legitimados ativos ou passivos, € a regra de seu § 1°, quanto a identidade
do pedido e da causa de pedir ou da defesa. Destarte, os efeitos da identidade de demandas
nunca seréo o de extinguir alguma delas, mas, isto sim, de reuni-las.

E prevista, no artigo 10, a prioridade de processamento das demandas coletivas diante das
individuais e a utilizagdo de meios eletronicos na préatica de atos processuais. Isso se ostenta
deveras relevante a realizagéo de efetivo acesso a justica coletiva.

Como nos demais (ante)projetos, ha a previséo de admisséo em juizo de todos os meios de
prova, desde que obtidos licitamente, “incluindo a prova estatistica ou por amostragem”,
conforme artigo 11.

Quanto ao 6nus da prova, disciplinado em seus paragrafos, estabelece-se que incumbe a parte
que detiver conhecimentos técnicos ou informagdes especificas sobre os fatos, ou maior
facilidade em sua demonstragéo; podera ser invertido quando, a critério do juiz, for verossimil a
alegacdo, segundo as regras ordinarias de experiéncia, ou quando a parte for hipossuficiente;

16 O tema é tratado no CPC pelo artigo 294: “antes da citagao, o autor podera aditar o pedido, correndo a sua conta
as custas acrescidas em razdo dessa iniciativa”; e pelo artigo 264: “feita a citacéo, é defeso ao autor modificar o
pedido ou a causa de pedir, sem o consentimento do réu, mantendo-se as mesmas partes, salvo as substitui¢des
permitidas por lei. [...] A alteragdo do pedido ou da causa de pedir em nenhuma hipétese serd permitida apds o
saneamento do processo.”
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durante a fase instrutoria, surgindo modificacdo de fato ou de direito relevante para o julgamento
da causa (paragrafo unico do artigo 5°), o juiz podera rever, em decisdo motivada, a distribuicao
do 6nus da prova, concedendo a parte a quem for atribuida a incumbéncia prazo razoavel para
sua producéo, observado o contraditério em relagéo a parte contraria.

Tem-se a adocgéo da distribuicdo dinamica do 6nus da prova. N&o se trata de inversao, “porque
s6 se poderia falar em inversdo caso o dnus fosse estabelecido prévia e abstratamente. Ndo é o
que acontece com a técnica da distribuigdo dinamica, que se da no caso concreto. O magistrado
continua sendo o gestor da prova, agora com poderes ainda maiores, porquanto, ao invés de
partir do modelo classico (art. 333/CPC) para inverter o onus probandi (art. 6°, inc. VIII, CDC),
cabe verificar, no caso concreto, quem estd em melhores condi¢des de produzir a prova e,
destarte, distribuir este énus entre as partes”.!”

A coisa julgada é tratada de forma diversa a existente hoje. Propde-se, no artigo 13, que a
sentenga fara coisa julgada erga omnes, exceto se o pedido for julgado improcedente por
insuficiéncia de provas, hipbtese em que qualquer legitimado podera intentar outra agdo, com
idéntico fundamento valendo-se de nova prova. Ademais, superando falha técnica existente na
vigente lei da agéo civil publica, “a competéncia territorial do érgéo julgador ndo representara
limitacdo para a coisa julgada erga omnes”.

Quanto aos legitimados & agéo coletiva ativa, inova o documento ao prever, no artigo 20, além
das figuras ja previstas atualmente, “l — qualquer pessoa fisica, para a defesa dos interesses ou
direitos difusos, desde que o juiz reconhega sua representatividade adequada, demonstrada por
dados como: a - a credibilidade, capacidade e experiéncia do legitimado; b - seu histérico na
protecao judicial e extrajudicial dos interesses ou direitos difusos e coletivos; ¢ — sua conduta em
eventuais processos coletivos em que tenha atuado; Il — o membro do grupo, categoria ou
classe, para a defesa dos interesses ou direitos coletivos, e individuais homogéneos, desde que
0 juiz reconheca sua representatividade adequada, nos termos do inciso | deste artigo [...]".

A competéncia territorial vem tratada no artigo 22 da seguinte forma: ‘E absolutamente
competente para a causa o foro: | - do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer 0 dano, quando de
ambito local; Il — de qualquer das comarcas ou sub-segdes judiciarias, quando o dano de ambito
regional compreender até 3 (irés) delas, aplicando-se no caso as regras de prevengéo; Il - da
Capital do Estado, para os danos de ambito regional, compreendendo 4 (quatro) ou mais

17 CAMBI, Eduardo. Agdo civil publica: 20 anos - novos desafios. Disponivel em:
<http://www.abdpc.org.br/abdpc/artigos/Eduardo%20Cambi%20-%20formatado.pdf>. Acesso em: 01 dez. 2011.
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comarcas ou sub-secdes judiciarias; IV — de uma das Capitais do Estado, quando os danos de
ambito interestadual compreenderem até 3 (trés) Estados, aplicando-se no caso as regras de
prevencao; IV- do Distrito Federal, para os danos de ambito interestadual que compreendam
mais de 3 (trés) Estados, ou de ambito nacional. § 1° A amplitude do dano sera aferida conforme
indicada na peti¢éo inicial da demanda. § 2° Ajuizada a demanda perante juiz territorialmente
incompetente, este remeterd incontinenti os autos ao juizo do foro competente, sendo vedada ao
primeiro juiz a apreciacdo de pedido de antecipacéo de tutela. § 3° No caso de danos de ambito
nacional, interestadual e regional, o juiz competente podera delegar a realizacdo da audiéncia
preliminar e da instru¢do ao juiz que ficar mais préximo dos fatos. § 4° Compete ao juiz estadual,
nas comarcas que ndo sejam sede da Justica federal, processar e julgar a agéo coletiva nas
causas de competéncia da Justiga federal”.

Merece critica a previsdo do artigo 23, § 3°, acerca do inquérito civil, ao prever que “a eficacia
probante das pegas informativas do inquérito civil dependerd da observancia do contraditério,
ainda que diferido para momento posterior ao da sua producdo”. Como se sabe, este
instrumento ndo constitui processo administrativo, mas procedimento de cunho inquisitivo, em
que € prescindivel o contraditério, até porque nele ndo ha condenagéo e tampouco coisa julgada.
Néo se decidem interesses e ndo se aplicam sangdes's. Ademais, ndo € condi¢do de
procedibilidade para que o Parquet comparega a juizo, eis que € perfeitamente dispensavel
quando ja presentes elementos necessarios ao embasamento da agdo'. Assim, a previsao
acenada prejudicaria em muito a eficacia do sistema de tutela coletiva0.

O artigo 27, § 3° prevé que o fundo dos direitos difusos e coletivos “sera notificado da
propositura de toda acédo coletiva e sobre as decisdes mais importantes do processo, podendo
nele intervir em qualquer tempo e grau de jurisdi¢do na fungéo de amicus curiae.”

Como ja dito, ha autorizagédo, no projeto, de agdo coletiva passiva, no artigo 38 e seguintes.
Aquele dispde que “qualquer espécie de agdo pode ser proposta contra uma coletividade
organizada, mesmo sem personalidade juridica, desde que apresente representatividade
adequada (artigo 20, I, “a”, “b” e “c”), se trate de tutela de interesses ou direitos difusos e

18 LEAL JUNIOR; FREITTAS, op. cit.

19 Como afirma o paragrafo Unico do artigo 1° da Resolu¢éo n° 87/2006 do Conselho Superior do Ministério Publico
Federal.

20 MUNIZ, Tania Lobo; TRISTAQ, Ivan Martins. Anteprojetos de codigo de processo civil coletivo: inovacées e
aspectos controvertidos. In; ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI, 18., 2009, Maringa. Anais... Floriandpolis:
Fundacao Boiteaux, 2009.
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coletivos (artigo 4°, incisos | e Il) e a tutela se revista de interesse social” [grifo nosso]. De acordo
com o anteprojeto, interesses individuais homogéneos ndo autorizariam a propositura de uma tal
demanda.

Como ¢ sabido, “o representante da coletividade, tradicionalmente, na pratica brasileira, é autor
das demandas coletivas”'. Na acdo coletiva passiva, o representante coletivo podera ver-se “na
injuncdo de responder, como réu, as demandas ajuizadas em face da classe de interessados
que ele representa’2,

O parégrafo Unico do artigo 38 consigna que “o Ministério Publico e os 6rgaos publicos
legitimados a agéo coletiva ativa [...] ndo poderéo ser considerados representantes adequados
da coletividade, ressalvadas as entidades sindicais”. Quanto & coisa julgada, o artigo 39 aponta
que atuara erga omnes, vinculando os membros do grupo, categoria ou classe e aplicando-se ao
caso as disposigdes do artigo 12, no que dizem respeito aos interesses ou direitos
transindividuais.

No projeto € disciplinado 0 mandado de seguranca coletivo, ja que até entdo néo existia a
vigente lei n® 12.016/09, que ja cuida do tema atualmente.

De acordo com o artigo 44, as disposigdes do Capitulo | do Codigo e as da Lei n® 4.717/1965
sdo aplicaveis as agbes populares, assim como as daquele capitulo (com excegao do disposto
no artigo 5° e seu paragrafo unico, devendo o pedido e a causa de pedir ser interpretados
restritivamente), e as da Lei n. 8.429/92 sdo aplicaveis as a¢des de improbidade administrativa.
Por fim, destaca-se como relevante a proposta de criagéo de um cadastro nacional de processos
coletivos, constante do artigo 53, de competéncia do Conselho Nacional de Justiga, com a
finalidade de permitir que todos os 6rgdos do Poder Judiciario e todos os interessados tenham
acesso ao conhecimento da existéncia de agdes coletivas, facilitando a sua publicidade. Seriam
essas as principais inovagdes constantes da proposta.

IV. A PROPOSTA DE CODIFICAGAO DA UERJ/UNESA.

Os programas de pos-graduagédo stricto sensu da UERJ (Universidade Estadual do Rio de
Janeiro) e da UNESA (Universidade Estacio de S&), encabegados pelo professor Aluisio

21 MUNIZ; TRISTAO, op. cit., p.7815.
22 Ibid., loc. cit.
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Gongalves de Castro Mendes, propuseram, em conjunto, também um anteprojeto de codigo de
tutela coletiva.

O codex, que conta com sessenta artigos, teve como escopo apresentar sugestoes direcionadas
ao aprimoramento da proposta anterior, razdo pela qual evidenciam-se muitas semelhangas
entre ambos o0s anteprojetos.

As duas instituicdes envolvidas concordaram com todos os pontos do projeto, exceto com um,
constante do artigo 3°, o qual respeita a competéncia territorial. O programa da UERJ prevé o §
2°, inexistente na redagao oferecida pela UNESA, a seguir transcrita: “Em caso de dano de
ambito nacional, serdo competentes os foros das capitais dos estados e do distrito federal”. Essa
regra especial, para dano de &mbito nacional, entdo, ndo existe na proposta da UNESA.

O artigo 4° prevé, igualmente ao projeto da USP/IBDP, prioridade de processamento a agéo
coletiva. O artigo 6°, por sua vez, trata da conexao da seguinte forma: “Se houver conexao entre
causas coletivas, de qualquer espécie, ficara prevento o juizo perante o qual a demanda foi
distribuida em primeiro lugar, devendo o juiz, de oficio ou a requerimento da parte, determinar a
reunido de todos os processos, mesmo que nestes ndo atuem integralmente 0s mesmos sujeitos
processuais”.

Ja o artigo 7° disciplina a litispendéncia, com efeitos distintos aos do projeto anteriormente
analisado, e a continéncia: “A primeira agdo coletiva induz litispendéncia para as demais agdes
coletivas que tenham o mesmo pedido, causa de pedir e interessados. § 1°. Estando o objeto da
acao posteriormente proposta contido no da primeira, sera extinto o processo ulterior sem o
julgamento do mérito. § 2°. Sendo o objeto da agdo posteriormente proposta mais abrangente, o
processo ulterior prosseguira tdo somente para a apreciagdo do pedido ndo contido na primeira
demanda, devendo haver a reunido dos processos perante o juiz prevento em caso de conexao.”
No que concerne a identidade de causas, melhor se mostra a proposta do IBDP/USP, na medida
em que nao ha extingdo de processo, mas reunido de causas. Em tutela coletiva, pela relevancia
dos bens em discussao, a exing¢do de algum dos feitos pode, pelas regras de prevengéo, acabar
por gerar a eliminagdo da a¢do com a melhor condugao, ou com fundamentos ou pedidos mais
adequados ao caso, ou, ainda, com os elementos de prova mais robustos23.

23 Nesse sentido, “talvez a melhor solugéo fosse néo se cogitar em conex&o e tampouco litispendéncia, mas em
simples reunido de processos para evitar decisdes conflitantes. Esta € a prevaléncia no processo individual atual,
pois havendo tal receio recomenda-se a reunido dos feitos, o que também pode ser observando nos processos
coletivos” (MUNIZ; TRISTAO, op. cit., p.7814).
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O artigo 8° arrola requisitos especificos da acdo coletiva, a serem aferidos em decisdo
especificamente motivada pelo juiz: “I — a adequada representatividade do legitimado; Il - a
relevancia social da tutela coletiva, caracterizada pela natureza do bem juridico, pelas
caracteristicas da les&o ou pelo elevado nimero de pessoas atingidas”.

Neste passo, no § 1°, esta disposto que na analise da representatividade adequada o juiz devera
examinar dados como: a) a credibilidade, capacidade e experiéncia do legitimado; b) seu
histérico de protecdo judicial e extrajudicial dos interesses ou direitos dos membros do grupo,
categoria ou classe; ¢) sua conduta em outros processos coletivos; d) a coincidéncia entre os
interesses do legitimado e o objeto da demanda; e) o tempo de instituicdo da associacédo e a
representatividade desta ou da pessoa fisica perante o grupo, categoria ou classe.

O artigo 9° arrola os legitimados ativos com algumas distingdes do projeto IBDP/USP, néo
havendo, por exemplo, previsdo de legitimagdo dos “4rgdos do Poder Legislativo” e das
‘entidades de fiscalizagdo do exercicio das profissdes”, referidos nos incisos VI e VIl do artigo 20
do anteprojeto do IBDP/USP?4,

Quanto as associagdes, enquanto 0 aquele mantém o requisito formal de 1 ano de pré-
constituicdo, o anteprojeto UERJ/UNESA suprime esta exigéncia, haja vista que impde o “dever
de representacédo adequada para todos os legitimados e porque [...] ndo haveria sentido referida
exigéncia em razdo de que os proprios associados, individualmente, passaram a estar
legitimados™.

Inovagé@o ha no artigo 12, paragrafo Unico, que impde a necessidade de atuacéo do Ministério
Publico como fiscal da lei na formagao de compromisso de ajustamento de conduta tomado por
outro legitimado.

0 §3° do artigo 13 prevé a possibilidade de fixagdo, pelo juiz, de gratificacdo financeira ao autor,
se esse for pessoa fisica, sindicato ou associagéo, “quando sua atuagéo tiver sido relevante na
condugao e éxito da acao coletiva”. O artigo 15 também modifica o regime de altera¢do do objeto
do processo, porém de forma mais limitada que a proposta do IBDP/USP. Assim, o juiz permitira,
até a decisdo saneadora, a ampliagdo ou adaptacéo do objeto do processo, desde que, realizada

24 MUNIZ; TRISTAO, op. cit.
25 Ibid., p.7811.
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de boa-fé, “ndo represente prejuizo injustificado a parte contraria, a celeridade e ao bom
andamento do processo e o contraditorio seja preservado.”

O artigo 19 também admite o uso de prova estatistica e por amostragem, e incorpora, em seus
paragrafos, igualmente a teoria da carga dindmica da prova.

A coisa julgada, aqui disciplinada no artigo 22, recebe tratamento parecido com o do anteprojeto
IBDP/USP, sendo erga omnes, salvo quando o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia
de provas, e nao sofrendo limitagéo pela competéncia territorial do 6rgao julgador.

Héa também previsdo de cadastro nacional de processos coletivos, no artigo 28.

Ao cuidar da agédo coletiva para a defesa dos interesses individuais homogéneos, o artigo 30
impde como requisito “a afericdo da predominancia das questdes comuns sobre as individuais e
da utilidade da tutela coletiva no caso concreto”.

A acdo coletiva passiva encontra-se prevista no artigo 42. Contudo, diferentemente do
anteprojeto IBDP/USP, nao ha restricdo quanto a quem pode integrar o polo passivo e nem
limitacdo ao objeto da demanda. Impde-se tdo somente que seja contra uma coletividade
organizada ou que tenha representante adequado, quanto ao demandado, e que se cuide de
bem transindividual de interesse social (0 que é redundante, ja que que bens dessa espécie, por
si 5O, detém interesse social.

Diferentemente das demais propostas, o anteprojeto UERJ/UNESA disciplina a figura do
mandado de injungéo coletivo nos artigos 47 e seguintes. Assim, conceder-se-a “mandado de
injuncdo coletivo sempre que a falta de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos
direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania, a
cidadania, relativamente a direitos ou interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos
[grifo nosso]. As regras de competéncia vém tratadas no artigo 48. O tema é controvertido, vez
que ha quem entenda que a atribuigdo de efeitos gerais ao mandado de injungdo configuraria
afronta ao principio da separacdo de poderes. Nao obstante, o Supremo Tribunal Federal,
independentemente de lei regulando o mandado de injungdo coletivo, admitiu 0 manejo do
instituto com efeitos gerais, como na proposta em tela.

Enfim, como no anteprojeto anterior, este também cuida da do mandado de seguranga coletivo
(arts. 45 e 46), da acdo popular (art. 53) e da agdo de improbidade administrativa (art. 54).
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V. APROPOSTA DE ANTONIO GIDL.

Uma das principais diferengas da proposta trazida por Antonio Gidi com relagdo as demais ja se
percebe no artigo 1 de seu anteprojeto, que conta com trinta e trés artigos: a categorizagéo dos
interesses metaindividuais. Os interesses coletivos stricto sensu encontram-se englobados pelos
difusos, como se observa a seguir: “1.1.1 Direitos difusos, assim entendidos os transindividuais,
de natureza indivisivel, de que seja titular um grupo de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contraria por relagéo juridica comum ou por circunstancias de fato; 1.1.2 Direitos individuais
homogéneos, assim entendidos o conjunto de direitos subjetivos individuais ligados por uma
origem comum de que sejam titulares os membros de um grupo de pessoas. [grifo nosso]”.

No tocante a legitimagao, o artigo 2.1 dispde que o grupo como um todo e seus membros s&o a
parte no processo coletivo, representados em juizo pelo legitimado coletivo. J& o 2.2 prescreve
que “sempre que possivel, 0 grupo sera representado em juizo por mais de um legitimado
coletivo, de forma a promover uma representa¢do adequada dos direitos do grupo e de seus
membros.”

Ainda que requisitos em alguns casos a pertinéncia tematica e a pré-constituicdo (o primeiro
para as entidades e 6rgaos da administracdo publica — ainda que sem personalidade juridica — e
para as associagdes, e 0 segundo somente para esses), 0 juiz, de acordo com o artigo 2.5,
podera “dispensar o requisito da pré-constituicdo e da pertinéncia tematica ou atribuir
legitimidade coletiva a membros do grupo, quando n&o houver legitimado coletivo adequado
interessado em representar os interesses do grupo em juizo.”

Para aferir a adequagao da representacéo, o artigo 3.1 enumera os seguintes critérios: “3.1.1 a
competéncia, honestidade, capacidade, prestigio e experiéncia; 3.1.2 o histérico na protegao
judicial e extra-judicial dos interesses do grupo; 3.1.3 a conduta e participagdo no processo
coletivo e em outros processos anteriores; 3.1.4 a capacidade financeira para prosseguir na agao
coletiva; 3.1.5 o tempo de instituicdo e o grau de representatividade perante o grupo.”

Trata-se de critérios inegavelmente abertos e subjetivos, alguns até despiciendos para a matéria,
como, por exemplo, o prestigio do legitimado e do advogado.

O artigo 5 cuida da notificagdo adequada. Assim, “na fase inicial do processo coletivo, o juiz

promovera, com o auxilio das partes, a melhor notificagdo possivel para o grupo e seus
membros, em face das circunstancias do caso concreto”. O artigo 5.14, demais disso, assim
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dispde: “O juiz podera ordenar a criagdo de um sitio na Internet, contendo informagdes
importantes sobre 0 processo coletivo e sobre os fatos que levaram a sua propositura, com
copias da notificacdo, da peticao inicial, da contestacdo e das principais pegas, documentos e
decisdes do juiz. O sitio devera ser atualizado frequentemente com o objetivo de informar os
membros do grupo sobre 0 andamento do processo e podera conter mensagens importantes
para o grupo e seus membros, tais como a solicitagéo de informagdes ou provas e a divulgagéo
de uma eventual proposta de acordo. O enderego eletronico do sitio sera amplamente divulgado.
O juiz poderéa ordenar que seja inserida uma conexao para referido sitio no sitio do representante
do grupo, do interveniente e da parte contraria ao grupo. 10.3 O juiz podera separar os pedidos
ou as causas de pedir em agbes coletivas distintas, se a separagé@o representar economia
processual ou facilitar a condugédo do processo coletivo.”

O artigo 10, relativo aos poderes do juiz, preceitua, em seus incisos o seguinte: “10.4 O juiz
podera dividir o grupo em subgrupos com direitos ou interesses semelhantes para melhor
decisé@o e condugao do processo coletivo. Se houver conflitos ou divergéncias substanciais de
interesses entre os membros do grupo, o juiz podera nomear um representante e um advogado
para cada subgrupo. 10.5 O juiz podera limitar o objeto da agao coletiva a parte da controvérsia
que possa ser julgada na forma coletiva, deixando as questdes que ndo sdo comuns ao grupo
para serem decididas em agdes individuais ou em uma fase posterior do proprio processo
coletivo. Em decisdo fundamentada, o juiz informara as questbes que fardo parte do processo
coletivo e as que serdo deixadas para agdes individuais ou para a fase posterior do processo
coletivo. 10.7 O juiz poderd aumentar os prazos do processo, quando houver um grande nimero
de representantes ou intervenientes ou quando as questdes de fato ou de direito forem
complexas.”

Verifica-se uma maior maleabilidade procedimental, conferida ao juiz por meio de valorizagéo de
sua fungdo e ampliagdo de seus poderes, em vista a viabilizar flexibilizagdo procedimental
voltada a efetividade do processo.

A prova recebe tratamento aqui parecido com o das propostas anteriormente analisadas.
O artigo 14 prevé a figura do acordo adequado, de forma que o representante do grupo podera
entrar em acordo com a parte contraria, mas desde que os termos da avenga sejam adequados

aa tutela dos interesses do grupo e de seus membros. Se a resposta for positiva, 0 juiz 0
homologaréa através de sentengca motivada e o acordo vinculara a todos.
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O juiz podera decidir parte do pedido coletivo, proferindo sentenga parcial, segundo o artigo 17,
quando quanto a essa parte ndo houver necessidade de produgéo de prova ou quando a prova
ja produzida nos autos for suficiente. A sentenca parcial podera ser recorrida e executada nos
mesmos termos que a sentenga final e a agdo coletiva prosseguira quanto ao restante da
controvérsia (arts. 17.1 e 17.2).

O tratamento da coisa julgada na proposta em exame se mostra bastante distinto do dos outros
projetos, assim como do sistema atual. De acordo com o artigo 18, a coisa julgada vinculara o
grupo e seus membros independentemente do resultado da demanda, exceto se a
improcedéncia for causada por i) representagéo inadequada dos direitos e interesses do grupo e
de seus membros ou ii) insuficiéncia de provas. Nesse Ultimo caso, qualquer legitimado podera
propor a mesma acdo, “valendo-se de nova prova que poderia levar a um diferente resultado”
(art. 18.2).

A litispendéncia é regulada no artigo 19. O critério de prevengao é o cronoldgico: a primeira agao
coletiva proposta induz litispendéncia para as demais demandas coletivas relacionadas a mesma
controvérsia. O efeito disso é a extingdo das posteriores, 0 que, como ja apontado algures, é
algo que, em verdade, deveria ser evitado nos anteprojetos.

O artigo 23 prevé de forma especifica agao resciséria coletiva, que podera ser proposta por um
dos legitimados coletivos quando: ‘I — devido a dimens&o, natureza ou caracteristica do ilicito ou
do dano, nao foi possivel, no momento da decisdo ou do acordo, uma analise da sua adequagao
ou das suas consequéncias; Il — devido a complexidade das questdes, ndo foi possivel uma
andlise adequada do material probatério produzido ou dos argumentos juridicos suscitados na
acado coletiva; Il — a decisdo ou o acordo, nas relagdes continuativas, mostrarem-se
manifestamente inadequadas com o passar do tempo; IV — ocorrer uma das hipoteses previstas
na lei processual individual”.

A previsdo de agdo coletiva passiva consta do artigo 28, podendo ser proposta contra 0s
membros de um grupo de pessoas, representados por associagdo que os congregue. Nao
existindo essa, a agdo poderd ser proposta contra um ou alguns de seus membros, que
funcionardo como representantes do grupo (art. 28.2).

Segundo o art. 28.1, a associacao representara o grupo e seus membros. O membro do grupo

“sera vinculado pela sentencga coletiva independentemente do resultado da demanda, ainda que
nao seja membro da associagao que o representou em juizo”.
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VI. A NOVA LEI DE AGAO CIVIL PUBLICA.

Em 2009, o Ministério da Justica resolveu trabalhar na proposta de uma nova lei de agao civil
publica. Em vez de um codigo de processos coletivos, entendeu por bem propor uma nova lei,
porém disciplinando de forma mais detida os institutos atinentes ao processo coletivo, de forma a
se mitigar a dependéncia do Cddigo de Processo Civil, inadequado para tanto, e se instituir uma
“lei geral de processos coletivos”.

A opcdo de readequar o sistema de tutela transindividual com a transformacao da lei da agéo
civil publica em uma norma geral do sistema, segundo Gomes Junior e Favreto?, geraria
relevante efeito pratico: “preparar o ordenamento juridico para um futuro Codigo de Processo
Coletivo”. Uma maior integracdo das normas que compdem o sistema seria “o primeiro grande
passo para tornar possivel a aprovagdo” de um Codigo.

As proficuidades gerais trazidas no projeto, de acordo com Ada Pellegrini Grinover?’, sdo: i) a
criagdo de um sistema Unico de agdes coletivas, excluido o mandado de seguranga?; ii) a
melhoria do tratamento de institutos até entao tratados com os critérios do processo individual; e
iii) a correcao de distorgdes existentes no sistema atual.

Foi proposto, entdo, o projeto de lei n° 5.139/2009, oriundo do anteprojeto do IBDP/USP,
contando com 71 artigos — quarenta e oito a mais que a vigente lei da agao civil publica.

O artigo § 1° do 1° repete regra constante da lei vigente assaz criticada pela doutrina e
jurisprudéncia: “N&o sera cabivel agdo civil publica para veicular pretensdes que envolvam
tributos, concessd@o, revisdo ou reajuste de beneficios previdenciarios ou assistenciais,
contribui¢bes previdenciérias, o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS ou outros
fundos de natureza institucional cujos beneficiarios podem ser individualmente determinados”.

Os interesses individuais homogéneos vem definidos no artigo 2°, Ill, de forma distinta ao que
ocorre atualmente no CDC, como “aqueles decorrentes de origem comum, de fato ou de direito,

26 GOMES JUNIOR, Luiz Manocel; FAVRETO, Rogerio. O projeto da nova lei da agdo civil publica: aspectos
principais. Revista Internacional de Estudios sobre Derecho Procesal y Arbitraje, Madrid, abr. 2010. p.05. Disponivel
em: <http://www.riedpa.com/COMU/documentos/RIEDPA1103.pdf>. Acesso em: 10 dez. 2011.

27 GRINOVER; WATANABE; MULLENIX, op. cit.

28 Com isso, seriam eliminadas confusdes e incertezas que surgem em razao da multiplicidade de diplomas
existentes versando sobre a tutela coletiva no Brasil.
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que recomendem tutela conjunta a ser aferida por critérios como facilitagédo do acesso a Justica,
economia processual, preservagao da isonomia processual, seguranga juridica ou dificuldade na
formac&o do litisconsércio”.

O artigo 3° traz rol de principios da tutela coletiva, porém em menor nimero que no anteprojeto
IBDP/USP. Merece destaque o constante do inciso Il: duragdo razoavel do processo, “com
prioridade no seu processamento em todas as instancias [...]".

O artigo 5° trata da litispendéncia, induzida para as demais agbes coletivas que tenham o
mesmo pedido, causa de pedir e interessados que a primeira demanda coletiva proposta. Ela
prevenird a competéncia do juizo para todas as demais agdes coletivas posteriormente
intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto, ainda que diferentes os
legitimados coletivos, quando houver: ‘I - conexao, pela identidade de pedido ou causa de pedir,
ainda que diferentes os legitimados; Il - conexdo probatéria; ou Ill - continéncia, pela identidade
de interessados e causa de pedir, quando o pedido de uma das agdes for mais abrangente do
que o das demais”.

Dentre os legitimados ativos, o inciso IV do artigo 6° inova ao prever a Ordem dos Advogados do
Brasil, inclusive as suas se¢des e subsegdes, na lista arrolada. Do mesmo modo, inova o inciso
[l ao conferir legitimidade ativa aos 6rgaos despersonalizados da Administragdo Publica quando
detenham como finalidades institucionais a defesa dos interesses ou direitos difusos, coletivos
ou individuais homogéneos; e o inciso VI, ao legitimar também os partidos politicos, desde que
com representacdo no Congresso Nacional, nas Assembléias Legislativas ou nas Camaras
Municipais, conforme o &mbito do objeto da demanda.

Distintamente do que se verifica na atualidade, o artigo 7° veda a intervencao de terceiros nas
acles coletivas, ressalvada a possibilidade de qualquer legitimado coletivo habilitar-se como
assistente litisconsorcial em qualquer dos pélos da demanda.

O artigo 8° mostra maior valorizagdo da instituicdo da Defensoria Publica, ao prever que
ocorrendo desisténcia infundada, abandono da acao coletiva ou ndo interposi¢ao do recurso de
apelacgéo, no caso de sentenga de extingdo do processo ou de improcedéncia do pedido, “serdo
intimados pessoalmente o Ministério Publico e, quando for o caso, a Defensoria Publica, sem
prejuizo de ampla divulgagéo pelos meios de comunicagdo social, podendo qualquer legitimado
assumir a titularidade, no prazo de quinze dias’.
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O artigo 10, § 1°, valoriza a figura do juiz: “até 0 momento da prolagéo da sentenca, o juiz podera
adequar as fases e atos processuais as especificidades do conflito, de modo a conferir maior
efetividade a tutela do bem juridico coletivo, garantido o contraditorio e a ampla defesa”.

O dispositivo predito, em conjunto com o artigo 14, mostram a maleabilidade procedimental
trazida na proposta, em ordem a se concretizar tutela jurisdicional efetiva. Assim dispde o artigo
14: “o juiz fixara o prazo para a resposta nas agdes coletivas, que ndo podera ser inferior a
quinze ou superior a sessenta dias, atendendo a complexidade da causa ou ao numero de
litigantes”. Contudo, conforme o paragrafo Unico do mesmo artigo, a Fazenda Publica aplicam-se
0s prazos previstos Codigo de Processo Civil. Perdeu-se a oportunidade de retirar do sistema a
regra que estabelece prazo mais delongado a Fazenda, o que € visto por muitos como de
constitucionalidade duvidosa por atentar contra o principio da isonomia.

O artigo 16 traz regra similar a constante do artigo 5° do anteprojeto IBDP/USP, estabelecendo
que, a requerimento do autor, até 0 momento da prolagéo da sentenca, o juiz podera permitir a
alteragé@o do pedido ou da causa de pedir, devendo ser preservado o contraditorio, mediante
possibilidade de manifestagdo do réu no prazo minimo de quinze dias, e ndo de dez, como se
verifica naquele.

O artigo 19 explicita a necessaria valorizagdo aos meios alternativos de resolugéo de conflitos,
consignando que “ndo sendo o caso de julgamento antecipado, encerrada a fase postulatoria, o
juiz designara audiéncia preliminar, a qual comparecerdo as partes ou seus procuradores,
habilitados a transigir’. Apds ouvir as partes sobre os motivos e fundamentos da demanda,
“tentara a conciliagéo, sem prejuizo de outras formas adequadas de solugdo do conflito, como a
mediagao, a arbitragem e a avaliagdo neutra de terceiro, observada a natureza disponivel do
direito em discussdo”. Essa avaliacdo neutra de terceiro também consiste em inovagdo. O
terceiro sera de confianga das partes e apresentara seu parecer, sigiloso, no prazo fixado pelo
juiz, o que tera por fim exclusiva orientar as partes na tentativa de composi¢do amigavel do
conflito.

Tratando-se de bem juridico indisponivel, as partes poderdo transigir sobre o modo de
cumprimento da obrigagéo (§ 3° do mesmo artigo).

Incorporando preceitos constantes dos anteprojetos anteriormente analisados, notadamente no

que atina a prova, prossegue o artigo 20 destacando que, nédo obtida a conciliagédo e tampouco
sendo utilizado outro meio de solugéo do conflito, o juiz, fundamentadamente: “| - decidira se o
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processo tem condi¢bes de prosseguir na forma coletiva; Il - podera separar os pedidos em
acles coletivas distintas, voltadas a tutela dos interesses ou direitos difusos e coletivos, de um
lado, e dos individuais homogéneos, do outro, desde que a separagdo represente economia
processual ou facilite a condugdo do processo; [...] IV - distribuira a responsabilidade pela
produgdo da prova, levando em conta os conhecimentos técnicos ou informagdes especificas
sobre os fatos detidos pelas partes ou segundo a maior facilidade em sua demonstragéo; V -
podera ainda distribuir essa responsabilidade segundo os critérios previamente ajustados pelas
partes, desde que esse acordo néo torne excessivamente dificil a defesa do direito de uma
delas; VI - podera, a todo momento, rever o critério de distribuicdo da responsabilidade da
producdo da prova, diante de fatos novos, observado o contraditério e a ampla defesa; VIl -
esclarecera as partes sobre a distribuicdo do dnus da prova; e VIII - podera determinar de oficio
a produgéo de provas, observado o contraditério”.

O artigo 25 trata da tutela reparatoria: sempre que possivel e independentemente de
requerimento, a condenacéo consistird na prestagcdo de obrigacdes especificas, destinadas a
reconstituicdo do bem, mitigacdo e compensagédo do dano sofrido. O paragrafo Unico dispde,
ainda, que o juiz podera determinar, também independentemente de requerimento, as
providéncias a serem tomadas para a reconstituicdo dos bens lesados, podendo indicar, dentre
outras, a realizagao de atividades tendentes a minimizar a lesdo ou a evitar que se repita.

A proposta em exame, diferentemente das anteriores, néo prevé a possibilidade de ajuizamento
de agéo coletiva passiva. Também nao se permite que um individuo, sozinho, maneje agao
coletiva.

O artigo 32 anota que a sentenga no processo coletivo fara coisa julgada erga omnes,
independentemente da competéncia territorial do érgéo prolator ou do domicilio dos
interessados, corrigindo, entdo, a inadequacéo existente na lei em vigéncia.

O artigo 39 disciplina especificamente a agao resciséria para desconstituicdo de sentenga ou
acordao de acdo coletiva, cujo pedido tenha sido julgado procedente: devera ser ajuizada em
face do legitimado coletivo que tenha ocupado o pdlo ativo originariamente, podendo os demais
co-legitimados atuar como assistentes. Conforme o paragrafo Unico, “no caso de auséncia de
resposta, devera o Ministério Publico, quando legitimado, ocupar o pélo passivo, renovando-se-
lhe o prazo para responder.”
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Os artigos 57 e seguintes facultam ao demandado, a qualquer tempo, apresentar em juizo
proposta de prevencao ou reparagdo de danos a interesses ou direitos difusos, coletivos ou
individuais homogéneos, consistente em programa extrajudicial, que podera ser proposto no
curso de acdo coletiva ou ainda que ndo haja processo em andamento, como forma de
resolugdo consensual de controvérsias. O programa objetivara a prestacdo pecuniaria ou a
obrigagdo de fazer, mediante o estabelecimento de procedimentos a serem utilizados no
atendimento e satisfagao dos interesses metaindividuais em jogo.

Essa proposta pode ser apresentada unilateralmente ou em conjunto com o legitimado ativo, no
caso de processo em curso, ou com qualquer legitimado a agéo coletiva, no caso de inexistir
processo em andamento. Ap6s a apresentacdo, as partes terdo o prazo de cento e vinte dias
para a negociacao, prorrogavel por igual periodo, se houver consentimento de ambas, consoante
artigo 59.

A proposta prevé, ademais, a criagdo de cadastros, de @&mbito nacional, de processos coletivos
(art. 53) e de inquéritos civis e compromissos de ajustamento de conduta (art. 54), 0 que ajuda a
evitar a duplicidade de demandas, inquéritos e acordos com 0 mesmo objeto. “Nao ha qualquer
sentido que no direito brasileiro ndo haja controle sobre a quantidade e o objeto das diversas
acles coletivas em tramitagdo, havendo total desconhecimento pelos operadores do direito a
respeito de tais dados"2.

A criagdo do Cadastro de Nacional de Processos Coletivos fara surgir nova condi¢do da agéo,
evitando o ajuizamento em duplicidade de demandas em evidente litispendéncia, conforme
indica 0 § 2° do artigo 10: “A inicial devera ser instruida com comprovante de consulta ao
cadastro nacional de processos coletivos, de que trata o caput do art. 53 desta Lei, sobre a
inexisténcia de agao coletiva que verse sobre bem juridico correspondente” (GOMES JUNIOR;
FAVRETO, 2010, p.18).

Cabe mencionar, ainda, o artigo 65, que torna admissivel a “homologagdo de sentenga
estrangeira na tutela dos direitos ou interesses difusos coletivos e individuais homogéneos”.

O artigo 63 determina que as agdes coletivas terdo tramitagdo prioritaria sobre as individuais; e 0
artigo 67 esclarece que as disposi¢oes da lei aplicam-se a agdo popular e ao mandado de
seguranga coletivo, no que nao forem incompativeis com as regras proprias que disciplinam e
regulam as referidas agoes.

29 GOMES JUNIOR; FAVRETO, op. cit., p.18.
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Em que pesem os esforcos de muitos voltados a aprovagéo do projeto, este foi arquivado no
inicio do ano de 2010, em razdo de pareceres contrarios na Camara dos Deputados, com
fundamento em suposta inconstitucionalidade da lei. Em suma, criticou-se o poder atribuido ao
Ministério Publico pelo diploma, bem como os poderes que teriam os magistrados na
adaptabilidade do procedimento das acdes coletivas a partir da nova lei. Trata-se, em verdade,
de inquestionavel lobby politico realizado por pessoas a quem n&o interessaria a alegada
amplitude de poderes. A criagdo de medidas voltadas a conceder maior efetividade ao
importante instrumento que é a agao civil publica, usado especialmente em face de condutas de
grandes empresas e seus administradores, assim como da Administracdo Publica e seus
agentes (na tutela do meio ambiente higido, da saude humana, do consumidor, da livre
concorréncia, dentre outros, bens juridicos transindividuais violados principalmente pelos
agentes aludidos), ndo interessa nada a esses, que séo, coincidentemente, os possuidores de
maior poder persuasivo na politica nacional.

A decisao ndo é definitiva, ja que dela foi interposto recurso, ao qual se aguarda julgamento para
que, caso seja provido, o projeto possa prosseguir em seu tramite ordinario.

VIl. CONCLUSOES.

Em sede de consideragdes finais, diante da pesquisa levada a cabo, pode-se afirmar que a
tematica em aprego detém notédria e inegavel importancia. Nao sdo novos os debates acerca da
necessidade de criagdo de um diploma especifico para regular a tutela coletiva.

O tratamento legal dos instrumentos processuais destinados a defesa de interesses
transindividuais iniciou-se com a previsao da agao popular no ordenamento juridico brasileiro e
desenvolveu-se a partir da promulgagéo da lei da agéo civil publica. A partir de entéo, inumeras
novas leis surgiram tutelando interesses deste género. A lei da agéo civil publica, que, com o
Codigo de Defesa do Consumidor, forma, no Brasil, um microssistema de tutela coletiva, conta
com quase 30 anos de vigéncia. Neste interim, novas concepgdes surgiram, especialmente em
decorréncia da pratica forense e de estudos doutrinarios frequentemente realizados,
evidenciando que talvez se esteja diante do momento de rever e aprimorar o sistema existente,
unificando grande parte do que esta disperso, em leis variadas, em um mesmo diploma.

Além disso, em razdo de auséncia de tratamento especifico, em muitos pontos é necessario
langar mdo do Cddigo de Processo Civil, inadequado para essa tarefa — e, as vezes, até mesmo
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para controversias relativas a direitos individuais —, 0 que prejudica a justa prestagéo de tutela
aos interesses transindividuais.

Nesse sentido, incorporar ao sistema de tutela coletiva principios e regras tais como o relativo a
dindmica do 6énus da prova, a interpretacdo extensiva da causa de pedir e pedido, e a
representatividade adequada, assim como reconhecer, em lei, que as normas relativas ao
processo coletivo séo interpretadas de forma aberta e flexivel significaria grande avango no
sistema, homenageando sobremaneira o direito fundamental ao acesso a justica.

Na mesma senda, a previsdo de utilizacdo de arbitragem e outros meios alternativos de
administragdo de conflitos neste campo se apresenta util e importante no alcance de real
pacificagdo social, assim como de diminuicdo do excessivo numero de processos judiciais. De
todo modo, impor a prioridade de processamento de processos coletivos em todas as instancias
constitui outra alteracéo elogiavel, privilegiando o principio da razoavel duragéo do processo.

Das inumeras alteragdes trazidas nos textos examinados neste trabalho, podem ser citadas,
ainda, dentre as que se mostram desejaveis: i) possibilidade de prova estatistica e por
amostragem; ii) reunido, em lugar de extingdo, de demandas idénticas; iii) maior maleabilidade
procedimental conferida ao juiz por meio de valorizacdo de sua funcdo e ampliagdo de seus
poderes, a fim de viabilizar flexibilizagdo procedimental voltada a efetividade do processo; iv)
criagdo de cadastros nacionais de processos coletivos e de inquéritos civis e compromissos de
ajustamento de conduta; v) legitimagéo da Ordem dos Advogados do Brasil para propositura de
acao civil publica; vi) coisa julgada com efeito erga omnes, independentemente da competéncia
territorial do érg&o prolator ou do domicilio dos interessados. Trata-se de modificagdes que, por
sua importancia na efetividade do processo coletivo, devem estar contidas em um futuro diploma
que tenha a pretencéo de disciplinar amplamente esse assunto.

Enfim, cada uma das propostas analisadas conta com pontos positivos com rela¢do ao sistema
vigente; por outro lado, todas apresentam aspectos que carecem de revis&o, seja por deixar de
prever algo que se impde necessario, seja por repetir erro existente no sistema vigente, seja por
eliminar regra Util a tutela de interesses coletivos. De qualquer forma, ainda que se promulgue
um novo diploma voltado especificamente a regulacdo do tema, deve-se deixar claro que a
mudanga de concepgdes e comportamentos dos juizes, assim como das partes, € essencial para
a efetividade de qualquer legislagéo, ndo sendo diferente com relagéo a tutela coletiva.
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N&o obstante isso, para que seja possivel a ocorréncia da almejada reforma, parece ser
necessario, antes, a conscientizagéo dos integrantes do Poder Legislativo de que devem atuar
em nome e no interesse da sociedade e do Estado brasileiro, e ndo em favor de seus interesses
privados ou de qualquer outro individuo ou grupo. Infelizmente, sem que se supere essa barreira,
nao se mostra crivel o alcance de qualquer alteragao legal destinada a ampliar a forga das agdes
coletivas na sua especifica miss@o de tutelar estes interesses de tamanho relevo que sé&o os de
natureza transindividual.
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