AMARGA AGUA DULCE: LOS CONFLICTOS
POR RECURSOS HIDRICOS

Peter H. Gleick®*

Los recursos y el medio ambienie desem-
pefian un papel de creciente importancia
en las relaciones internacionales, la gue-
rra y la definicion de la seguridad global.
En particular, las conexiones entre el re-
curso agua y los conflictos violentos son
muditiples y diversas; este elemento pue-
de constituirse tanto en fuente de dispu-
ta como en objetivo o instrumento
militar. La historia estd flena de ejemplos
de compelencia y enfrentamiento por los
recursos compartidos de agua dulce y
existen razones para creer que en el futu-
ro esias tensiones tenderdn a incremen-
tarse. Aunque hasta el momento no se
han mostrado demasiado eficaces al res-
pecto, el derecho y las instituciones inter-
nacionales deben jugar un papel
primordial en la prevencidn y resolucidn
de este tipo de conflictos.

La seguridad ecolégica o medioambiental
se ha convertido en una de las cuestiones més
controvertidas y estimulantes en el campo de
la seguridad internacional. Las relaciones en-
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te del proyecto sobre cambios medioambientales y con-
flictos candentes del Programa de Estudios sobre Paz
y ConRictos de la Universidad de Toronto y la Ameri-
can Academy of Arts and Sciences de Cambridge, Mas-

tre el medio ambiente, los conflictos yla coo-
peracién internacionales estdn atrayendo la
atencién sobre planos muy diversos, que van
del militar al politico y del local al global.
Si bien el concepto de aspectos no militares
de la seguridad no s nuevo, si ha acapara-
do una atenci6n sustancial en los iltimos cin-

. co afos, en gran parte como resultado del

creciente interés por las cuestiones interna-

. cionales de orden medioambiental y el de-

clive de la Guerra Fria.

En la actualidad reconocemos varias ame-
nazas medipambientales nuevas y de gran
efecto con implicaciones politicas internacio-
nales, entre ellas, el abuso y la degradacion
de bienes y servicios esenciales —como los
que nos proporcionan la capa de ozono y ¢l
clima en su conjunto—'y las crecientes desi-
gualdades en el uso de recursos entre las na-
ciones. Esta situacidén ha conducido, a su
vez, a un animado debate sobre Ia necesidad
de nuevas definiciones de seguridad que in-
corporen de forma explicita preocupaciones
medioambientales.!-2

Implicita en esta argumentacion se en-

sachussetts. Reproducido con autorizacidn del autor.
Una primera versién fue publicada en Occasional Pa-
per, N.° 1, septiembre de 1992, de la American Aca-
demy of Aris and Sciences.

! Con anterioridad, las referencias a la seguridad na-
cional solfan incluir la preocupacidn por las cuestiones
econdmicas, la fortaleza de la industria nacicnal y la
«adecuada correlacion de todas las medidas de politi-
ca exterior e interior». Para una breve historia de las
definiciones de seguridad nacional, ver J.J. Romm,
«Defining National Security», Council on Foreign Re-
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cuentra la nocion de que la inestabilidad lo-
cal o regicnal que surge de una combinacidn
de factores medioambientales, politicos ¥ de
recursos puede recrudecerse a escala inter-
nacional y exigir la intervencién de poderes
exteriores con el fin de contener el conflic-
to. Resulta, por lo tanto, imperativo clarifi-
car los términos del debate, e identificar y
analizar aquellos casos en los que las varia-
bles medioambientales son una amenaza pa-
ra la seguridad.

Existe cierto desacuerdo sobre el fapel que
los problemas medioambientales y de recur-
50s desempeilan cuando afectan a la seguri-
dad internacional, pero buena parte de la
discusion radica en las diferentes definicio-
nes de lo que constituye una amenaza para
la seguridad y en las controversias sobre la
aplicabilidad de los métodos de andlisis y re-
solucién de conflictos a problemas mediam-
bientales.? Para los fines de este articulo,
hablar de amenazas a la seguridad supone
incluir problemas econdmicos, sociales y
ecologicos que reducen la calidad de vida,
hacen aumentar la competencia y las tensio-
nes entre grupos nacionales o sub-nacionales
¥y conducen in extremis a verdaderos conflic-
tos violentos. :

Aungue este enfoque abarca un espectro
més amplio de problemas que el de los and-
lisis convencionales sobre la seguridad inter-
nacional, hay pocas dudas de que las
preocupaciones sobre los recursos y el me-
dio ambiente desempeiian un papel de cre-
ciente importancia en las relaciones
internacionales e incluso en la guerra.

Abundan los ejemplos: los preparativos de
la Conferencia de la ONU sobre Medio Am-
biente y Desarrollo (UNCED, en inglés) con-
taron con negociaciones internacionales

lations, Occasional Paper, en prensa, Nueva York, 1992.
En su libro The Ecological Perspectiva on Human Af-
Jairs with Special Reference tc International Politics,
Princeton University Press, Princeton, 1965, Harold y
Margaret Sprout indentificaron el medio ambiente co-
mo un factor que influye en la politica exterior de una
nacién.

Z Para un examen de los puntos principales del de-
bate en curso, ver P.H. Gleick, «Environment, Resour-
ces, and International Security and Politics», en E.
Arnet (Ed.), Science and International Security: Res-
ponding to a Changing World, American Association
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especialmente controvertidas acerca del pa-
pel del medio ambiente y ¢l desarrollo en el
comercio, la ayuda exterior y otros conve-
nios internacionales; el tratado internacio-
nal para proteger la capa de oczono
comprometié tanto a paises desarrollados
como a paises en desarrollo y consiguié un
acuerdo sin precedentes en favor de accio-
nes sobre el desarrollo de productos, el co-
mercio de bienes e informacién, y las
compensaciones a-los paises mas pobres; las
cuestiones medioambientales han desempe-
fiado un importante papel en las negociacio-
nes y el debate sobre el acuerdo de libre
comercio entre EE UU y Méjico; y la gue-
rra del golfo Pérsico hundia sus raices en
cuestiones medioambientales y de recursos
que exceden con mucho lo observado en pa-
sados conflictos.

La cuestidn crucial no estriba en saber si
las preocupaciones medicambientales pue-
den contribuir a la inestabilidad y al conflic-
to, sino cudndo y ddénde resulta mds
probable el surgimiento de los mismos. Exis-
ten muchos niveles y escalas posibles de con-
flicto: disputas regionales entre aldeas,
luchas dentro de subdivisiones politicas na-
cionales, entre dos naciones diferentes y
fronterizas, o fricciones que involucran a
muchas naciones distintas que pueden no te-
ner fronteras entre si. Estos conflcitos pue-
den ser politicos 0 econdmicos, y pueden ser
diplomiticos o violentos.

Los trabajos realizados hasta la fecha su-
gieren que existe mayor probabilidad de que
los conflictos se produzcan a escala local y
regional, y en paises en vias de desarrollo en
los que los recursos de propiedad comiin
pueden ser mas cruciales para la superviven-
cia y mds dificiles de suplir o complemen-

for the Adyancement of Science, Washington, 1990, pp.
501-523; P.H. Gleick, «Environment and Security:
Clear Connections», The Bulletin of Atomic Scientists,
47:3, 1991, pp. 17-21; 1.T. Mathews, «Redefining Se-
curity», Foreign Affairs, 68:2, 1989; R. Ullman, «Re-
defining Securityn, International Security, 8:1, 1983,
pp. 129-153. Muchas de estas cuestiones de definicién
son debatidas por T. Homer Dixon, «On the Threshold:
Environmental Changes as Causes of Acute Conflictn,
International Security, 16:2, 1991, pp. 76-116.

3 Estas cuestiones son examinadas con mayor pro-
fundidad por P.H. Gleick, «Environment, Rosour-
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tar.Y Aun asi, las amenazas medioambien-
tales a la seguridad se verdn condicionadas
por los factores econémicos, culturales y so-
ciopoliticos que operan en un pais o regién
determinados.

Este articulo se centra en las conexiones
entre los recursos de agua dulce y los con-
flictos violentos. La historia est4 llena de
ejemplos de competencia y disputas a causa
de los recursos compartidos de agua dulce,
y existen razones para creer que las tensio-
nes por el agua tenderdn a incrementarse,
conforme la mejora de los niveles de vida ha-
ga aumentar la demanda de agua dulce y los
futuros cambios climdticos globales vuelvan
mas complicados e inciertos el abastecimien-
to y la calidad de la misma.

Muchos rios y fuentes de agua dulce se re-
parien entre dos 0 mas naciones. Esta cir-
cunstancia geografica ha conducido a la
realidad geopolitica de disputas sobre rios
compartidos, entre ellos, el Nilo, el Jorddn,
el Litani y el Eufrates, en Oriente y el Colo-
rado, el Rio Grande y el Parand, en Améri-
ca. A medida que las poblaciones en
aumento demanden cada vez méis agua pa-
ra la agricultura y el desarrollo econémico,
se agudizari la presion sobre los recursos de
agua limitados, y se agravardn las disputas
internacionales en las regiones con escasez
de este recurso.

Si bien existen mecanismos legales, regio-
nales e internacionales, para reducir las ten-
siones que se derivan de este asunto, estos
mecanismos nunca han recibido el apoyo o
l2 atencién necesarias para resolver muchos
de los problemas surgidos. Desde luego, hay
cada vez més pruebas de que el derecho in-
ternacional existente al respecto puede resul-
tar incapaz de resolver los problemas en
curso y los que surjan en el futuro.

El agua y sus sistemas de abastacimiento
han estado en la raiz, y han sido medio y
causa de guerras, El acceso a suministros de
agua compartidos ha llegado a ser interrum-
pido por razones politicas y militares. Los

ces...n, 1990, y «Environment and Security...», 1991;
T. H. Dixon, «On the Threshold...», 1991; y D. Deud-
ney, «Environment and Security: Muddled Thinkings»,
The Bulletin of Atomic Scientist, 47:3, 1991, pp. 22-28.

4 T. H. Dixon, «Environmental Change and Violent
Conlflict», Occasional Paper, N.° 4, American Academy

sistemas de suministro han sido utilizados
como instrumentos y objetivos bélicos. Las
fuentes de provisién han formado parte de
las metas del expansionismo militar. Y la de-
sigualdad en el uso de este recurso ha sido
fuente de fricciones y tensiones interna-
cionales.

No todas las disputas sobre recursos hi-
driulicos acaban en conflicto violento; la
mayoria, desde luego, terminan en negocia-
ciones, discusiones o resoluciones pacificas.
Pero en ciertas regiones del mundo, como
Oriente Medio y el sur de Asia, el agua cons-
tituye un recurso crecientemente escaso que
se ha vuelto cada vez mds importante para
el desarrollo econdmico y agricola. En estas
regiones, la probabilidad de estallidos de vio-
lencia debidos, al menos en parte, a dispu-
tas provocadas por el agua es cada vez
mayor. Comprender estos riesgos es de vi-
tal importancia. No llegar a percibirlos ni
responder apropiadamente hari empeorar

" los peligros medioambientales y aumentar

los conflicios derivados del agua.

GEOPOLITICA DEL AGUA COM-
PARTIDA

Hay una larga historia de disputas deri-
vadas de los recursos hidricos, de enfrenta-
mientos por el acceso a suministros
adecuados, o de ataques deliberados a siste-
mas de aprovisionamiento en tiempo de gue-
rra. Estos conflictos continuardn —y se
acentuardn en algunos lugares— conforme
¢l incremento del desarrollo y la poblacién
entren en competencia por recursos li-
mitados. o o

Las tensiones interestatales estan provo-
cadas por muchos factores, entre ellos, las
animosidades religiosas, las controversias
ideoldgicas, las disputas sobre fronteras, y
la competencia econémica. Aunque aqui
sostendré que los factores medioambienta-
les y de recursos estdn desempefiando un pa-

of Arts and Sciences, Cambridge; 1990; R. Lipscutz y
J. Holdren, «Crossing Borders: Resource Flows, the
Global Environment, and International Security», Bu-
lletin of Peace Proposals, 21:2, 1990, pp. 121-133; P.
H. Gleick, «Environment, Resources...», 1990.
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pel creciente en dichas disputas, resulta di-
ficil desentraftar las razones diversas y en-
trelazadas que provocan los conflictos.’ A
continuacién se identifican varias modalida-
des de disputas derivadas del agua y se pre-
sentan someros ejemplos histdricos de cada
una. Estas modalidades no son totalmente
independientes; en ciertos lugares, el agua
puede desempenar miiltiples papeles al con-
tribuir a los conflictos regionales. Estas ca-
tegorias, sin embargo, proporcionan una

forma util de pensar no sélo acerca del mo- -

do en que surgen los conflictes por el agua,
sino también sobre c6mo pueden evitarse.

EL CONTROL DEL AGUA COMO OBIJE-
TIVO MILITAR

La geopolitica o realpolitik ha constitui-
do el centro de los andlisis académicos so-
bre seguridad internacional, andilisis que
acentian la idea de que en la politica del po-
der est4 la raiz del conflicto. Hasta en este'
nivel del andlisis se reconoce el papel de los
recursos como objetivo de la accién militar,
si los recursos constituyen un factor defini-
torio del poder de una nacién.$ El petréleo
es el ejemplo clasico de un recurso que ha
contribuido a los conflictos acaecidos a lo
largo del siglo XX, incluyendo la Segunda
Guerra Mundial, la guerra de las Malvinas,
y la reciente guerra del golfo Pérsico. Hace
nada menos que 2.500 afos, Tucidides des-
cribié el conflicto entre los atenienses y los
tasios por ¢l contro! de los recursos minera-
les durante la guerra del Peloponeso.’

Aunque recursos no renovables como el
petréleo y otros minerales se caracterizan por
estar en el centro de los analisis tradiciona-
les sobre seguridad internacional,? el agua
también puede encajar en ese marco si es que
proporciona una fuente de poder econémi-

3 P. H. Gleick, «Environment, Resources...», 1990;
y «Environment and Security...», 1991.

6 Ronnie D. Lipschutz, When Nations Clash: Raw
Materials, Ideology and Foreign Policy, Ballinger Pu-
blishing Co., Nueva York, 1989.

T «Tiempo después acontecié que los tasios intenta-
ron separarse de ellos por disputarles los mercados de
la costa tracia frente a ellos y las minas que explota-
ban. Los atenjenses s¢ dirigieron a Tases, vencieron en
la batalla naval y desembarcaron». Tucidides. Hisro-
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co o politico. En estas condiciones, el agua
ju'stifica entrar en guerra o los recursos hi-
dréulicos se constituyen en objetivos de con-
quista militar. .

Los factores que convierten el agua en
fuente probable de rivalidad estratégica son:
1) el alcance de la escasez; 2) ¢l grado en que
su abastecimiento se comparte entre més de
una regién o estado; 3) el poder relativo de
los estados de la cuenca; y 4) la facilidad de
acceso a fuentes alternativas de agua dulce.
Tal vez el mejor ejemplo de una regién en
la que los suministros de agua dulce han te-
nido claras implicaciones estratégicas sea
Oriente Medio.

Oriente Medio, con sus muchas disputas
ideoldgicas, religiosas y geograficas, es tam-
bién extremadamente drido. Incluso aquellas
zonas que disponen de recursos de agua re-
lativamente vastos, como los valles de los

rios Nilo, Tigris y Eufrates, se encuentran

bajo una creciente presion demogrifica,
energética y de regadios. Y todos los rios
principales de la regién atraviesan fronteras
internacionales.

El conflicto mds importante hasta la fe-
cha ha tenido lugar en la cuenca del rio Jor-
dén. Esta regién ha estado en el centro de
un intenso conflicto interestatal desde la
creacion del Estado de Israel en 1948, y las
disputas-rivereiias sobre el Jorddn son parte
integral del actual conflicto. Aunque, juz-
gado con criterios internacionales, el Jordan

_ es un rio pequefio, su cuenca se reparte en-

tre varias naciones antagonistas con una di-
ndmica politica y militar extremadamente
volatil, y existen pocas fuentes alternativas
de abastecimiento de agua.

Uno de los resultados de [a guerra drabe-
israeli de 1967 fue la ocupacion de muchas
de las cabeceras de este rio por Israel, y la
pérdida para Jordania de una porcién sig-
nificativa de su abastecimiento de agua dis-

ria de la Guerra del Peloponeso, Libro I, Edicién y tra-
duccién de Francisco Romero Cruz, Col. Letras Uni-
versales, Cétedra, Madrid, 1988, 100 b-d, p. 118.

2 Ver, por ejemplo. T. Nalf y R. Matson, Water in
the Middle East, Conflici or Cooperation?, Boulder,
Westview Pres, 1984; y M.R. Lowi, «The Politics of
Water under Conditions of Scarcity and Conflict: the
Jordan River and Riparian States», tesis doctoral, De-
partamento de Politica, Princeton University, Prince-
ton, Nueva Jersey, 1990.




ponible. Aproximadamente et 40 %o del agua
subterrdnea de la que Israel depende actual-
mente —y mds del 33 % de su rendimiento
anual sostenible de agua— tiene su origen
en los territorios ocupados.? Ciertamente,
casi todo el incremento registrado en el uso
de recursos hidrdulicos por parte israeli des-
de 1867 se nutre en Cisjordania y el Alto
Jordan.

El Nilo es también un rio de extraordina-
ria importancia regional. Discurre a lo lar-
go de algunas de las regiones mas aridas del
norie de Africa y es vital para la produccién
agricola de Egipto y Sudin. El 97 % del
agua egipcia procede del Nilo, y mds del
95 % de su escorrentia tiene su origen fuera
del pais, en las restantes ocho naciones de
la cuenca (los nueve paises riberenos del Ni-
lo son Egipto, Sudén, Eitopia, Kenia, Ruan-
da, Burundi, Uganda, Tanzania y Zaire). Un
tratado firmado en 1959 resuelve una serie
de cuestiones importantes, aunque fue ne-
gociado y firmado tan sélo por Egipto y
Sudén.10

Otros desarrollos hidraulicos en diferen-
tes naciones asituadas rio arriba, en par-
ticular en Etiopia, podrian incrementar
enormemente las tensiones a causa del agua
en esta drida regién. El presidente egipcio
Anuar el Sadat afirmo en 1979 que «la 1ini-
ca cuestion que podria llevar de nuevo a
Egipto a la guerra es el aguan.'! Mis recien-
temente, se han citado declaraciones del an-
tiguo ministro de Asuntos Exteriores egipcio

Butros Gali, actual secretario general de las

Naciones Unidas, en las que manifiesta «que
la préxima guerra en nuestra regién tendra
por causa las aguas del Nilo, no la politi-
ca.'? Estas afirmaciones, al tiempo que re-
flejan en parte la retérica politica, indican
la importancia del Nilo para Egipto.

9 M. Lowi, «The Politics of Water...», 1990, p. 342.

10 A este tratado se le conoce como «Acuerdo entre
la Repiiblica Arabe de Egipto y la Repiiblica de Sud4n
para la Plena Utilizacién de las Aguas del Nilo. El Cairo,
8 de Noviembre de 1959». El tratado distribuia el cau-
dal estimado del rio y establecia una comisidn interna-
cional entre los dos paises para negociar cuestiones y
disputas adicionales.

' Citado por I. Starr en «Water Wars», Foreign
Policy, N.° 82, primavera de 1991, pp. 17-30. .

LOS SISTEMAS DE SUMINISTRO,
BLANCO MILITAR

En los conflictos politicos que se agudi-
zan hasta llegar a la agresidn militar, los sis-
temas de recursos hidriulicos han
constituido por lo regular objetivos de gue-
rra. Durante la Segunda Guerra Mundial y
la guerra de Corea las presas hidroeléctricas
se bombardeaban como rutina. Los sistemas
de regadio de Vietnam del Nerte fueron
bombardeados por Estados Unidos a fina-
les de los afios 60. Cnando Siria intentd de-
tener la construccién por parte de Israel de
su sistema de conduccién nacional de agua
en los primeros afios 50, se produjeron com-
bates en la zona desmilitarizada. Cuando Si-
ria trat6 de desviar las cabeceras del Jorddn
a mediados de los 60, Israel hizo uso de la
fuerza, llegando a ataques aéreos contra las
instalaciones de desviacion, para impedir su
construccién y funcionamiento. Estas accio-
nes militares contribuyeron a las tensiones
que llevaron a la guerra de 1967.13

Mds recientementé, presas, plantas de de-
salinizacién, y sistemas de transporte de agua
fueron considerados por ambos bandos ob-
jetivos militares durante la guerra del golfo
Pérsico. La mayor parte del enorme poten-
cial desalinizador de Kuwait fue destruido
por los iraquies en retirada, y a mediados de
1992, los iraquies atin sufrfan graves proble-
mas en la reconstruccién de su moderno sis-
tema de abastecimiento y saneamiento de
aguas, destruido intencionadamente duran-
te las hostilidades. '4

A medida que los sistemas de abasteci-
miento y distribucidn se vuelven cada vez
m4s valiosos en regiones con escasez de
agua, aumenta también su valor como ob-
jetivos militares.

12 Egta afirmaci6n ha sido ampliamente citada. Co-
mo ¢jemplo de la enorme atencién que ha despertado,
aparecid en The Sunday Nation, en el principal peré-
dico de Nairobi, Kenia, el 10 de enero de 1988, en un
artfculo de T. Walker, «The Nile Struggles to Keep Up
the Flow», p. 11.

13 Ver, por ejemplo, T. Naff y R. Marson, Water in
the Middle Egst..., 1984.

14 «Iraq's Water Systems Still in Shambles», U.S.
Water News, 8:10, 1992, p. 2.
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LOS RECURSOS HIDRAULICOS COMO
INSTRUMENTOS DE GUERRA

Los instrumentos de¢ uso habitual en los
conflictos son las armas militares de destruc-
cién. En los dltimos afios, no obstante, se
han venido utilizando progresivamente ins-
trumentos no militares para alcanzar fines
bélicos, sin excluir el arma de los recursos
y el embargo. En algunos de estos ejemplos,

el recurso manipulado cra el agua. Aunque .

se trata de un bien renovable, en la prictica
los recursos de agua son finitos, estdn mal
distribuidos y a menudo sometidos al séli-
do control de un grupo o nacién. En esas cir-
cunstancias, la tentacién de utilizar i Hquido
elemento con fines politicos puede resultar
irresistible. La percepcion incluso de que el
agua dulce pueda utilizarse como instrumen-
to politico por parte de otra nacién puede
llevar a la violencia.

Un giro imprevisto de este problema que-
dé al descubierto en 1986, cuando Corea del
Norte anuncié sus planes para construir la
presa hidroeléctrica de Kumgansan en un
afluente del rio Han, aguas arriba de la ca-
pital de Corea del Sur, Seiil. Este plan sus-
cité en Corea del Sur el temor de que la presa
pudiera utilizarse como instrumento para in-
terrumpir el abastecimiento de agua o tras-
tornar el equilibrio ecolégico de la zona, ¥
gue pudiera incluso utilizarse como arma de
intencidn ofensiva en caso de hostilidades.
Los analistas militares de Corea del Sur pro-
nosticaron que la destruccion deliberada de
la presa por parte del Norte podria ser utili-
zada como arma militar para inundar Seul,
y que la liberacién repentina del contenido
completo de la presa elevaria el nivel del rio
Han en mdis de 50 metros a su paso por esa
capital, un volumen de agua suficiente para
destruirla. Se elevd una peticion formal al
gobierno de Corea del Norte, y Corea del
Sur construyé una serie de barreras y presas
de contencidn més arriba de Seiil, para tra-

13 8, Chira, «North Korea Dam Worries the South»,
The New York Times, 10 de noviembre de 1986, p. 3;
N. Koch, «North Korea Dam Seen as Potential ‘Water
Bomb'», Washingron Post/San Francisco Chronicle,
30 de septiembre de 1987. Corea del Norte negd que
albergara intenciones militares de ningin tipo, pero
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tar de mitigar e} posible impacto de la inun-
dacién.!s

En Oriente medio, las transformaciones
hidroeléctricas y agricolas en el rio Eufrates
han sido fuentes de considerable inquietud
internacional. Este rio discurre desde las
montafas del sur de Turquia, a través de Si-
ria, hasta llegar a Irak, antes de desembo-
car en el golfo Pérsico. Siria e Irak dependen
enormemente del Eufrates para la obtencién
de agua tanto para uso potable o para rega-
dios, como para usos industriales o hidroe-
lectricidad, y contemplan cualquier cambio
rfo arriba con preocupacién. En 1974, Irak
amenazd con bombardear la presa de al-
Thawra, en Siria, y concentrd tropas a lo lar-
go de su frontera, alegando que el caudal de
agua que llegaba hasta sus tierras habla que-
dado reducido a causa de la presa.

Mas recientemente, Turquia ha puesto en
préctica un ambicioso programa de abaste-
cimiento de agua para aumentar su produc-
ci6én de electricidad e irrigar dos millones de
hectdreas adicionales de tierra. En 1990,
Turquia finalizd la construccion de la presa
de Ataturk, la mayor de las 21 presas pre-
vistas para el proyecto Gran Anatolia, ¢ in-
terrumpié la corriente del Eufrates durante
un mes para llenar parcialmente sus embal-
ses. A pesar del anuncio de interrupcidn tem-
poral difundido con antelacién, tanto Siria
como Irak se quejaron de que Turquia dis-
ponia ahora de una nueva arma que podria
utilizarse en su contra. En efecto, a media-
dos de 1990, el presidente turco Turgut Ozal
amenazd con restringir el caudal de agua que
llegaba a Siria para forzarla a suspender su
apoyo a los rebeldes kurdos que operaban
en el sur de su pais. Si bien esta amenaza fue
posteriormente retirada, funcionarios sirios
sostienen que Turquia ha utilizado ya su po-
der sobre las cabeceras del Eufrates con fi-
nes politicos, y que podria volver a hacer lo
mismo. 6

Una vez completados los proyectos turcos,

la construccidn de la presa se interrumpid a finales de
los afos 80.

16 A, Cowell, «Water Rights: Plenty of Mud to
Sling», The New York Times, 7 de febrero de 1990, p.
A4,



el caudal-del rio Eufrates que llega hasta Si-
ria podria reducirse, segtin estimaciones del
profesor Thomas Naff de la Universidad de
Pensilvania, hasta en un 40 %, y a su paso
por Irak, hasta en un 80 %!7.

A veces no hay més que un pequeiio paso
entre la posibilidad y la puesta en practica.
La capacidad de Turquia de cerrar el cau-
dal del Eufrates, aunque sea temporalmen-
te, fue advertida por politicos y estrategas
militares al comienzo del conflicto del golfo
Pérsico. En los primeros dfas de la guerra,
hubo en las Naciones Unidas discusiones en-
tre bastidores acerca del uso de las presas
turcas para privar a Irak de una porcién sig-
nificativa de su abastecimiento de agua dul-
ce en respuesta a la invasién de Kuwait. 18
Aunque en ningiin momento llegaron a to-
marse medidas de este tipo, la amenaza del
«arma del agua» quedd de nuevo patente.

Cuanto mas vulnerable es una nacién a la
escasez 0 a la interrupcién de su suministro,
mds tentador resulta utilizar el agua como
arma. De forma parecida, cuanto mas débil
es la nacién que se encuentra rio abajo, mds
probabilidades hay de que se utilice este re-
curso militar. Bangladesh y Méjico, por
ejemplo, son naciones débiles situadas rio
abajo. Estas naciones podrian ser objeto de
acciones intencionadas por parte de sus ve-
cinos, India y Estados Unidos, que podrian
reducir los caudales fluviales. Las naciones
mds poderosas situadas rio arriba estén en
posicion de continuar maximizando el uso
del agua sobrante y exigir que la escasez la
soporten las partes que se encuentran rio
abajo. ’

En el otro extemo se encuentra Egipto, ex-
tremadamente vulnerable a la reduccién in-.
tencionada del caudal del Nilo. Sin embargo,
este pais se encuentra con mucho en la posi-
cién mas fuerte militarmente hablando yha
manifestado su disposicién a intervenir ha-

17 Citado en «Water Wars in the Middle East», The
Eronomist, 12 de mayo de 1990, pp. 54-59.

18 Estas discusiones a puerta cerrada le fueron des-
critas al autor por el embajador de un pais miembro
del Consejo de Seguridad de Iz ONU con Ja condicion
de permanecer en el anonimato. Ver también la decla-
racion del ministro de Estado de Turquia, Kamran Inan,
en la conferencia sobre Aguas Transfronterizas en
Oriente Medio: Perspectivas de Cooperacitn Regional,

ciendo uso de la fuerza para impedir cual-
quier perturbacién que se realice sobre su
caudal. Mayor preocupacion representa pa-
ra Bgipto el potencial reforzado de desarro-
llo de los estados vecinos que podrian utilizar
progresivamente ¢l agua correspondiente a
su suministro.

RECURSOS HIDROLOGICOS DESI-
GUALES, CAUSA CONFLICTO

Existen tensiones crecientes entre naciones
ricas y pobres debido a la desigual distribu-
cidn y uso de los recursos. Aunque los ex-
pertos en ciencias politicas interesadas en los
lazos entre los recursos interestatales y los
conflictos han centrado la mayor parte de
su atencion en los recursos minerales no re-
novabies (como los metales raros y ¢l petré-
leo), algunos recursos renovables como el
agua soportan una pésima distribucién y
pueden representar riesgos comparables pa-
rala paz internacional en el futuro. Al con-
trario que los metales raros, resulta bastante
dificil redistribuir econémicamente el agua.
Y a diferencia del petréleo, no tiene sus-
titutos.

En algunas regiones, la disponibilidad es-
14 alcanzando los limites de las necesidades
minimas de agua (la llamada «barrera del
agua» descrita por Malin Falkenmark).!®
Esta barrera define 'un nivel minimo apro-
ximado en el uso de agua necesario para un
buen nivel de vida en una nacion desarro-
llada moderadamente eficiente. Falkenmark
sitda este nivel en unas mil personas por ca-
da millén de metros ciibicos de agua al afio,
o.mil metros clibicos-por-persona y aflo.

Aunque no cabe duda de que pueden rea-
lizarse grandes mejoras en un uso m4s efi-
ciente del agua en todo el mundo, o en el
equilibrio entre sectores que’la derrochan y

Ankara, Turquia, 3 de septiembre de 1991. En esa ren-
nién, el ministro Inan afirmé que Turquia aunca utili-
zaria el agua como medio de presidn politica, e hizo
notar que habia declinado actuar de ese modo durante
la guerra del Golfo. Esta opcidn fue también discutida
por P. Schweizer en el editorial « The Spigot Strategy»,
New York Times, 11 de noviembre de 1990.

19 M. Falkenmark, «Fresh Water, Time for a Mo-
dified Approach», Ambio, 15:4, 1986, pp. 194-200.
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aquélios que son mas eficientes en su uso,
estas medidas solamente hacen retroceder la
barrera, pero no logran eliminarla. Termi-
nardn por alcanzarse ciertos limites en el
abastecimiento a regiones y naciones semia-
ridas que experimentan un répido crecimien-
to, a pesar-de los esfuerzos por reducir los
" usos despilfarradores y reorientar las prio-
ridades. . . .
Como resultado, algunos paises podrian
alcanzar un limite absoluto en el tipo y gra-

do de desarrollo industrial debido vinicamen-_

te a las constricciones sobre la disponibilidad
de agua dulce. Con qué rapidez se llegue a
este punto depende de tres factores: 1) la dis-
ponibilidad absoluta de agua; 2) la pobla-

cidn que necesita abastecimiento; y 3) el nivel -

de desarrollo deseado, estimado de acuerdo

‘con las necesidades de agua y la eficiencia
con la que ésta se utiliza. Esos limites con-
tribuir4n a las tensiones entre naciones ricas
y pobres en agua y podrian ser fuente, in-
cluso, de futuros conflictos.

Otras condiciones hidrolégicas pueden
contribuir a las tensiones regionales. Se pro-
duce una enorme cantidad de sufrimiento a
causa de la carencia del agua necesaria para
satisfacer unos minimos de salud y sanea-
miento. A pesar de los grandes esfuerzos rea-
lizados durante los afios 80 —Década
Internacional del Abastecimiento y Sanea-
miento de Agua Potable—, mis de mil mi-
llones de personas carecen todavia de acceso
a agua limpia y salubre, y 1.700 millones ca-
recen de acceso a medios de saneamiento
adecuados.

De forma similar, las enfermedades trans-
mitidas por medio de este elemento siguen
prevaleciendo en muchas partes del mundo
con un enorme coste humano y econémico.
Estas enfermedades pueden estallar con fuer-
za en regiones que no disponen de servicios

2 J, Christmas y C. de Rooy, «The Decade and Be-
yond: at a Glance», Water International, 16:3, Inter-
national Water Resources Association, Urbana, lllinois,
1991, pp. 127-134.

21 Organizacion Panamericana de Salud, «Mortality
Due to [ntestinal Infectious Diseases in Latin America
and the Caribbean, 1965-1990», vy «Cholera Situation
in The Americas: an Updatex, Epidemiological Bulle-
tin, 12:3, 1991, pp. 1-13. Las cifras Gltimas correspon-
dientes a 1991 provienen del dr. S. J. Siméant, de la
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de saneamiento y de agua limpia para beber.
En 1990, se produjeron 69.000 casos de c6-
lera recogidos por la Organizacién Mundial
de la Salud. De ellos, ninguno procedia de
América Latina, que habia estado libre de
colera desde mediados de los aifios 80. En
1991, la enfermedad hizo explosidn en la re-
gidn, informandose de:mas de 390.000 ca-
s0S en catorce paises latinoamericanos. Esta
epidemia es una clara muestra del deterioro
de los servicios hidricos, de salud e higiene
de los que se dispone en las zonas m4s po-
bres de América.2!

La ausencia de progresos durante los afios
80 en el suministro de agua potable con ga-
rantias de salubridad y en los servicios de sa-
neamiento se debid, en buena medida, al
incremento de la poblacién, la enorme (y cre-
ciente) carga de la deuda externa soportada
por los paises en vias de desarrollo, y la fal-
ta de infraestructura industrial e intelectual
para construir y mantener proyectos de abas-
tecimiento y saneamientio de agua. A menos
que se renveven los esfuerzos por parte de
las naciones més ricas para cerrar la brecha,
aumentari el gravamen sanitario mundial
derivado del agua.

Desigualdades similares existen en el uso
del agua destinada a la produccién de ener-
gia y al regadio. E12 % de fa hidroelectrici-
dad global procede de Africa, que posee el
12 % de la poblacién mundial; por contra,
casi el 30 % procede de Norteamérica, que
tiene sélo el 6 % de la poblacién mundial 22
Sélo nueve paises africanos llegan a irrigar
més del 10 % de su tierra cultivada; més de
60 paises de todo el mundo se encuentran en
esta situacidn. De hecho, casi veinte nacio-
nes de Africa carecen, en efecto, de cualquier
sistema de abastecimiento de regadios.?

Las diferencias en el nivel y ia calidad del
desarrollo hidrdulico no son siempre resul-

Organizacidon Mundial de la Salud, Ginebra, en comu-
nicacidn personal, 1992,

2 |],S. Department of Energy, International Energy
Annual, Energy Information Administration,
DOE/EIA-0219, Washington, 1990.

23 Organizacién para la Agricuitura y la Alimenta-
cién (FAQ), FAO Production Yearbook 1990, FAO Sia-
tistical Series, 44:99, Organizacion para la Agricultura
y la Alimentaciér de las Naciones Unidas, Paris, 1990.
Bstos datos corresponden a 1989.




tado de la escasez en la disponibilidad de
agua, sino del acceso al capital y la tecnolo-
gia, y de [a ineficiencia de las organizacio-
nes gubernamentales de muchas naciones en
vias de desarrollo al aplicar medidas politi-
cas agricolas eficaces.

+Qué vinculos existen entre estos proble-
mas de recursos hidrdulicos y la posibilidad
de conflictos? En la mayoria de los casos,
la desigualdad de recursos ocasionard ma-
yor pobreza y sufrimientos, y una menor es-
peranza de vida, mds que conflictos
violentos directos. Pero en algunos casos, es-
ta disparidad de recursos incrementaré la
probabilidad de disputas internacionales, da-
ra lugar a que atraviesen las fronteras ma-
yor niimero de refugiados, y hard disminuir
la capacidad de las naciones de ofrecer re-
sistencia a las acciones militares y econ6émi-
cas de los paises vecinos. Asi, por ejemplo,
aunque exista superficie roturable disponi-
ble para la irrigacién, 1as constricciones fi-
sicas o politicas pueden entorpecer cualquier
expansion de la misma, En el Norte de Afri-
ca, se considera a Suddn como una de las es-
casas naciones que poseen un gran potencial
para el aumento del regadfo, puesto que hay
suficiente tierra roturable y se dispone, en
teorfa, de agua suficiente procedente del Ni-
lo. En realidad, sin embargo, utilizar agua
del Nilo exigiria renegociar o abrogar el tra-
tado firmado en 1959 con Egipto.

De forma parecida, son muchos los pro-

yectos hidroeléctricos de importancia que tie- -

nen un cardcter multinacional. De cuando
en cuando, un pais pequefio construye una
presa y vende la electricidad sobrante a un
vecino mds grande. La presa de Itaipd, en
.el.rio Parand, por ejemplo, fue construida
conjuntamente por Brasil y Paraguay, aun-
que casi todos sus beneficios hidroeléctricos
° van a parar a Brasil. Por si fuera poco, al-,
gunos efectos subsidiarios de la presa pro-
vocaron disputas entre Brasil y Argentina.
La presa de Kariba, una de las mayores de
Africa, ha sido construida en el rio Zambe-

24 P H. Gleick, «Climate Changes, Internztiona! Ri-
vers, and International Security: The Nile and The Co-
lorado», en R. Redford y T. J. Minger (Eds.),
Greenhouse Glasnost, The Ecco Press, Nueva York,
1990, pp. 147-165: P.H. Gleick, «The Vulnerability of
Runoff in the Nile Vasin to Climatic Changes», The

ze, en la frontera entre Zambia y Zimbab-
we. Situaciones como éstas pueden promo-
ver la cooperacién y la paz. Pero pueden ser
también fuente de conflictos de importan-
cia alli donde hayan fuertes desigualdades en
el uso de la energia. Cuando surgen dispu-
tas sobre Ia distribucién de electricidad, o
por otras razones, existe una posibilidad
apreciable para el surgimiento de conflictos
motivados por los recursos hidroeléctricos.

DESARROLLOS PROBLEMATICOS

Pueden originarse conflictos derivados del
agua por las consecuencias secundarias de
programas de desarrotlo hidrulico tales co-
mo instalaciones de regadio, desarrollos hi-
droeléctricos, y embalses para ¢l control de
inundaciones. Los desarrollos hidrdulicos de
envergadura ocasionan a menudo desplaza-
mientos masivos de la poblacidn local, tie-
nen consecuencias adversas para los que
hacen uso del agua rio abajo y provocan
cambios en el control de los recursos locales
y trastornos econémicos. Estas-consecuen-
cias pueden, a su vez, ocasionar disputas en-
tre grupos étnicos o econdmicos, entre
poblaciones rurales y urbanas, que incluso
trasciendan fronteras.

Existen muchos ejemplos de disputas lo-
cales y regionales centrados en el agua. En
1990, por ejemplo, un ayuntamiento pro-
apartheid de Sudéfrica cortd el agua al tér-
mino municipal de Weselton, habitado por
50.000 blancos, después de acciones de pro-
testa contra las deficientes condiciones de vi-

. da ¢ higiene. Zimbabwe?® -informé en -

febrero de 1992 que su produccién de eta-
nol, producto que se mezcla con gasolina pa-
ra reducir las importaciones de combustible
del pais, se habia resentido a causa de la gra-
ve sequia que ha mermado la produccion de
cafia de aziicar.? Este hecho tiene conse-
cuencias directas en la fortaleza econdmica

Environmental Professional, N.° 13, 1991, pp. 66-73.
25 R. Pinder, «50.000 Blacks Deprived of Water»,
San Francisco Chronicle, 24 de octubre de 1990,
26 «Drought Reduces Output of Ethanol», The He-
rald, Harare, Zimbabwe, 24 de febrero de 1992, p. 1.
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de Zimbabwe vy las relaciones con sus
vecinos.

En India han surgido también violentos
conflictos en relacién con la distribucion de
aguas, los 1iltimos a principios de 1992, tras
una decision judicial que distribufa las aguas
del rio Cauvery entre Karnataka y Tamil Na-
du. El rfio Cauvery tiene su origen en Kar-
nataka, pero se hace mayor uso de sus aguas
en Tamil Nadu, antes de seguir su curso ha-
cia la Bahia de Bengala..Se informé de mas
de cincuenta personas muertas tras la adju-
dicacién adicional de agua a Tamil Nadu.?

Estos ejemplos comprenden en su mayor
parte fronteras regionales, pero se diferen-
cian bien poco del tipo de disputas que
pueden acabar siendo internacionales. Cier-
tamente, algunas de las disputas regionales
sobre recursos en lo que fue la Unién Sovié-
tica, como las relacionadas con el uso de los
rios Amu Dar’ya y Syr Dar’ya, pueden pa-
sar pronto a ser consideradas de cardcter in-
ternacional debido al movedizo estatus
politico de las antiguas repiblicas.

Algunos desarrollos hidrulicos tienen
desde el principio consecuencias sobre mas
de una nacién. La construccién de la repre-
sa de Asudn por parte de Egipto ocasioné
inundaciones y trastornos a poblaciones de
Sudén; la construccion del dique Farakka en
el Ganges, en India, afectd a las condicio-
nes y disponibilidad de agua en Bangladesh;
la construccidn de varios proyectos impor-
tantes de regadio en el sudoeste de Estados
Unidos condujo a una grave degradacion de
la calidad del agua del rio Colorado que lle-
gaba hasta M¢jico y a una intensa disputa
politica que se resolvid en ultima instancia
por medio de negociaciones diplométicas.?
El Cuadro I (a continuacién) recoge algunos
de Ios desplazamientos de poblacién mds
graves causados por la construccidn de pre-
sas y embalses en todo ¢l mundo.

Las disputas surgidas en regiones que tie-
nen otras tensiones a punto de estallar,
como Oriente Medio, han podido ser con-
tenidas con menos éxito. Tal como antes
s¢ ha descrito, los principales desarrollos

21 M. Moench, 1992, en comunicacién personal al
autor.

28 p.H. Gleick, «The Effects of Future Climatic
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de presas en Turquia, que forman parte del
proyecto de la Gran Anatolia, han dado lu-
gar a crispacioncs cre-‘entes, y todavia por
resolver, entre Turquia, Siria e Irak. Asimis-
mo, la construccién de una gran presa en el
rio Han, antes debatida, da pdbulo a la ya
larga disputa entre Corea del Sur y Corea del
Norte.

NUEVOS PELIGROS Y CONFLICTOS
FUTUROS

El agua ha sido ya fuente de rivalidad
entre las naciones. Luchamos por tener
acceso al agua, usamos el agua como
instrumento y arma de guerra, y tomamos
como objetivos las instalaciones hidrdulicas
de nuestros enemigos. Aunque los recursos
hidrdulicos rara vez han sido causa tinica de
un conflicto, se estan volviendo cada vez més
valiosos en muchas regiones, y la probabili-
dad de enfrentamientos inducidos por el
agua estd variando con el tiempo. En las zo-
nas dridas y semidridas del mundo, en las
que este elemento representa ya un recurso
vital, las luchas en relacién con su acceso y
posesién tienen visos de empeorar.

Ademads de las amenazas de escasez pro-
vocadas por el crecimiento de la poblacion,
existe un nuevo peligro representado por el
llamado efecto invernadero. Toda la ante-
rior discusidn presumia que la disponibili-
dad total de agua no cambiara en adelante,
y que se vera sujeta sélo a variaciones natu-
rales en su caudal. En realidad, es posible
que este supuesto no sea ya cierto a causa
de los futuros cambios del clima global. El
cambio climético global afectard de muchas
formas a la disponibilidad, aunque la natu-
raleza precisa de dichos cambios sigue sien- °
do oscura. Las alteraciones climdticas
podrian a la vez hacer aumentar o decrecer
la probabilidad de fricciones y tensiones in-
ternacionales sobre los recursas hidrdulicos
en momentos y lugares diferentes. Se nos
presenta el reto de identificar esos casos en

Changes on International Water Resources: The Colo-
rado River, the United States, and Mexico», Policy
Sciences, N.° 21, 1988, pp. 23-39.




CUADRO I

POBLACIONES DESPLAZADAS COMO CONSECUENCIA
DE LA CONSTRUCCION DE PRESAS?

Presa Paises Capacidad Area N.° de personas  Fecha de
Instalada embalsada desplazada terminacién
(MW) Km? (2)
Sanmenxia China 870.000 1960
Maduru Oya Sri Lanka 64 200.000 1983
Asuén Egipto/Sudén 1.815 6.500 120.000 1970
Mangla Pakistan 600 110.000 1967
Kaptai Bangladesh M 100.000 1962
Damodar India 93.000 1959
(cuatro proyectos)
Nanela Pakistin 90.000 1967
Tarbela Pakistin 1.750 243 86.000 1976
Akasombo Ghana 882 9.000 80.000 1965
Kossou Costa de Marfil 1.700 75.000 1972
TVA Estados Unidos 60.000 desde 1930
(unos 20 proyectos) hasta hoy
Kariba Zambia, Zimbabwe 1.266 5.100° 50-57.000 1959
Gandhi Saghar India 52.000
Itaparica Brasil 1.500 50.000 1988
Kainji Nigeria 42-50.000 1968
Ataturk Turquia 40.000 1991
(Proyecto del Sudeste de Antolia)

Bhakra India 450 36.000 . 1963
Lam Pao Tailandia 400 30.000 1970
. Keban Turquia 1.360 675 30.000 1974
Mython (Jharkh)/India 200 28.030 1955
Kedong Ombo Java, Indonesia 27.000 1992
Nam Pong Tailandia 20 25-30.000 © 1965
Tucurui Brasil 4.000 2.430 23.871 1984
Alto Pampanga Filipinas 14.000 1973

Ruziz 1§ Ruanda, Zaire 40 12.600
Manantali Mali 200 10.000
Salvajina Colombia 2 10.000 1985
Brokopondo Surinam 5.000 1971
Caracol Méjico 5.000 1986
_Batang Ai Sarawak, Borneo 92 85 3.000 _ .
Nam Ngun Laos 3.000 1971
Netzahualcoyotl Méjico 3.000 1964

¥ Este cuadro se recopild a partir de numerosas
fuentes independientes gracias a Cynthia Chang para
el Pacific Institute, descrito en PH. Gleick (Ed.), We-
ter in Crisis: A Guide 1o the World's Fresh Water Re-
sources, Oxford University Press, Nueva York, en
preparacion. Los datos aqui presentadoes pertenencen

Unicamente a presas ya terminadas; dos proyectos de
presas ahora propuestos (uno en China y toda una se-
rie de ellos en Sri Lanka) podrian desplazar a mis de
un millén de personas cada uno, y se han proyectado
varios més que implicarfan, en cada caso, el desplaza-
miento de varios cientos de miles mds,

Ecologla Politica - 95



los que es posible que los conflictos se vean
exacerbados y trabajar para reducir su pro-
babilidad y sus consecuencias.®

A pesar de las muchas incertidumbres
cientificas que aun quedan por desvelar, se
pueden observar ya los contornos de impor-
tantes transformaciones en los recursos hi-
drdulicos. La amenaza mas clara que
representa el cambio climético es el aumen-
to de las pérdidas por evaporacion y el alza
en la demanda de agua causada por el incre-
mento de Ja temperatura media. Audn sin
cambios en las precipitaciones, la disponi-
bilidad de agua puede disminuir en un 10 %
o mds debido al incremento de la tempera-
tura media en 2 o 3 grados centigrados, lo
que estd dentro de los cambios esperados.
Y estos efectos son independientes del
aumento de la demanda por parte de los con-
sumidores humanos y de los ecosistemas na-
turales, que se producird a la vez.!

Ademds de los cambios de temperatura,
pueden tener lugar otros en las precipitacio-
nes, del 10 al 25 %. Pueden producirse in-
cluso cambios mayores sobre una base
mensual. Estas transformaciones son més
que suficientes para causar graves problemas
en algunos lugares y ciertas ventajas en
otros. Las regiones sometidas a 1a sequia y
la competencia por el agua se beneficiarin
del aumento de la pluviosidad y sufrirdn por
el descenso de la misma. Las zonas vulnera-
bles a inundaciones periédicas sufrirdn el
aumento de la escorrentia provocado por el
clima y se beneficiarédn de la reduccién del
caudal méximo, con las consecuencias que
lleva aparejadas para las poblaciones loca-
les. Las regiones que dependen de la hidroe-
lectricidad para la obtencién de una parté
sustancial de su produccién energética se ve-

30 Este trabajo no es lugar apropiado para una dis-
cusion sobre el cambio climdtico. Para una mayor in-
formacién cientifica sobre la cuestién, ver ¢l informe
de Intergovernmental Panel on Climate Change, Cii-
mate Change: The IPCC Scientific Assessment, Cam-
bridge University Press, Cambridge, 1990.

31 Las estimaciones de pérdidas por evaporacién en
funcién de la temperatura provienen de R.T. Wethe-
rald y 5. Manave, «Influence of Seasonal Variation
Upon the Sensitivity of a Model Climate», Journal of
Geoaphysical Research, 86(C2), 1981, pp. 1194-1204: y
M.I. Budyko, The Earth’s Climate: Past and Future,
International Geophysics Series, Vol. 29, Academic
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ran fuertemente afectadas por la reduccién
en el nivel de los embalses como resultado
de la prolongada escasez, con las tensiones
econdmicas que acompaiian a esas pérdidas
energéticas.

Al combinar la informacién sobre el im-
pacto climatico con los datos sobre la dis-
ponibilidad y el abastecimiento de agua per
capita, destacan algunas regiones de gran
vulnerabilidad. Un examen reciente de los
cambios climéaticos registrados por los mo-
delos de circulacién general para Oriente
Medio muestra tanto la incierta naturaleza
de los cambios como la posibilidad de que
las variaciones climaticas revistan gravedad.

Con respecto a las tierras atravesadas por
los rios Jordan y Litani, tres modelos clima-
ticos diferentes estiman que las precipitacio-
nes podrian cambiar entre un —14 y un
+ 18 %32 En la regién del Nilo son posibles
cambios comparables. Haciendo uso de las
apreciaciones sobre cambios futuros en la
temperatura y Jas precipitaciones derivadas
de un modelo climitico a escala global, la

escorrentia de la cuenca del Nilo podria dis-.

minuir en conjunto en un 25 %. Aunque
pueden controlarse los cambios de ¢sta mag-
nitud a corto plazo en su caudal, la dismi-
nucién o el incremento a largo plazo de este
volumen podrian resultar catastréficos.??
Las zonas montafiosas y de llanuras suje-
tas a inundaciones son particularmente vul-
nerables al aumento del caudal. El riesgo de
inundaciones depende de la intensidad de las
tormentas, del nivel de desarrollo de la lla-
nura inundable, de la geomorfologia y del
grado de proteccion tanto fisica como ¢l que
representan diques y presas. Si los cdlculos
sobre el aumento de intensidad de los mon-
zones son correctos, el sur de Asia (Bangla-

Press, Nueva York, 1982. Ver también el resumen de
cuestiones climdticas e hidrduticas en P.H. Gleick, «Cli-
mate Change, Hydrology and Water resourcess, Re-
view of Geophysics, 27:3, 1989, pp. 239-344,

32 5, Lonergan, «Climat Warning, Water Resources,
and Geopolitical Conflict: A Study of Nations Depen-
dent on The Nile, Litani and Jordan River Systems»,
Operational Research and Analysis Establishment
{ORAE), Paper N.° 55, National Defence, Ottawa,
1991.

B Pp.H. Gleick, «Environment and Security...»,
1991.



desh, Bhutdn, Camboya, Laos y otros pai-
ses) seria particularmente vulnerable. Entre
otras regiones que ya sufren graves inunda-
ciones periGdicas estdan Sudén central, India
oriental, Turquia, Congo y Guayana.

Es probable que los mayores riesgos de

conflicto asociados a inundaciones surjan *

alli donde se producen disputas en torno a
la gestién hidraulica o la construccion y el
funcionamiento de presas, como en el sur de
Asia y en las regiones en las que un gran mi-
mero de refugiados o desplazados podria
atravesar las fronteras nacionales.

Quizis el efecto mas importante del cam-
bio climdtico sobre los recursos hidraulicos
consista en hacer aumentar la incertidumbre
general asociada a la gestion y el abasteci-
" miento de agua. Las precipitaciones de llu-
via y las tormentas son acontecimientos
haturales que ticnen un componente de azar
intrinseco o, por decirlo con el lenguaje de
los hidrélogos, estocdstico. De forma muy
diversa, por lo tanto, la hidrologia es una
ciencia que calcula la probabilidad de cierto
tipo de acontecimientos. Pero estos ¢cdlculos
se hacen casi siempre presumiendo que el cli-
ma es estacionario, es decir, variable pero
sin cambios a largo plazo. Ciertamente, los
hidrélogos tienen pocas herramientos ana-
liticas para poder incorporar futuros cam-
bios de incierta magnitud.

Estudios recientes sobre los efectos de fu-
turos cambios climéticos sugieren que los ac-
tuales métodos de distribucion y gestién
hidriuiicas pueden exponer a los rios inter-
nacionales a importantes problemas de abas-
tecimiento y calidad.*® Sin embargo,
ninguna organizacién o agencia responsable
de la gesion fluvial internacional comparti-
da ha manifestado-atin su disposicién a
considerar normas de funcionamiento cam-
biantes para mejorar su capacidad de enfren-
tarse a posibles cambios climéticos. A este
problema hay que afadir el hecho de que
muchos datos hidrdulicos estdn todavia cla-

3 G. Goldenman, «International River Agreements
in the Context of Climatic Changes, Journal of Hidro-
fogy, N.° 125, 1991, pp. 221-24]1; T. Nash y P.H.
Gleick, «The Sensitivity of Streamflow and Water
Supply in The Colorado Basin to Climatic Changes»,
U.S Environmental Protection Agency, Washington (En
preparacion, 1992); P.H. Gleick, «Effects of Climate

sificados como secretos por parte de los go-
biernos nacionales. Los cambios registrados
en los caudales podrian ser percibidos y mal
interpretados por las naciones rio abajo co-
mo manipulaciones intencionales, y no co-
mo acontecimientos geofisicos.

Los futuros cambios climdticos dejan
anticuados fodos nuestros antiguos presu-
puestos sobre el comportamiento del abas-
tecimiento de agua. Tal vez la mayor certeza
que tenemos sobre los cambios climéticos ve-
nideros es que el futuro no se parecera al
pasado. Puede que no sepamos de forma
precisa a qué terminard pareciéndose, pero
los cambios estdn empezando, y puede que
para finales de siglo muchos de ellos ya sean
evidentes.

INDICES DE VULNERABILIDAD

£ Como podria valorarse la vulnerabilidad
de una nacién a los conflictos motivados por
fos recursos hidriulicos? Esa vulnerabilidad
estd en funcion de muchas cosas, entre ellas,
las condiciones econdmicas y politicas, la
disponibilidad de agua, y el grado en que se
comparte una fuenie de abastecimiento.
Aunque se deberian considerar aproxima-
dos, se pueden desarrollar algunos indices
cuantitativos que consideran varios de estos
factores. Una serie similar de indices regio-
nales de vulnerabilidad en los recursos hi-
drdulicos para Estados Unidos fue
desarrollada utilizando medidas de abaste-
cimiento, demanda, dependencia de hidroe-

- lectricidad, bombeo excesivo de aguas

subterrdneas, y variabilidad hidrolégica.?’
Estos indices sugieren. que se.trata de regic-
nes de riesgo.

Este tipo de indices no deben tomarse co-
mo definitivos. En muchas regiones del
mundo, los datos sobre recursos hidraulicos
son limitados o poco fiables, lo que hace di-
ficil su cuantificacidn. Para algunas medi-

Change on Shared Fresh Water Resources», 1.M. Mint-
zer (ed.), Confronting Climare Change: Risks, Impli-
cations and Responses, Cambridge Unjversity Press,
Cambridge, 1992, pp. 127-140.

3 pP.H. Gleick, «Vulnerability of Water Systems»,
en P. Wagonner (Ed.), Climate Change and U.S. Wa-
fer Resources, John Wiley and Sons, 1990, pp. 223-240.
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das serfan de gran valor datos mds detalla-

dos o realizados sobre una base estacional
mejor que sobre una base de promedio
anual.36 Sin embargo, esas medidas pueden
ser extremadamente \itiles para singularizar
regiones y problemas de interés en la actua-
lidad o en el futuro. Los paises en los que
esos indicadores sugieren que el riesgo de
conflicto puede ser alto podrian ser también
zonas en las que una cooperacién regional
creativa o la intervencion de organizaciones
internacionales fueran particularmente va-
liosas. -

El Cuadro 1I mide la relacién entre Ja de-
manda anual de agua (utilizacién) y la
disponibilidad anual de agua renovable
{suministro). Se enumeran los paises cuya
utilizacién exceden en un tercio su suminis-
tro total renovable. En estos paises, la esca-
sez podria deberse a un suministro limitado
de agua en conjunto o a una clevada deman-
da; una de estas situaciones puede llevar a

conflictos. Como indican los datos del Cua-
dro 11, hay 21 paises que utilizan mds de un
tercio de su suministro renovable, nueve de

“los cuales se ven forzados a importar agua

dulce adicional, a bombear agua subterrs-
nea a un ritmo no renovable, o a desalinizar
fuentes no potables con un enorme coste. Es-
tos nueve paises estdn todos ellos en Orien-
te Medio, una region en la que las actuales
tensiones politicas son ya considerables.

Un segundo indicador cuantitativo, que
tiene en cilenta los cambios en la poblacién,
queda reflejado en el Cuadro IIl. Este cua-
dro enumera aquellos paises en los que la dis-
ponibilidad anual de agua per capita bien en
1990, bien hacia el 2025, caerd por debajo
de los 1.000 metros ciibicos por persona (o
en los que, a la inversa, por encima de la
1.000 personas necesitaran abastecerse con
un millén de metros cibicos de agua, una
medida equivalente propuesta por Falken-
mark y otros).38

~ CUADRO II

RELACION ENTRE LA DEMANDA DE AGUA Y EL SUMINISTRO POR PAISY

Utilizacién de agua en porcentaje de suministros
internos renovables y caudal de rios de otros paises (a)

Libia 374

Qatar 174
Emiratos Arabes Unidos ' 140
Yemen 135
Jordania 110
Israel 110
Arabia Saudita 106
Kuwait > 100
Bahrein > 100
Egipto 97
Malta 92

Bélgica 72
Chipre 60
Tinez 53
Afganistdn 52
Pakistan 51
Barbados 51
Irak 43
Madagascar 41
Irdn 39
Marruecos 37

Nota: (a) Estos datos corresponden a finales de los ahos 80. Encontramos nueve paises que utilizan méds del 100 %
de su suministro renovable disponible. Esto significa que estos pafses dependen parcialmente de la importacién de
agua dulce, de aguas subterrdneas, o de la desalinizacion de agua salobre o salada.

36 p.H. Gleick, en «Vulnerability of Water...», dis-
cute las ventajas y limitacions de este tipo de indices
en el caso de Estados Unidos.

17 Programa Medioambiental de las Naciones Uni-
das, «The State of the World Environment in 19915,
Climate Change: Need for Giobal Partnership, Nairo-
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bi, Kenia, United Nations Environmental Programme,
1991; World Resources Instituie, World Resources
1990-1991: A Guide to the Environment, Oxford Uni-
versity Press, Nueva York, 1950: y comunicacién per-
sonal del profesor Thomas Naffa, 1992,

33 M, Falkenmark, «Fresh Waier...», 1986.




CUADRO III

DISPONIBILIDAD DE AGUA PER CAPITA EN LA ACTUALIDAD
Y EN EL ANO 2025.% (EN METROS CUBICOS POR PERSONA Y ANO) (a)

Pais Disponibilidad de agua Disponibilidad de agua
per capita " per capita
1990 2025
AFRICA
Argelia 750 380
Burundi ) 660 280
Cabo Verde 500 220
Comores 2.040 790
Yibuti 750 270
Egipto 1.070 620
Etiopfa 2.360 980
Kenia 590 190
Lesotho 2.220 930
Libia 160 60
Marruecos . 1.200 680
Nigeria 2.660 1.000
Ruanda 880 - 350
Somalia 1.510 610
Sudafrica 1.420 790
Tanzania 2.780 900
Tinez 530 ’ 330
AMERICA CENTRAL Y DEL NORTE
Barbados 179 170
Haiti 1.690 960
AMERICA DEL SUR
Perti 1.790 - 980
ASIA/ORIENTE MEDIO
Chipre i 1.290 1.000
Emiratos Arabes Unidos 190 110
Irdn 2.080 960
Israel 470 310
Jordania 260 80
Kuwait <10 <10
Libano . 1.600 . - 960.
Omén 1.330 470
Qatar 50 20
Arabia Saudi 160 50
Singapur 220 190
Yemen 240 - 80
EUROPA
Malta 80 ) 80

Nota: (a) Algunos hidrélogos han convenido en mil metros ciibicos por persona y aio como necesidades minimas
de agua para un pais eficiente y moderadamente industrializado. Los paises que aqui figuran son aquellos que, bien
ya en 1990, bien en el 2025 se hen visto o s¢ verdn incapaces de satisfacer este nivel de disponibilidad de agua dulce.
El cambio entre 1990 y el 2025 se debe Gnicamente al incremento de poblacién.

3 Calculada siguiendo los datos y estimaciones de cidn y disponibilidad de agua proceden del World Re-
poblacién de las Naciones Unidas. Los datos de pobla- sources Institute, World Resources 1990-1991..., 1990,
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Este nivel de disponibilidad de agua se
considera caracteristico de las necesidades
minimas de agua per capita para toda nacidn
eficiente e industrializada. Para muchos de
los paises del Cuadro III, la disponibilidad
anual cae por debajo de los 250 metros cii-
bicos por persona. Ninglin pais desarrolla-
do utiliza tan escasa cantidad de agua. Hasta
Israel, que ha hecho mucho por aumentar
su eficiencia en el uso del agua y minimizar
el desarrollo intensivo de agua, usa méds de
400 metros ciibicos por persona y afio, da-
das sus actuales opciones de politica agrico-
la e industrial.®® Noétese la cifra
considerable de naciones con limitaciones de
agua que existen en Africa y Asia, y las po-
cas que en Europa, el Pacifico o América tie-
nen estas constricciones.

Un indice que mide el grado en que se
comparten los suministros de agua, y en el
que los paises son, por lo tanto, potencial-
mente vulnerables a intereses que entran en
competencia, es el que refleja el Cuadro IV,
En este cuadro figuran aquellas naciones pa-
ra las que una importante porcién del total
de su abastecimiento tiene origen fuera de
sus fronteras y estd bajo el control de otros
paises. Egipto representa el mejor ejemplo
de ello, pues depende por completo del Nilo
para Ia obtencion de agua, que en un 97 %
procede de fuera de sus fronteras. Otras
treinta naciones reciben més de un 30 % de
agua de superficie fuera de sus fronteras.*!

Un modo alternativo de medir esta vulne-
rabilidad, mostrado tambiéri en el Cuadro
IV, consiste en la relacién entre el abasteci-
miento externo y el interno. Alli donde esta
relacién estd por encima de uno, mis de la
mitad del abastecimiento de agua de una na-
cién podria estar sometida a presiones y
constricciones externas.

Una cuarta forma de estimacién de la vul-
nerabilidad a las condiciones hidroldgicas
consiste en una alta dependencia de la hi-

40 Todos los pafses, sin excluir a Israel, pueden aun
hacer mds por reducir la utilizacién despilfarradora de
agua y aumentar de este modo la cantidad disponible
para olros usos. Por ende, la mayoria de los datos so-
bre uso de este recurso no diferencian entre agua utili-
zada o regulada y agua consumida. Son necesarios més
datos sobre ¢l consumo. .

41 Estos daios son anteriores a la desmembracién de
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droelectricidad en una porcidn del suminis-
tro total de electricidad. En el Cuadro V fi-
guran aquellas naciones que utilizan la
hidroelectricidad para cubrir més del 50 %
del total de su demanda eléctrica. Esta uni-
dad de medida puede inicar efectos tanto ne-
gativos como positivos: una alta
dependencia hidroeléctrica puede conllevar
una enorme vulnerabilidad a los cambios en
la disponibilidad de agua, ya sean intencio-
nados o-naturales; por otro lado, una baja
disponibilidad hidroeléctrica entrafia de for-
ma caracteristica una alta dependencia de los
combustibles fosiles.

Para las naciones que dependen de la hi-
droelectricidad en el 50 % del total de su su-
ministro energético, las acciones militares
contra presas hidroeléctricas, la alteracién
intencionada de los caudales transfronteri-
zos, y cualquier cambio del clima que afec-
te a la disponibilidad, tendrian, en todos los
casos, consecuencias sentidas de forma con-
tundente.

Combinar el indice de dependencia hi-
droeléctrica con el de dependencia del agua
que tiene su origen fuera de las fronteras na-
cionales proporciona una cierta estimacion
de la vulnerabilidad del abastecimiento ener-
gético de una nacidn ante la intervencién ex-
terior. Las naciones que se encuentran en
ambas situaciones —como es el caso del
Congo, Paraguay, Uruguay, Albania y
Austria— son las que corren mayores ries-
£05 en particular.

REDUCCION DE LOS RIESGOS

+4Como podemos reducir los riesgos de los
conflictos derivados del agua? El derecho y
las instituciones internacionales deben de-
sempefiar un papel preponderante. Ya ha ha-
bido algunos intentos de desarrollar leyes
internacionales de conformidad general pa-

la Unién Soviética y Yugoslavia. Muchos rios impor-
tantes de estas regiones cruzan las fronteras de los es-
tados de reciente formacién. Cuando el estatus politico
de estas regiones acabe por deﬁnfrse. serd posible vol-
ver a calcular ¢l mimero de naciones que reciben por-
ciones importantes de agua de fuentes cuyo origen se
encuentra fuera de sus fronteras politicas.



CUADRO IV

DEPENDENCIA DE AGUA DE SUPERFICIE IMPORTADA*

Pais Tanto por ciento Relacién entre
del caudal total con origen €] suministro exterior
fuera de las fronteras e interior de agua

Egipto 97 32,3
Hungria : 95 17,9
Mauritania 95 . 17,5
Botswana 94 16,9
Bulgaria 91 . 10,4 .
Holanda 89 7.9
Gambia 86 6,4
Camboya 82 4,6
Rumania 82 4,6
Luxemburgo 30 : 4,0
Siria .19 3,7
Congo 77 3.4
Sudén 77 3.3
Paraguay 70 2,3
Checoslovaquia 69 2,2
Niger 68 2,1

Irak ) 66 1,9
Albania 53 1,1 ’
Uruguay 52 1,1
Alemania 51 1,0
Portugal 48 0,9
Yugoslavia ' 43 0,8
Bangladesh 42 . 0,7
Tailandia 39 ) 0,6
Austria k1 SR ' 0,6
Pakistan 36 0,6
Jordania 36 : 0,6
Venezuela - 35 0,5
Senegal 34 0,5
Bélgica 33 0.5
Israel (b) 21 0,3

Notas: {a) Utilizando el caudal nacional anual medio, «exterior» representa la escorrentia del rio que tiene su origen

. fuera de las fronteras nacionales. «Interiors incluye el caudal medio de rfos y acuiferos productos de las precipitacio-

nes en la pais.

{b) Aunque sdlo el 21 % del agua de Lsrael proviene de fuera de sus actuales fronteras, una parte significativa de
su suministro procede de terriotorios en disputa, lo que hace més complejo el cdlculo del origen de los suministros
del agua de superficie. Este porcentaje se veria afectade por cualquier acuerdo sobre ¢l conflicto de Oriente Medio.

42 1 o3 datos del Cuadro IV provienen de distintas mayor labor para mejorar la consistencia de los datos
fuentes, recepiladas por ¢l World Resource Institute, nacionales de abastecimiento de agua.
World Resoiirces 1990-199], 1990. Aiin es necesaria una
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CUADRO V

PRODUCCION HIDROELECTRICA
POR PAIS (a)¥

Produccion hidroeléctrica como porcentaje del total
de electricidad generada 1987

Regidn Regidn
AFRICA 17,4 AMERICA DEL SUR 75.2
Angola 74,2 Bolivia : 74,3
Burundi 96,3 Brasil 91,7
Camertn ' 97,2 Colombia 72,3
R. Centroafricana 80,4 Chile 71,7
Congo 99,1 Ecuador 80.7
Costa de Marfil 58,6 Paraguay 99,8
Etiopfa 80,2 Perii 77,8
Gabén 77,1 Surinam 70,3
Gana 98,3 Uruguay 77,6
Kenia 72,7
Madagascar 53,6 ASIA ] 17,5
Malawi 97.6 Afganistdn 60,8
Mali 9,4 RPD de Corea 58,0
Ruanda 97,7 Laos 95,5
Tanzania 69.8 Nepal ' . 952
Uganda ' 98,3 Sri Lanka 80,4
Zaire 97,4 EUROPA - 18,7
Zambia 99,6 Albania 87,2
Austria 70,9
AMERICA CENTRAL Islandia 94,0 '
Y DEL NORTE 17,9 Noruega 99,5
Canada 63,7 Suiza 60,2
Costa Rica 98,3
El Salvador 54,2 : OCEANIA ) 20,9
Hait( 71,1 Fidyi 81,4
Honduras 81,1 Nueva Zelanda 72,9
Panama 70,0

Nota: (a) Para todos los paises con el 50 % o més de su electricidad total suministrada mediante hidroelectricidad.

42 [ os datos del Cuadro V provienen del World Re- Oficina de Estadl(sticas, Energy Statistics Yearbook
sources Institute, 1990, op. Cit., que los recopila de la 1987, Nueva York (1989).
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ra proteger los recursos medioambientales,
pero casi todos ellos se han centrado en in-
tentar limitar los dafios ecologicos causados
por conflictos y guerras. No se han hecho
pricticamente esfuerzos para afrontar el
problema igualmente importante que supo-
ne evitar los conflictos debidos a la dispari-
dad de recursos o los dafos medioam-
bientales.

La Convencién sobre Modificaciones Me-
dioambientales de 1977, por ejemplo, nego-
ciada bajo los auspicios de las Naciones
Unidas, establece en su Articulo I.1 que

«Cada uno de los Estados parte de esta
convencidn se compromele a no involu-
crarse en el uso de técnicas de modifica-
cién ambiental militares y hostiles de
cualquier otro tipo que tenga efectos ge-
neralizados, duraderos o graves como
medios de destruccidn, perjuicio o dafo
a cualguier otro Estado parte».

En 1982, la Asamblea General de la ONU
promulgé la Carta Mundial de la Naturale-
za, respaldada por mds de 110 paises, que
establece que: «La Naturaleza deberd ser
protegida contra la degradacién causada por
Ia guerra u otras actividades» (Articulo V)
y que «deberin evitarse las acciones milita-
res dafiinas» (Articulo XX).

La Convencion de Ginebra de Berna de -

1977 para la Proteccion de las Victimas de
Conflictos Armados Internacionales) que
complementa las Convenciones de Ginebra
de 1949) establece que

«Se prohibe emplear métodos 0 medios
de guerra con la intencidn o la posibili-
dad de ceusar dafios generalizados, du-
raderos y graves al medio natural»
(Articulo XXV.3)

¥ que

«Se tomardn precauciones en el tiempo
de guerra para proteger el medio natural
contra los daflos de gran aicance, dura-
cion o gravedad. Esta proteccidn incluye
la prohibicidn del uso de métodos o me-
dios de guerra con la intencidn o la posi-
bilidad de causar esos dafos al medio
natural y perjudicar con ello la salud o

fa supervivencia de la poblacién» (Arti-
culo LV.1)

Esta clase de acuerdos y declaraciones, sin
embargo, tienen poco peso en la escena in-
ternacional cuando se consideran mas im-
portantes la politica, la economia y otros
factores. Una de las mayores limitaciones es
la falta de empefio en aplicarlas. Mientras
los ideales expresados por estos acuerdos no
sean considerados facetas reales del compor-
tamiento y el derecho internacionales, segui-
rdn siendo ineficaces.

Las instituciones y el derecho intermacio-
nales del agua tienen también un importan-
te papel que desempefiar, aunque este dltimo
sea incompleto. No se ha desarrollado nin-
guna ley sobre aguas que sea aceptable para
todas las naciones, a pesar de los afios de es-
fuerzo de diversas organizaciones. Desarro-
llar esos acuerdos resulta dificil debido a las
muchas complejidades de la politica interes-
tatal, las practicas nacionales, y otros fac-
tores politicos y sociales que lo dificultan.

Entre los factores que afectan a la nego-
ciacién vy a Ia puesta en prictica exitosa de
acuerdos de este tipo entre las naciones que
comparten una cuenca fluvial se encuentran
la situacién rio arriba o rio abajo de una na-
cién. La frontera compartida de un rio, la
fortaleza econdmica o militar relativa de la
nacion y la dispenibilidad de otras fuentes
de abastecimiento de agua.

En las dltimas décadas, sin embargo, las
organizaciones internacionales han intenta- -
do derivar mas principios generales y con-
ceptos nuevos que rijan los recursos de agua
dulce compartidos. Las Normas de Helsin-
ki de la Asociacién de Derecho Internacio-
nal, de 1966 (modificadas desde entonces),
y el trabajo de la Comisién de Derecho In-
ternacional de las Naciones Unidas estdn en-
tre los ejemplos m4s importantes.

La Comision de Derecho Internacional
completo el borrader y la adopcién provi-
sional de 32 articulos de la Ley de Usos No
Navegables de Cursos de Agua [niernacio-
nales. Entre los principios generales expues-
tos en ella se encuentran los de utilizacién
equitativa, y los que sientan la obfigacion de
evitar perjuicios a otros estados riberefios y
de intercambiar regularmente informacidn,
datos hidroldgicos u otros pertinentes. Al-
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gunos de estos principios se describen a con-
tinuacién. Todavia quedan preguntas, sin
embargo, sobre su importancia relativa y sus
formas de aplicacién.* .

—Utilizacidn eguifativa.

El principio de utilizacién equitativa im-
plica que cada uno de los estados de una
cuenca tiene derecho a una porcién razona-
ble y equitativa del uso beneficioso del agua
compartida. Contrasta con la doctrina Har-
mon, que mantiene que un estado puede uti-
lizar sin restricciones el agua que se
encuentra dentro de sus fronteras, aun cuan-
do ese uso perjudique a un pais vecino. Aun-
que algunas naciones situadas rio arriba
citan todavia la doctrina Harmon, mds de
cien tratados fluviales rechazan casi univer-
salmente esta practica y restringen la liber-
tad de accién de las naciones que se
encuentran aguas arriba.

Uso equitativo no quiere decir uso igual.
Viene a significar que una gran variedad de
factores —la poblacidn, la geografia, la dis-
ponibilidad de recursos alternativos, etc.—
pueden tomarse en cuenta en la asignacion
de derechos sobre el agua.

— Prevencidn de perjuicios importanies
a otros estados.

Otra regla considerada fundamental, aun-
que tal vez subordinada al principio de uti-
lizacién equitativa, es la obligacién de no
causar perjuicios de importancia a otros es-
tados mediante acciones que afecten a cur-
sos de agua internacionales. A menudo se
cita la maxima sic utere tuo ut alienum non
laedas haz uso de tu propiedad de forma que
no perjudiques a otros). Este principio esta-
blece que un estado es responsable de evitar
aquellas acciones dentro de sus fronteras que
perjudiquen las actividades o la propiedad
de otro estado.

La aplicacidn que se viene haciendo de es-
te principio permite, no obstante, acciones
perjudiciales que sin embargo deben ser
compensadas o mitigadas con alternativas
aceptables. Una complicacién importante en
la aplicacién de este principio estriba en la
dificultad de cuantificar el impacto me-
dioambiental y econdmico rio abajo y deter-

4 G. Goldenman, International River Agree-
ments..., 1989: S. McCaffrey, «Water, Politics, and In-
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minar el grado de responsabilidad de esos
impactos que se deriva de las actividades rea-
lizadas rio arriba.

— Obligacidn de notificar e informar.

Este principio atafie a la responsabilidad
de una nacién de notificar a otras cualquier
actividad que pueda afectarles. Dicha noti-
ficacidn permite al estado afectado negociar
su mitigacion o protestar y, tal vez, modifi-
car o evitar la accidn. Un ejemplo reciente
de ello o constituye el cierre de la presa Ata-
turk, en el rio Eufrates. Antes de llevar a ca-
bo accién alguna, Turquia notificé el cierre
a las naciones situadas rio abajo, que redu-
cia efectivamente el caudal a cero. Aunque
tanto Siria como [rak presentaron quejas,
Turquia habia cumplido con su obligacién
de notificar. Las ramificaciones e implica-
ciones derivadas de esta accién han sido ya
discutidas en el presente articulo.

—Obligacidn de compartir datos.

Este principio estd consiguiendo una am-
plia aceptacién, pero hay todavia varias re-
giones del mundo en las que se consideran
materia clasificada los datos fundamentales
sobre recursos hidraulicos y se ocultan a las
naciones vecinas. Asi por ejemplo, muchos
datos sobre el caudal de los fos de India son
considerados secretos de estado. De forma
similar, Israel considera clasificados algunos
datos sobre abastecimiento y utilizacién del
agua, en particular aquellos referidos a te-
rritorios en disputa.

A menes que los estados de una misma
cuenca compartan sus datos hidrolégicos, no
podran alcanzarse acuerdos satisfactorios so-
bre reparto (distribucién, cuota), ni respues-
tas a la escasez, ni podran gestionarse o
prevenir inundaciones. Organizaciones inter-
nacionales como las que trabajan bajo la co-

bertura de la ONU o de asociaciones

cientificas tienen un papel primordial que de-
sempeiar a la hora de alentar la recogida e
irrestricta distribucién de los datos sobre re-
cursos hidraulicos.

— Gestidn cooperativa de los rios inter-
nacionales.
La Comisién de Derecho Internacional es-

ternational Law», en P.H, Gleick (Ed.), Water in Cri-
sis..., en preparacién, 1992.



14 considerando la adopcién de un principio
de participacién que afirma ¢l derecho de to-
dos los estados de una cuenca a tomar parte
en el desarrollo, uso y proteccién de los re-
cursos hidricos compartidos. Dicha partici-
pacidn adopta generalmente la forma de una
comisién conjunta de la cuenca con pode-
res para negociar disputas y resolver cues-
tiones de asignacidn de recursos. Establecer
esa comisién no asegura una gestion eficaz
ni tampoco el éxito, en parte porque las na-
ciones sélo a regafiadientes otorgan poder
decisorio 2 organizaciones internacionales.

Surgen ademds otros problemas si la co-
misién no incluye a todas las partes afecta-
das. Un ejemplo de ello es la comisién del
Nilo —el Comité Conjunto Técnico
permanente— establecido por el tratado de
1959 firmado por Sudin y Egipto, que no
incluye a las otras siete naciones ribereias
por las que discurre el rio.

— Obligacion de resolver las disputas de
modo pacifico.

La Carta de las Naciones Unidas exige que
los paises resuelvan todas sus disputas, no
solo las derivadas de los recursos hidriuli-
¢os, sin recurrir a la fuerza, Debido a que
este 1ipo de recursos compartidos ha sido
fuente de conflicto en el pasado, las nego-
ciaciones internacionales sobre el derecho de
aguas dedican un considerable tiempo y es-
fuerzo a elaborar enfoques no violentos pa-
ra la resolucién de enfrentamientos.

Hasta ahora, los tratados particulares so-
bre aguas que abarcan cuencas fluviales han
resultado més eficaces que los principios ge-
nerales de mayor envergadura que acaban de
describirse, a pesar que su base de aplicacitn
sea regional. Los tratados internacionales re-
feridos a recursos compartidos de agna dul-
ce se remontan a siglos atrds y existen
centenares de tratados fluviales internacio-
nales que abarcan todos los aspectos, desde
la nevegacién a la calidad del agua, pasan-
do por la asignacién de derechos hidrduli-
¢o5. Asi, por ejemplo, la libertad de
navegacién le fue otorgada a un monasterio

43 Organizacién para la Agricultura y la Alimenta-
cién (FAO), Systematic Index of International Water
Resources Treaties, Declarations, Acts and Causes by

europeo en el afio 805, y un tratado bilate-
ral sobre el rio Wesel, que hoy discurre a lo
largo de Alemania hasta el Mar del Norte,
se firmé en 1221.%

Estos tratados han ayudado a reducir los
riesgos de conflicto sobre el agua en muchas
zonas, pero muchos de ellos estdn empezan-
do a fallar a medida que los cambiantes ni-
veles de desarrollo alteran las necesidades de
regiones y naciones enteras. El Tratado so-
bre el Rio Nilo de 1959, el Acuerdo para el
Reparto de las Aguas del Ganges de 1977 (ya
expirado, pero todavia respetado), y, algu-
nos acuerdos bilaterales limitados sobre el
Eufrates entre Irak y Siria, e Irak y Turquia,
son buenos ejemplos.

Un nuevo convenio, firmado en diciem-
bre de 1991 entre India y Nepal, acuerda
avanzar proyectos hidroeléctricos, de rega-
dio y de control de inundaciones que habian
quedado pendientes durante muchas déca-
das. Sin embargo, este acuerdo no incluye -
a Bangladesh, que se verd afectado cierta-
mente por cualquier cambio que se produz-
ca en el caudal del Ganges. Bangladesh, por
tanto, puede aducir que se le ha privado de
su parte equitativa de los beneficios del rio
0 que se ha visto sensiblemente perjudicado
por los proyectos.%

Para hacer mas flexibles tanto los trata-
dos regionales sobre ei agua como los acuer-
dos internacionales de mayor envergadura,
hace falta desarrollar mecanismos detallados
de negociaciones y resolucién de conflictos.
Es necesario también conseguir datos hidro-
légicos bdsicos y compartirlos entre todas las
partes implicadas; tener cuotas de agua fle-
xibles, en lugar de fijas; y desarrollar estra-
tegias para compartir la escasez.y repartir las
responsabilidades de las inundaciones, an-
tes de que la escasez se convierta en un fac-
tor importante.

Los tratados, por ejemplo, sobre el Colo-
rado entre'EE UU y Méjico, y entre Egipto
y Suddn sobre el Nilo, asignan cantidades fi-
jas de agua, basdndose en suposiciones so-
bre el total del caudal medio de cada rio. En
realidad, las estimaciones erradas sobre el
caudal medio o los futuros cambios climati-

Basin, Estudio legislativo N.° 15, FAO, Roma, 1978.
Este indice se encuentra desigualmente actualizado.
. 48 5, McCaffrey, «Water Politics...», 1992,
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cos que podrian alterarlo convierten en rigi-
das este tipo de asignaciones y las hacen pro-
picias a disputas. Los acuerdos de reparto
proporcional de datos, si incluyen acuerdos
para compartir abiertamente toda la infor-
macion hidroldgica, pueden ayudar a redu-
cir el riesgo de conflictos.

CONCLUSIONES Y DESAFIOS

El agua es en la actualidad fuente de con-
flictos entre naciones y probablemente lo se-
r4 mds en el futuro. Luchamos por el acceso
a los recursos acuiferos en algunas regiones
del mundo; utilizamos el agua y sus sistemnas
de abastecimiento como instrumentos de
guerra; el desarrollo y la poblacién en
aumento estdn incrementando la competen-
cia por los suministros hidricos; y muchos
paises dependen de fuentes de abastecimien-
10 que estan bajo el control de otras na-
ciones.

Las necesidades humanas de agua van en
aumento. En muchas regiones del mundo,
el agua es ya un recurso escaso que ha de uti-
lizarse y reutilizarse muchas veces, y por el
que hay que luchar de cuando en cuando.
Muchos paises de Oriente Medio y otros lu-
gares utilizan el agua a un ritmo mas rapido
del que los procesos naturales necesitan pa-
ra reponeria, ocasionando la caida de los ni-
veles acuiferos del suelo ¢ incrementando su
dependencia de costosos proyectos de desa-
linizacidn y de la importacién de agua a tra-
vés de las fronteras.

Excéntricos proyectos que hubieran pro-
vocado la risa hace tan sélo unas décadas
ahora se ponen en prictica o son seriamen-
te considerados, contdndose entre ellos la
importacién de agua en tanques, las conduc-
ciones a través de miles de kilometros o el
desvio de icebergs desde las regiones polares.

Los cambios climéticos globales van a re-
presentar una dificultad adicional por su in-
fluencia sobre el incremento de la demanda
de agua para usos humanos ¢ industriales,
al cambiar las exigencias de regadios y alte-
rar de forma indeterminada, y acaso inpre-
decible, la disponibilidad y calidad de los
recursos de agua dulce.

Los palses o regiones que hacen uso de
una parte significativa del suministro total
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disponible son vulnerables a ligeros cambios
en el caudal y la calidad del agua. Los paises
o regiones con una considerable dependen-
cia de los regadios o de la hidroelectricidad
son vulnerables a los cambios en el caudal
y a los caprichos de una climatologia varia-
ble y cambiante. Tomar en cuenta estos cam-
bios potencialmente significativos dentro del
problema es un desafio que los analistas de
seguridad y los planificadores de recursos no
han aceptado todavia. .
En este articulo se desarrollan los indices
cuantitativos de vulnerabilidad regional a
conflictos relacionados con el agua. Orien-
te Medio y el golfo Pérsico muestran muchas

" de estas vulnerabilidades, al igual que cier-

tas regiones del sur de Asia. Teniendo en
cuenta el alto grado de conflicto que resulta
ya evidente en estas zonas, y la incapacidad
de las naciones de estas regiones para alcan-
zar acuerdos sobre el reparto de agua, pare-
cen inevitables futuras disputas relacionadas
con este asunto. Los conflictos de torno al’
Nilo, el Jorddn, el Litani, el Eufrates, y el
Ganges/Brahmaputra, en particular, pare-
cen cada vez mas probables, ya se debaa la
creciente competencia por recursos de agua
limitados, o a disputas sobre la propiedad
y el derecho a usar dichos recursos.

Algunas de las disputas se producirdn a
causa del agua compartida corriente arriba
por las partes, como en el caso del Colora-
do, el Rhin y el Mekong; como consecuen-
cia de las complicaciones de gestionar
miltiples intereses en un rio, como en el del
Mekong, el Niger y el Zambeze; 0 debido a
la dificuitad de repartirse racionalmente la
generacion hidroeléctrica en rios internacio-
nales como el Zambeze y el Parand.

Las disputas en relacién con el agua tie-
nen mayor probabilidad de conducir a en-
frentamientos y negociaciones politicas que
a conflictos violentos. Pero la perturbadora
tendencia al uso de la fuerza en las tensio-
nes relacionadas con recursos, la aparente
voluntad de utilizar los sistemas de suminis-
tro de agua como objetivos e instrumentos
bélicos, y las crecientes disparidades existen-
tes respecto a la disponibilidad y 1a deman-
da de agua entre los distintos estados hacen
urgente que trabajemos por reducir la pro-
babilidad y consecuencias de los conflictos
derivados del agua. .
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