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odos los tratados de derec o parla entario o estudios en los ue se re eje 
la figura de la presidencia de una asa blea de representantes, acen enci n, al 

enos, a dos aneras o tipos de ejercitarla con los correspondientes odelos de 
estatuto nor ativo o consuetudinario ue las respaldan  las ue siguen la carac-
teri aci n del Speak er de la á ara de los o unes británica, y las ue siguen 
el patr n de las presidencias de parla entos continentales  ien es verdad ue 
en uno y otro caso se alude a constantes eje plos de disparidad dentro de una 
tendencia se ejante, y se re ejan otras notable ente distintas, recordando las 
presidencias de las Cámaras parlamentarias de los Estados Unidos1  uena parte 
de los rasgos de los respectivos perfiles pueden ser co partidos pero las notas 
co unes tienden a una generali aci n est ril cuando no van aco pa adas de sus 
precisiones

l odelo tradicional de presidencia del arla ento británico está vinculado 
de anera inescindible a la conocida figura del Speak er revestido de una enorme 
autoridad moral2, ue representa a la á ara ante la orona, tiene grandes atri-
buciones para ordenar debates, deter inar procedi ientos y provocar la agilidad 
de la actividad legislativa  a funcionalidad de la á ara de los o unes se 
puede garanti ar la ayor parte de las ocasiones por los tradicionales poderes del 
speak er ue evita el obstruccionis o o solventa los e pates utili ando un criterio 
decisorio racional ente prefijado por una tradici n, ue antes ue intervencio-
nista podr a calificarse co o alentador natural de soluciones, reproduciendo la 
arc iconocida facultad descrita por , si ilar a la de uien asiste a un 
parto (ars obstetrix animarum)  e igual inter s es la incidencia ue sus decisio-
nes pueden generar en el carácter de la tra itaci n de deter inados te tos legis-
lativos3  odas las notas de su proceder le i pri en un carácter de neutralidad e 
institucionalidad que a su vez está presente en la actividad política de la Cámara e 
incluso tiene re ejo en los co porta ientos e ternos de las fuer as pol ticas, ue 
desec an la presentaci n de candidatos alternativos en la circunscripci n por la 
que concurre el speak er, co o e teriori aci n del respeto y el no cuestiona ien-
to de la autoridad de su cargo.

 : “The Speak er of the House Repreentatives since 1896”, ueva or ,   The 
office of ord hancellor , en  arliamentar  ffairs, , 

 argo patriarcal  venerable para  , icolás  ratado de erec o ol tico, 
adrid, , pág   opini n destacada por  , iedad, y  

, enigno  o entario al art culo  y  de la onstituci n  residencia de las á aras, se-
siones conjuntas y potestades ad inistrativas , en omentarios a las e es ol ticas, dir  scar l aga 

illaa il, dersa, vol   art culos  a , págs  , adrid, 
 or eje plo, la decisi n sobre el carácter financiero, o no, de un deter inado proyecto
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a presidencia continental, en cuyos rasgos ist ricos nos detendre os ense-
guida, asu e un enor protagonis o en el engranaje constitucional y por ello 
ta bi n en la práctica pol tica  unto con un papel de relevancia for al co o 
representante á i o de la respectiva á ara, denota una evidente dependencia 
de otros agentes parla entarios tanto en su designaci n co o en su actuaci n  

n el o ento del acceso, recibe una i pronta de parcialidad por su natural 
vinculaci n a la fuer a o fuer as ayoritarias de la á ara y ientras ejercita 
sus funciones, sufre en ayor o enor edida la vigilancia de otros rganos rec-
tores, especial ente de la esa  us decisiones parecen estar bajo una leve pero 
per anente sospec a de ser susceptibles de favorecer a la ayor a por lo ue de 

anera paralela a la constataci n de su diferencia con el speak er británico, per-
siste un cierto afán en i portar de esa lti a figura las notas de independencia a 
trav s de prácticas o co porta ientos parla entarios de todo tipo  o cierto es 
ue la puesta en co n de las peculiaridades ás evidentes para definir este tipo 

de presidencia no sie pre logran evitar su concepci n co o categor a a partir del 
ec o de tratarse de una figura distinta al speak er, dadas las variaciones o subti-

pos ue a re ejado en distintos o entos y naciones.

l perfil de la instituci n del speak er fo enta la fortale a de su figura co o 
rgano unipersonal, y genera una de las principales causas de distinci n o con-

traposici n con la direcci n parla entaria de las á aras del continente, ca-
racteri adas por la colegialidad  ste dato puede ser uno, entre tantos necesa-
rios, para efectuar la tipolog a básica, pero no sie pre está presente en nuestro 
entorno, ya ue la coparticipaci n o so eti iento de buena parte de las deci-
siones a una esa o Bureau o fficio di residen a  no evita que las presiden-
cias puedan ser rganos parla entarios espec ficos y diferenciados estatutaria 
y co petencial ente

a posici n de independencia del residente no es el nico criterio clasifica-
dor, y es necesario, ante un rgano ue se proyecta de tan variadas aneras en el 
parla entaris o, acudir a otros indicios para apro i arse al is o  los t r inos 
de fortale a y debilidad, adjudicados al residente, an arcado ta bi n buena 
parte de las divisiones, para definir cuál es la capacidad efectiva e in uencia de la 
presidencia en cada siste a  ste criterio viene práctica ente a ser parejo al ue 
se a acabado de e poner en párrafos anteriores puesto ue la debilidad parece 
ir unida a la falta de independencia  s uc o ás enri uecedora una clasifica-
ci n ue cuestione en s  is a la capacidad arbitral de esta agistratura co o 
es a uella ue distingue entre presidencias ue solo dependen de la á ara y 
presidencias ue dependen del ejecutivo, es decir, ue en las segundas el siste a 
pol tico parte de una concepci n distinta en la relaci n de poderes y per ite una 
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interferencia leg ti a en el arla ento con la finalidad de establecer ayor e ui-
librio de poderes, aciendo as  posible ue desde el jecutivo se no bre o con-
trole al residente  ando un paso ás en esta l nea clasificadora se a reali ado 
una triple distinci n entre residente neutro el tipo del  speak er  de los Comu-
nes , residente continental ue tiene in uencia de la ayor a pero no la lidera 
ni funciona co o bra o del ejecutivo ue a uella sostiene  y residente l der (el 
de la á ara de epresentantes de los stados nidos, bra o del ejecutivo

 
isten notas de concepto sobre la presidencia repetidas por la doctrina y ue 

son básicas para iniciar cual uier estudio de este rgano  i parcialidad,  arbitrio, 
coordinaci n, representaci n  siendo todas ellas desde un grado á i o a otro 

ni o predicables al enos de los odelos europeos, aun ue no del deno ina-
do residente l der  ero ta bi n ay alusiones a otras caracter sticas ue ere-
cen un especial co entario  a os a repasarlas con la finalidad de detectar si son 
for osa ente obligatorias en la figura de la presidencia, sea cual sea su origen, 
a fin de no contagiar de los caracteres de un siste a reconocido y en principio 
aceptable  co o el ingl s, a otras presidencias de á ara

e sostiene con carácter general ue la presidencia tiene co o isi n proteger 
a las inor as, se supone ue de la i posici n de las ayor as  sta circunstancia 
de andará, al enos, precisar si en ello se oculta alguna labor presidencial adi-
cional a la coordinaci n y el arbitrio  e esta for a, a la presidencia se le puede 
solicitar ue apli ue con enos rigor el tie po asignado a los grupos pe ue os 
especial ente si a de repartirse el turno de palabra, co o sucede en el grupo 
i to  o ue incida sobre las fracciones ayoritarias para ue dispongan en el 

reparto de puestos en los rganos de la á ara de una representaci n adecuada 
para esas inor as  n cual uier caso, eso es, a nuestro odesto entender, una 

anera de arbitrar y coordinar aplicando para ello el egla ento de acuerdo a los 
principios de proporcionalidad y racionalidad  

a bi n se afir a ue toda presidencia está caracteri ada por la personali-
dad del titular ocasional, de su autoridad y prestigio  l ec o es evidente ente 

 n todos los anuales se encuentran estas notas  irva de eje plo  , 
Francisco et alii  erec o onstitucional, ecnos,  vols , págs   y  del volu en dos, adrid, 

 o  , uis  erec o onstitucional, irant lo blanc ,  vols   ed , págs   y  
del volu en uno, alencia, 

 on  puede concluirse la contribuci n de la presidencia a la dignidad y fecundidad del 
debate parla entario, bien aciendo ue se respete el egla ento o bien a trav s de la direcci n, orden 
y claridad y si plificaci n en la aplicaci n de las nor as  , arcel  Institutions politi ues et 
droit constitutionnel , allo ,  ed , ar s, , págs   y 
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cierto en el á bito diná ico de las relaciones y trabajos parla entarios, si el 
egla ento y el resto de los rganos directores esa y unta de ortavoces  lo 

per iten o toleran  ual uier tipo de presidencia está en condiciones de inspirar 
autoridad por lo cual este rasgo no reviste fuer a definitoria

ngase en cuenta, final ente, la i posibilidad de concluir a priori, una ca-
lificaci n definitiva de la naturale a de la presidencia en abstracto, ajena a su 
concreci n en un odelo constitucional prefijado e incluso los l ites de con-
cepto ue ofrece la propia ter inolog a calificadora  presidencia fuerte, d bil  
dependiente del e ecutivo  l der  neutra   l ec o es ue cual uier tipo de pre-
sidencia podr a recibir en la práctica un calificativo antit tico al ue en principio 
se le puede asignar a la vista de su tradici n constitucional y su arco nor ativo, 
co o consecuencia de ltiples factores ue van desde la propia personalidad 
del titular, al tono de las relaciones parla entarias ue uiera i pri ir el ejecu-
tivo, pasando incluso por la  contingencia de la co posici n, ayoritaria o no, 
de la asa blea ue se dirige  n interesante estudio de  -

 se detiene en la calificaci n de estas categor as pero partiendo de la base 
ue es necesario un criterio clasificador previo a la construcci n de la tipolog a 

y un análisis de las referencias sobre las ue se trabaja, es decir si se calificará 
la presidencia tras el estudio de la nor a o despu s de co probar su actuaci n 
práctica  s , las calificaciones referidas a las presidencias de nuestras á aras 
territoriales con respecto a su naturale a, son cierta ente dispares  lo -

 constata en la doctrina nacional siete tipos de calificaciones relevantes, 
ue bien es cierto ue no se e cluyen, pero ta poco sie pre se co ple entan  

la presidencia es el mecanismo (motor  relevante de activaci n de la asa blea 
,   ,  , -

,  ,  , ientras   

 l interca bio de contenidos entre los distintos tipos de presidencia, seg n la configuraci n regla-
entaria o el ejercicio de su titular en  , gnacio  os órganos de gobierno de las maras 

legislativas: residente  esa  unta de ortavoces en el Derecho parlamentario espa ol  ervicio de 
ublicaciones del ongreso de los iputados, erie , onograf as, n  , adrid, , pág   

   , duardo  unciones y potestades de la presidencia parla entaria , 
En arlamento  Derecho, a ilva c oa coord , arla ento asco, págs   a , itoria, 

  , duardo  unciones y potestades de la presidencia , pág  
 itados por el autor   y , os  ar a y  -

, icolás  Diccionario de t rminos electorales  parlamentarios, ongreso de los iputados, 
adrid,   , iedad, y  , enigno  o entario 

al art culo  y  de la onstituci n  residencia de las á aras, sesiones conjuntas y potestades ad i-
nistrativas , en omentarios a las e es ol ticas, dir  scar l aga illaa il, dersa, vol   art culos 

 a , págs  , adrid,   , uan y  , os  ar a  El 
arlamento andalu . Estructura  organi ación, adrid,  
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atribuye ese i pulso a los grupos parla entarios  or supuesto en torno a los 
adjetivos fuerte y d bil  ta bi n se advierten grupos de posturas  

 ,  ,  ,  ,  -
,  entre los pri eros y ,   

y   entre los segundos  y seg n la participaci n e in uencia del 
titular en el funciona iento de la á ara, una triple posible calificaci n a la ue 
ta bi n ya e os aludido co o l der, rbitro o figura inter edia, ue asi is o 
agrupa distintas posiciones de entre los propios estudiosos ue se an encio-
nado  or lti o, desde el punto de vista ist rico ta bi n se discute sobre si 
el rgano a au entado o a dis inuido sus poderes    

 entre los pri eros y   o   
entre los segundos

n general la doctrina a tenido ocasi n de e poner la naturale a de los pre-
sidentes desde puntos de vista ue guardan entre s  una elevada identidad  -

  resaltaba las clasificaciones de  residente l der, 
ue es el ue conduce los debates y participa activa ente, y residente rbi-

tro, cuya finalidad principal es acer respetar el egla ento  y  pre-
sidencias despoliti adas, co o la de ran reta a y ciertos parla entos de la 

ommon ealth  politi adas, propias de la separaci n de poderes estricta, siendo 
destacable el eje plo de la á ara de epresentantes estadounidense  y presi-
dencias inter edias 11  s claro ue nos encontra os ante dos odelos e tre os 
y uc os odelos inter edios en los ue ade ás es posible conciliar o alternar 
durante el ejercicio de la presidencia, arbitrio y lidera go  s inusual ue fuera 
de estos dos e tre os, encontre os a un residente con tan elevado grado de 
autoridad como el speak er, entre otras cosas por la ausencia de tradici n ue se 
re onta a tres siglos atrás, tie po durante el cual uc as veces no se a tratado 
de in uir en su no bra iento, dejando práctica ente el retiro a su voluntad, ante 
la ausencia de candidatos alternativos  si is o, ta poco e iste la vinculaci n 
de jefatura ue el residente de la á ara nortea ericana antiene con sus filas  

or ello, o uy posible ente abr a ue renunciar a clasificar el resto de los pre-
sidentes, o abr a ue centrarse en definir el odelo continental en el cual lo ás 
caracter stico del residente es co partir su pree inencia en la direcci n de la 

á ara con otro rgano de naturale a colegiada  na ve  aceptada esta posici n, 
las variedades ue a su ve  genera este tipo de presidencia son tan nu erosas 

  , duardo  unciones y potestades de la presidencia , pág   al 
pie, cita ubicaci n  

 , s ael  cerca de la responsabilidad pol tica del residente del arla ento , en 
as ortes enerales, vol  , , adrid, , pág   y ss
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co o parla entos se constituyen, incluso dentro de un is o pa s, por lo ue 
s lo cabe ablar de tendencias dentro del odelo

n con todo, ueden apuntadas estas categor as, con las reservas ue se esti-
en convenientes, puesto ue de lo contrario ser a i posible sentar un criterio de 

estudio de práctica ente ning n te a  ras esta pri era y urgente apro i aci n, 
puede en todo caso observarse, ue el ca po definitorio de la presidencia del 

ongreso de los iputados de spa a y el de los parla entos territoriales auto-
n icos es el tradicional ente reconocido en los parla entos continentales  ara 
co pletar al lector del anuario esta breve apro i aci n, paso a ora a aco pa ar 
estas consideraciones tipol gicas con algunas aportaciones de constitucionalis o 
ist rico

n spa a, la onstituci n de ádi  de , consagra la presidencia en cinco 
de sus art culos, pero en dos de ellos con una finalidad accesoria respecto de la 
regulaci n del protocolo real ante las ortes  as referencias al residente se 
centran en el o ento de acceso al cargo, disponiendo, en pri er t r ino, ue 
dirija la á ara en el proceso de renovaci n de iputados el propio residente 
de la iputaci n er anente art  12  en segundo t r ino, ue se no bran los 
cargos de direcci n de ortes, encabe ados por el residente, de for a secreta y 

ayoritaria art  13  y en tercer t r ino, ordenando la elecci n de una nueva 
iputaci n er anente cuya pri era isi n es anunciarle al ey la renovaci n 

de la á ara y u  residente a sido el elegido art   o o se a dic o, 
los otros dos art culos acen una referencia secundaria de la presidencia, con 
carácter accesorio al protocolo de la visita regia a las ortes en el o ento de 
apertura o cierre de las mismas 

a obra recopiladora de   per ite un acerca iento 
al desarrollo egla entario de las funciones del residente en el per odo de vi-
gencia de esta onstituci n de  y en las ortes constituyentes  el egla-

ento de gobierno interior de  de novie bre de , dedica el cap tulo  
al residente y al vicepresidente , cargos ue se eleg an el d a veinticuatro de 

 l  de febrero del a o ue corresponda la renovaci n de iputados  
 a bi n a un vicepresidente y a cuatro secretarios  
 e co pone de veintid s ie bros y dos secretarios ue preguntarán al ey si asiste a la apertura 

de ortes el pri er d a de ar o
  , anuel  Derecho arlamentario Espa ol, prenta de los ijos de 

 arc a,  vols , adrid,    
  , anuel  Derecho arlamentario Espa ol   ágs   y ss  del vo-

lu en dos
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cada es, siendo i posible su reelecci n antes de seis eses  u voto, carecer a 
por naturale a de calidad o de decisi n  esalta esta nor ativa co o funciones 
de la presidencia la apertura y cierre de las sesiones, la vigilancia del orden, la 
co postura y el silencio en el transcurso de las is as, la lla ada de atenci n a 
los oradores para volver o ce irse al te a discutido y en general, la concesi n y 
retirada de la palabra siguiendo un turno  o aba de cierta potestad disciplinaria 
pudiendo andar callar, y en caso de ser desobedecido asta tres veces, decretaba 
la e pulsi n del representante d scolo  n cuanto al soporte docu ental de los 
trabajos y otras instrucciones, fir aba decretos con el aco pa a iento de dos 
secretarios  si is o, respecto de los asuntos a tratar, el residente anunciaba 
al final de cada sesi n el orden del d a de la siguiente  l decreto de ortes para 
gobierno interior ue se pro ulga tras la aprobaci n del te to gaditano, el  de 
agosto de , reproduce esencial ente la nor a ue le antecede  n los arts  

 a  de su cap tulo  altera el i pedi ento de la reelecci n de los cargos di-
rectivos per itiendo ue el residente y el vicepresidente puedan per anecer en 
el puesto durante los tres a cuatro eses ue dura el per odo de sesiones  de ás 
distingue al pri ero con el trata iento de e celencia

a apro i aci n a estos dos egla entos de principios del s  , per ite 
concretar en nuestro pa s los caracteres iniciales de in uencia continental ue 
revisten el oficio del residente  una t nica de paridad con el resto de ie bros 
de la asa blea anifestada en la escasa e i prorrogable duraci n del andato 
director, evitando de esta for a el ejercicio de una agistratura ue tenga in-

uencias decisivas en el cuerpo representativo, y en sus atribuciones, as  co o 
facultades era ente ordenadoras  a bi n aparece, en el egla ento de  
alguna so bra del ajuste de funciona iento necesario en la asa blea ue con 
carácter general se observaba en rancia coetánea ente  para per itir un co-
rrecto desarrollo de tareas y evitar los perjuicios ue la provisionalidad de las 
presidencias generaban en su actividad posibilidad de reelecci n por per odos de 
sesiones  as  co o la ejora de la consideraci n nor ativa a efectos del respeto 
institucional ediante una distinci n onor fica trata iento de e celencia  

as alusiones constitucionales de la arta de  a la presidencia de las 
ortes, uedan reducidas a los aspectos de acceso a la funci n presidencial en la 

 l vicepresidente proced a a la sustituci n del residente abriendo la sesi n cuando llegada la ora 
de inicio, y abiendo acudido ás de la itad de los iputados no lo iciera el residente  a de apuntar-
se el trata iento considerable ente e tenso ue recibe la figura del vicepresidente en estos egla entos  

  , anuel  Derecho arlamentario Espa ol   ágs   y ss  del volu-
en dos
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onstituci n de , cuyos art culos  y  se li itan a enunciar la e istencia 
de un residente en el ongreso sin enci n del procedi iento para su elecci n 
aun ue dice ue lo no bra  la á ara  y de la provisi n del correspondiente 

en el enado, por parte del ey, entre los ie bros de esa á ara  sta regula-
ci n se reproduce en los arts   y  de la onstituci n de  para desapare-
cer cual uier enci n en la arta de  y en el royecto de , y reaparecer 
a trav s de la onstituci n de  ue en sus arts   y  repite la opci n de 

 aludiendo s lo al residente del ongreso co o cargo rector a elegir por la 
á ara junto con vicepresidentes y secretarios  a onstituci n de  deja 

la ateria en el ca po del egla ento , pero establece ue el residente de las 
ortes, sustituye en sus funciones al de la ep blica en caso de i pedi ento 

te poral o ausencia del segundo, en su art  

sta tendencia de desconstitucionali aci n del rgano rector ca bia, en parte, 
con las enciones ue nuestra actual arta agna reali a acia los residentes 
de ongreso y enado, con independencia ue el egla ento sea el eje de la 
regulaci n de sus funciones  n as , ni onstituci n ni egla ento perfilan la 
presidencia de las á aras co o rgano de superior i portancia a la del resto 
de los e istentes en el arla ento, ni co o figura jur dica destaca por enci a de 
aspectos procedi entales, electorales o relacionales  n definitiva, la regulaci n 
constitucional y regla entaria recorde os ue los egla entos de a bas á-

aras ignoran en su siste ática un cap tulo especial ente dedicado a la presi-
dencia  es un claro re ejo de la i portancia efectiva de este rgano unipersonal 
en un siste a regido por la tradici n y por patrones ue caracteri an las presi-
dencias de tipo continental  on ello, se proyecta el ajustado papel institucional 
del ue go a actual ente sin ue se enosprecie su funci n, y enos la actual 

onstituci n, con varias enciones nor ativas

n cual uier caso, nuestro constitucionalis o, a la par ue otros con los cua-
les co parte rbita y orientaci n ist rico cient fica, deter ina ue durante to-
dos los per odos de vigencia de las respectivas artas, la l nea de presidencia ue 
a i perado aya sido la de tipo continental, con presidencias d biles en cuanto 

a su posici n institucional independiente, por ás ue la presente afir aci n 
pudiera ser ati ada en cada ejercicio presidencial y, sobre todo, seg n la intro-
ducci n de personales odos de ejercicio de sus titulares

  indica ue la figura del residente parte en el siglo  

  i bien en el art   y para el enado, se per ite ue la propia á ara elija los secretarios
 e refiere al de las ortes  
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de una considerable concentraci n de poder, evolucionando a lo largo del siglo 
 a una posici n de enos fuer a, ue se de uestra en la regulaci n del egla-

ento del ongreso de , dise ador de un siste a de direcci n parla entaria 
co partida entre ste y la esa ue velan en conjunto por la autono a funcio-
nal21  sta es la t nica del arla ento conte poráneo, en el ue cabe observar 
distintas tendencias ue con uyen en esta idea  l respecto  

 constata el in ujo ue los parla entos continentales reciben de la 
figura neutral del speak er pero ue ya en el s   se anifiesta una tendencia 
a  la colegialidad22  a reafir aci n del principio de autono a de las á aras 
deter ina ayor autorgani aci n y para ello es preciso un re ejo en la direcci n 
de las is as de la representaci n proyectada en la á ara  a participaci n en 
las funciones directivas ta bi n conoce un nuevo rgano de e traordinario prota-
gonis o co o es la unta de ortavoces, asu iendo facultades ue en principio 
correspondían a la presidencia23 

a direcci n de los trabajos parla entarios en los pa ses de la rbita continen-
tal en los lti os dos siglos, parte de una concepci n cercana a los postulados 
de la evoluci n rancesa ue, co o recuerda   ro pe con el 

odelo anterior en el ue el residente de la asa blea representaba al jecutivo 
con una labor de acapara iento de poderes  on estos antecedentes y en la 
b s ueda de ayor capacidad de la á ara no resultaba l gica la e portaci n de 
una figura directora fuerte co o el speak er , determinándose una presidencia de 
co petencias recortadas y li itada te poral ente  l residente va ad uiriendo 
un carácter de árbitro entre iguales, lo cual no sie pre contribuye a la funcionali-
dad de la asa blea ue de anda ás continuidad en la direcci n de los trabajos 
y cierta capacidad de ando en torno a su figura representativa de direcci n, con 
lo ue en deter inados o entos de esta evoluci n se opta por i portar ele en-
tos de fortale a de la presidencia inglesa  l incre ento de la in uencia de los 

  , uis ar a  El ongreso de los Diputados su significación actual  ran-
adi, a plona, , pág   y ss

  , icolás  as esas, rganos rectores colectivos de las á a-
ras , evista arla entaria beroa ericana, n  , , págs   y 

  , icolás  as esas , pág  , co partiendo opini n con 
 , lberto  a esa y la unta de ortavoces en el derec o parla entario europeo , en 

os arlamentos de Europa  el arlamento Europeo, yon, adrid, , pág  
  , gnacio  os órganos de gobierno de las maras legislativas: residente  esa 

 unta de ortavoces en el Derecho parlamentario espa ol, ervicio de ublicaciones del ongreso de 
los iputados, erie , onograf as, n  , adrid, , págs   y ss

 sa era la opci n de , acia 
   se ala co o eje plo la sa blea francesa de  ue perfila al residente 

co o rgano del oder jecutivo   , gnacio  os órganos de gobierno  , pág   y ss
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lideres de las fracciones parla entarias y de los rganos au iliares del residente 
es un ec o refrendado en los correspondientes egla entos, por ás ue en 
ocasiones se fortale ca al director de la á ara con ciertos poderes ue solventen 
situaciones de indisciplina

uestro odelo actual en derec o parla entario espa ol y auton ico bebe 
de todos estos antecedentes  n las ortes onstituyentes, la figura del resi-
dente del ongreso se encuentra aco pa ada, ade ás de por su o logo del 

enado, por el residente de las ortes, agistratura ue ser a supri ida en la 
arta agna pro ulgada, dando lugar a una de las notas ás destacables en el 

nuevo per odo  la asunci n de la presidencia conjunta de a bas á aras por el 
residente del ongreso, cuando se dispone en el propio te to constitucional  
l procedi iento de elaboraci n de los art culos referidos a la presidencia del 
ongreso, se presenta sin debate rese able en torno a la personalidad jur dica 

o funciones del titular  a presidencia del ongreso apunta las renovaciones 
ue vienen de la ano de la creciente in uencia de otros rganos de organi a-

ci n del trabajo, especial ente la unta de ortavoces  si is o, se produce 
sobre ella aun ue posterior ente y de la ano del egla ento  una cierta 
invasi n funcional por parte de la esa, co o corolario del proceso de partici-
paci n de las distintas sensibilidades grupales en la direcci n de las á aras  

n este panora a de  aparece un art culo clave para lo ue pod a aber 
sido la deter inaci n del estatuto de la presidencia, el  , enunciador de 
un principio general de atribuci n de potestades en cada uno de los residentes 
de las á aras sobre las aterias de ad inistraci n y polic a   es esta una de 
las paradojas de la regulaci n de la figura presidencial  e iste un reconoci ien-
to de funciones sobre unas aterias ue el posterior desarrollo por egla ento 
va a precisar con carácter restrictivo, con la finalidad de dotar de sentido la 
e istencia de las esas ue por otra parte están ta bi n reconocidas al is o 
nivel constitucional ue las presidencias  llo no contrasta con lo ue se a 
anticipado co o odelo de in uencia continental en el cual el residente des-
e pe a sus co etidos con la colaboraci n, coparticipaci n o incluso contrape-
so de la esa, pero s  lo ace con los propios t r inos derivados del art   

 ue se elaboraba partiendo del conoci iento de la trayectoria de esta figura 
y de la práctica constituyente en la ue se revela de la is a anera el papel 

 a tendencia acia la colegiaci n   , gnacio  os órganos de gobierno  , pág  
 ueden consultarse las notas ás destacables del proceso de elaboraci n de los arts  ,  y 

, , ,  y  y   en  , scar coord  omentarios a la onsti-
tución espa ola de , ortes enerales,  vols , adrid,  y en  , 

ernando coord  omentarios a la onstitución, ivitas,  ed , adrid, 
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de la esa  s , puede concluirse ue el ejercicio de los poderes ad inistrativos 
y de polic a interna, n cleo de lo ue se considera autorgani aci n institucional, 
son atribuidos a las residencias con carácter general, pero a la ora de elabora-
ci n del egla ento se a uerido poner en relaci n los is os con la diná ica 
de funciona iento actual de las á aras en el odelo presidencial de nuestro 
entorno, donde se desconoce una direcci n supra partes desligada de la co po-
sici n del leno  sta co posici n se inculca en todos y cada uno de los rganos 
de la á ara re ejando la pluralidad representativa en la unta de ortavoces y 
ta bi n, en enor edida ya ue no todos los grupos parla entarios pueden 
sie pre for ar parte de ella  en la esa, pero no se puede predicar sie pre de 
la presidencia, por su propia sustancia de rgano unipersonal, ue ve proyectado 
en torno a su titular la confian a de la ayor a o incluso puede ue de toda la 

á ara , ya ue durante la egislatura juega al argen de un papel de re ejo de 
la pluralidad de pensa ientos e istentes situándose ás bien co o unificador de 
la instituci n constituida  s por ello por lo ue el funciona iento de la á ara 
de anda la continua per anencia de la voluntad de las fracciones a trav s de re-
presentantes ue trans itan su sensibilidad en los diversos actos de organi aci n 
de los trabajos parla entarios y en el funciona iento is o de la sede

e esta anera, la organi aci n interna estará dotada de un siste a de cier-
ta, pero necesaria, co plejidad, en la ue el presidente es representante de la 

á ara, ejerce sus funciones propias ás otro conjunto de atribuciones, con 
el au ilio, la participaci n, o el visto bueno seg n de cuáles se trate  de otros 

rganos  el propio leno, la esa o la unta de ortavoces  a nota distintiva 
es ue el rgano unipersonal no es objeto de un control o vigilancia o au ilio 
o so eti iento  de carácter e terno por ue su titular está ta bi n al frente 
de esos rganos, y no es posible con ello ablar de relaciones basadas en la 
jerar u a precisa ente por ue no ay un ecanis o de co unicaci n entre 

rganos sino una presencia del residente en stos  s , la presidencia co o 
rgano parla entario dispondrá de un contenido de considerable e tensi n por 

las ra ificaciones ue despliega tanto en las facultades ue le son asignadas 
en e clusiva co o por su papel en los rganos en los ue participa de anera 
ade ás, cualitativa ente relevante




