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Resumo: A maior parte de Galicia esta ocupada por superficie forestal, sendo de feito unha das
principais potencias forestais de Europa. Ainda asi, o monte galego ten unhas expectativas moi-
to maiores en termos de sostibilidade, pero presenta unha serie de problemas estruturais her-
dados, nunha gran parte, dun modelo de xestion que mostra graves deficiencias. A maioria dos
autores coinciden ao afirmar que o problema de fondo deriva de que o seu desenvolvemento
como sector econdmico non xorde como unha aposta decidida, senén que mais ben se debe ao
fracaso do modelo agrario tradicional. Os episodios repetidos de crises incendiarias son un dos
mais claros sintomas de que o modelo de xestion non é o adecuado. O fallo nos mecanismos
de predicion, prevencion e/ou extincion é a clave que xustifica a magnitude extrema destas cri-
ses incendiarias, que aparecen cada certo periodo de tempo. Neste artigo relaciénase a ultima
gran crise incendiaria padecida en Galicia —a do veran do ano 2006— co modelo de xestion da
superficie forestal, o cal actia como orixe e/ou agravante desa crise, axudando a entender a
magnitude real da traxedia. i

Palabras clave: Descapitalizacion / Desprofesionalizacion / Exodo rural / Incendio forestal / In-
cendios periurbanos / Indice de eficacia (IE) / Infrautilizacién / Modelo insostible de xestion da
superficie forestal / Réxime de propiedade / Visién produtivista.

THE MANAGEMENT MODEL FOR GALICIAN FOREST
AND ITS IMPACT ON 2006 WILDFIRE CRISIS

Abstract: Most of surface of Galicia consists of forest land, making it one of the most important
forestal areas in Europe. Even so, Galicia’'s forests have over average expectations regarding
their sustainability. But there are some current problems inherited by a management model
which has some serious deficiencies. The majority of the authors agree on the fact that the basic
problem derives from the forest sector becoming an economic sector due to the failure of a tradi-
tional agricultural model rather than the result of a planned strategy. The multiply repeating fo-
rest wildfires demonstrate that the management model is not appropriate. The defective mecha-
nisms regarding prediction, prevention and/or extinction are the key to the extreme impact of the
forest wildfire crisis which occur every once in a while. This article relates the last big forest wild-
fire crisis which occurred in Galicia in 2006 to the management model for woodland which was
responsible for the wildfire and which helps to understand better the true dimensions of the tra-
gedy.

Keywords: Decapitalization / Deprofessionalization / Rural exodus / Wildfire / Suburban wildfi-
res / Effectiveness index (El) / Infrautilization / Unsustainable model of management of the forest
area / Property ownership / Productivist vision.

1. INTRODUCION

Os incendios forestais convertéronse nun grave problema ambiental que se xe-
neralizou a partir da década de 1970, sen que se consiga articular unha resposta so-
cial (Lage, 2003). Como vén sendo habitual nos ultimos anos, algunhas rexions do
sur de Europa resultan especialmente azoutadas polos acometidas incendiarias. Isto
foi o que pasou en Galicia no ano 2006, mais concretamente en doce dias de agos-
to, nos que se calcinaron unhas 80.000 ha, o que supuxo aproximadamente o 4% de
toda a superficie forestal da rexion.
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Independentemente de quen fose o culpable —ou os culpables— de iniciar o lume,
o que deixou patente a vaga incendiaria do ano 2006 foi o mal estado da superficie
forestal, froito da pésima xestion desta por parte dos sucesivos gobernos, a cal in-
cidiu de forma decidida na catastrofe vivida ese ano. A inexistencia de plans fores-
tais apropiados, o abandono da maior parte da superficie forestal, a repoboacién
masiva con especies pirofitas ou o réxime de propiedade inoperante, entre outros
factores, provocaron que o monte galego estea na sua maior parte a expensas dun
sistema de explotacion insostible, sendo menos dunha quinta parte da superficie fo-
restal a que pode considerarse como ben xestionada, segundo o Tercer Inventario
Forestal Nacional (IFN3), elaborado entre os anos 1997 e 2006.

A vaga de incendios do ano 2006 s6 foi o comezo dun ano especialmente traxi-
co para Galicia. A perda de solo debido 4 erosion, as graves inundacidns en moitas
vilas do litoral e os danos colaterais noutros sectores economicos —pesca, maris-
queo, turismo— son algunhas das consecuencias derivadas desa onda de lumes dese
veran (Picos, 2006; Loureiro e Barrio, 2009).

2. METODOLOXIA E OBXECTIVO

Neste artigo deféndese a hipdtese de que o grande impacto da crise incendia-
ria do ano 2006 en Galicia se debeu principalmente 4 mala xestion continuada da
sua superficie forestal desde a segunda metade do século XX. Trataranse estas daas
tematicas en duas partes independentes: na primeira realizarase un completo diag-
noéstico do estado actual da sua superficie forestal, revisandose tamén cales son os
seus principais problemas estruturais; e a segunda centrarase en como se desenvol-
veu a campafia incendiaria dese ano e cal foi a sua magnitude real para, a partir de
ai, establecer unha relacion cos problemas estruturais comentados na primeira par-
te.

Un dos aspectos mais innovadores deste traballo ¢ a analise do compofiente es-
pacial asociado a dinamica incendiaria en diferentes campaifias, para o cal se carto-
grafardan e se compararan unha serie de variables que resultan moi expresivas.
Ademais, neste artigo lévase a cabo unha exhaustiva revision bibliografica dos te-
mas tratados, xa que se pretende adoptar unha vision xeneralista e integradora dun
tema de actualidade que, tal e como sinala Calvo (2000), non foi suficientemente
tratado.

3. DIAGNOSTICO DA SUPERFICIE FORESTAL DE GALICIA

3.1. EVOLUCION HISTORICA E DIAGNOSTICO ACTUAL

A rexion galega, cuxa extension representa aproximadamente o 5,9% da espa-
fiola, conta cunha superficie forestal que supoén un 7,4% do total nacional, sendo
polo tanto a sexta autonomia con mais terreo forestal, con 2.039.574 ha. En funcion
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da sua cuberta vexetal, este pode dividirse en superficie arborizada (1.405.451 ha)
e non arborizada ou rasa (634.123 ha), que representan, respectivamente, un 7,6% e
un 7% deses tipos a nivel nacional. Para facérmonos unha idea mais aproximada,
pode dicirse que os ecosistemas forestais no seu conxunto ocupan en Galicia un
68,9% da sua superficie, unha cifra considerablemente superior & do conxunto de
Espafia (55,2%), debido principalmente & maior importancia do terreo arborizado
en Galicia respecto do conxunto do territorio nacional, segundo o Anuario de Esta-
distica Forestal 2007, do MMARM (2007).

Polo que respecta 4 tipoloxia da superficie arborizada, compre sinalar que a sua
maior parte ¢ monte alto (56,5%), e que representa o 8,7% do espafiol, polo que € a
sexta comunidade autdnoma que conta con madis superficie arborizada deste tipo. O
monte alto galego presenta uns altos niveis de fraccion de cabida cuberta' (FCC),
iguais ou superiores a 20 para o 88,1% da sua superficie arborizada. Polo que se re-
fire 4 forma fundamental da superficie arborizada, chama a atenciéon o monte baixo
que, malia representar s6 0 3% do arborizado galego, supén o 11,6% do monte bai-
x0 espafiol, o que situa a Galicia no terceiro lugar das autonomias con esta tipolo-
xia de monte. Se se analiza a densidade do estrato arbdreo, Galicia é a segunda re-
xion en niveis baixos de FCC —entre 5 ¢ 10—, o que pon de manifesto a maior re-
levancia do estrato arboreo mais diseminado con respecto ao conxunto de Espa-
fia.

A grandes trazos, os bosques autoctonos de Galicia —de frondosas como o car-
ballo ou o castifieiro— caracterizanse por ser caducifolios, como consecuencia da
abundancia de humidade, de altura media e cun sotobosque moi denso no que
abundan especies coma os fentos ou xenistas coma o toxo. No ultimo século, a
progresiva introducidn de especies de repoboacion orientadas & explotacion madei-
reira, coma o eucalipto (Eucalyptus globulus) e o pifeiro (Pinus pinaster), supuxe-
ron un cambio na fisionomia do monte tradicional e, por extension, na paisaxe da
rexion.

Segundo o tipo de vexetacion dominante, agrupada en especies, en Galicia hai
un reparto relativamente equilibrado entre os tres grandes grupos: coniferas
(506.026 ha), frondosas (562.417) e mixto (337.008). Esa distribucidon relativa-
mente equitativa de Galicia choca coa de Espaiia, onde as frondosas tefien unha
frecuencia de aparicion considerablemente maior (46,6% do total) que as coni-
feras (34,6%) e que o bosque mixto (18,9%). Esta distribucion actual obedece
a un proceso de evolucion dispar. Na tdboa 1 calculase a evolucidon porcentual de
cada un dos tipos de vexetacion dominante con respecto ao valor do IFN preceden-
te.

No caso de Galicia chama a atencién o incremento porcentual do bosque
de frondosas (+442,8%) e a evolucion negativa do bosque mixto (-40,2%) nun

A fraccion de cabida cuberta ¢ un parametro que representa o grao de recubrimento do solo pola proxeccion
vertical das copas das arbores.
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contexto xeral de incremento da superficie arborizada (+34,4% en Galicia e
+32,6% para o conxunto de Espafia entre o IFN2 e o IFN3). O espectacular incre-
mento das frondosas en Galicia débese principalmente a introducion de especies de
repoboacidén con aproveitamento madeireiro coma o eucalipto, o cal, malia ser
unha especie aloctona, tivo unha forte expansion no sector mais proximo a cos-
ta.

Taboa 1.- Superficie arborizada en funcion da vexetacion dominante. Evolucion porcentual
de cada un dos tipos entre o IFN actual e o precedente para Galicia e para Espafa (filas en cor
gris)

IFN1 (1966-1975) IFN2 (1986-1996) IFN3 (1997-2006)
Conif.. | Frond. | Mixto Total Conif. | Frond. | Mixto Total Conif. | Frond. | Mixto Total
GA
(Abs) 642.440( 270.455]|216.466| 1.129.361| 378.380| 103.607| 563.389| 1.045.377| 506.026| 562.417| 337.008| 1.405.451
S
GA
41,1 -61,7| +160,3 -74 +33,7 +442.8 -40,2| +34,4
(%)
ES
(Abs) 5.363.723|6.154.711|273.164(11.791.598]5.503.746 (4.052.448 [4.348.463 | 13.904.657|6.374.650 | 8.567.942(3.498.643 | 18.441.235
S
ES

42,6 -34.2| +1.491,9 +179|  +158| +l114|  -195| +326
(%)

NOTA: GA: Galicia; ES: Espaiia.

FONTES: IFN1, IFN2 e IFN3.

Nos ultimos anos, especies coma o eucalipto e o pifieiro (conifera) convertéron-
se en duas das especies mais importantes no monte galego debido as politicas de
repoboacion forestal seguidas durante o século XX. Os seus tempos de crecemento
—moito mais rapidos que o resto das especies autoctonas— permitenlles aos propie-
tarios das parcelas e aos empresarios madeireiros un rendemento economico moi
elevado. As principais masas forestais destas especies atdpanse no sector litoral e a
baixas altitudes, pois non toleran as baixas temperaturas nin as xeadas, moi fre-
cuentes nas zonas interiores.

Este tipo de especies de repoboacion, cunha clara vocacion madeireira, son a
vez as que mais crecen e as que mais se cortan. De ai que para entender os datos
evolutivos da taboa 1 se tefla que asociar o incremento moderado das coniferas
(+33,7%) 4 sua constante explotacidn madeireira, mentres que o incremento espec-
tacular das frondosas (+442,8%) debe relacionarse cun maior nivel de explotacidon
madeireira do eucalipto e coa adopcion de politicas publicas proteccionistas con
respecto a algunhas das especies autdctonas —frondosas coma o carballo ou o casti-
fieiro—.

Nun diagnostico do estado actual do monte galego a nivel provincial (grafica
1) vese que ¢ Lugo —a mais extensa das provincias galegas— a que conta cunha
maior superficie forestal, cun predominio moi claro da superficie de tipo arboriza-
do.

14 Revista Galega de Economia, vol. 21, nim. 2 (decembro 2012), pp. 11-38
ISSN 1132-2799



Balsa, J. O modelo de xestion da superficie forestal en Galicia...

Grafica 1.- Representacion do peso e da tipoloxia da superficie forestal
en cada unha das provincias galegas
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NOTA: Datos en valores absolutos (ha).
FONTE: Conselleria de Medio Rural (2007).

Se se realiza unha analise en termos relativos, pode verse que as duas provincias
meridionais presentan uns niveis maiores de superficie forestal —Ourense o 81,1%
de toda a stia superficie e Pontevedra o 75,5%—, considerablemente superiores aos
das duas provincias setentrionais. Polo que respecta 4 stia tipoloxia, obsérvase que
0 peso do monte arborizado ¢ moi superior nas tres provincias con saida ao mar,
destacando claramente a provincia corufiesa cun 81,6% da sua superficie forestal
(taboa 2).

Téaboa 2.- Representacion do peso (absoluto e relativo) e da tipoloxia da superficie forestal
en cada unha das provincias galegas

o o .. | ST forestal (STF) | STF arborizada |STF desarborizada
Provincia N N Extension Absoluta Absoluta Absoluta
DF |concellos| (km?) 7R W o, STF 4 o, STF
(ha) (ha) (ha)
A Corufia| 5 94 7.950,3 467.656 | 68,0 | 381.585 | 81,6 86.072 18,4
Lugo 5 67 9.855,7 627.022 | 68,6 | 435.534 | 69,5 | 191.482 | 30,5
Ourense 5 92 7.273,2 528.599 | 81,1 | 288.025 | 54,5 | 240.579 | 45,5
Pontev. 4 62 4.494,6 | 291.305 | 75,5 | 210465 | 72,2 80.842 27,8

FONTE: Conselleria de Medio Rural (2007).

A nivel municipal pode verse se existen heteroxeneidades dentro de cada unha
das provincias. Obsérvase que os municipios interiores das duas provincias seten-
trionais alcanzan uns menores niveis de ocupacion forestal (mapa 1a), con porcen-
taxes que na maior parte destes municipios se situan entre o 50% e o 70% da sta
superficie total. Polo que respecta a sua tipoloxia, vese que o monte arborizado é o
protagonista na maior parte dos municipios das fachadas atlantica e cantdbrica,
xusto nese espazo onde se producen as condicions adecuadas —altos indices de hu-
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midade e ausencia de xeadas debido 4 menor oscilacion térmica— para o desenvol-
vemento de especies de repoboacion (mapa 1b).

Mapas 1a e 1b.- Peso relativo da superficie forestal arborizada con respecto a superficie fo-
restal (mapa 1b) e desta tltima con respecto ao total de superficie para cada un dos munici-
pios galegos (mapa 1a)

Mapa la Mapa 1b

Escala grafica
™ ™ |

0 100 km
Superficie forestal Superficie forestal arborizada (SFA)
con respecto 4 superficie total con respecto ao total de superficie forestal
] <30% B 71% - 90% ] <20% B 61% - 80%
] 30%-50% [l >90% ] 20%-40% [l >80%
[ 51% - 60% [ 41% - 60%

FONTE: Conselleria de Medio Rural (2007).

Dado que a extraccion de recursos madeireiros foi tradicionalmente a principal
fonte de explotacion dos bosques, se se adopta unha visién produtivista (Lage,
2002) pode dicirse que Galicia ¢ actualmente a primeira potencia forestal a nivel
nacional e a novena de Europa (AITIM, 2009), cun volume de “crecemento anual
de madeira” superior aos 12,3 milléns de m’ (Fernandez Couto, 2006), o que supén
case a cuarta parte do total nacional. O seu sector madeireiro ten un gran peso eco-
noémico, cunha industria que representa unha importante porcentaxe do PIB rexio-
nal (3,5%) e cunha facturacion superior aos 2.259 milléns de euros (IGE, 2008). O
seu peso foi incrementandose nos ultimos anos (+416 millons de euros no ano 2008
con respecto ao ano anterior) debido a unha maior oferta —hai mais superficie arbo-
rizada— ¢ a unha demanda tamén crecente, cando menos ata a aparicion da crise
economica actual. Estimase que cada ano se cortan entre 6,5 ¢ 7 millons de m’, é
dicir, aproximadamente a metade do crecemento anual, ainda que, como ben apun-
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ta Ferndndez Couto (2006), esta porcentaxe poderia incrementarse entre un 60% e
un 65% se se implantaran métodos de explotacion baseados en criterios de sostibi-
lidade.

Polo que se refire 4 contribucion do sector forestal 4 economia da rexion, € pre-
ciso sinalar que este sector xera uns 50.000 empregos —directos e indirectos—, e que
achega o 13% a producion final agraria (PFA) de Galicia, porcentaxe que se dupli-
caria se se tivese en conta o valor economico das producions complementarias do
monte —como, entre outras, a recoleccion de froitos, a micoloxia ou as actividades
cinexéticas—, asi como das externalidades —como, por exemplo, a paisaxe, o sumi-
doiro de CO, ou a conservacion da biodiversidade— (Rigueiro e Mosquera, 2005).
O valor de producion do sector forestal galego con respecto ao do conxunto de Es-
pafia é dun 23%, un peso relativo moi superior ao que representa o seu sector agra-
rio, que s6 € dun 7% (Conselleria de Medio Rural, 1999).

3.2. O REXIME DE PROPIEDADE

O réxime de propiedade do monte galego (Lage, 2003) ¢ na sua maior parte de
propiedade privada (97,2%), unha porcentaxe moi superior 4 media nacional
(67,7%). Este réxime de propiedade privada dividese en duas tipoloxias: a dos pro-
pietarios particulares e a das comunidades de propietarios a través dos montes veci-
fiais en man comun (MVMC), sendo esta ultima unha figura simbdlica, propia e
case exclusiva de Galicia.

Os MVMC de Galicia —que, segundo Montiel (29003), son atipicos— perten-
cen a unha determinada entidade colectiva, e a sua titularidade e goce estan liga-
dos unicamente ao feito de residir nunha aldea, lugar ou parroquia determinada. Es-
tes montes vecifiais, ainda que tefien a sla orixe nas concesions reais ¢ sefioriais na
Alta Idade Media (Montiel, 2003), sobreviviron ao paso dos séculos e apenas re-
sultaron afectados polo sucesivos procesos de privatizaciéon, como a desamor-
tizacion de Madoz —iniciada no ano 1855—, por estaren situados en terreos de es-
casa calidade, o que facia que fosen pouco cobizados. De feito, unicamente eran
utiles como complemento das explotacidns agrarias, e de ai que fosen adquiri-
dos preferentemente polos labradores dunha determinada zona ou lugar (Artiaga,
1990).

Os montes privados de titularidade individual supofien en Galicia 1.385.550 ha
(un 67,9% do monte), o que constitie o mais importante réxime de propiedade do
monte (IFN3, 1997-2007). Case unha cuarta parte dos galegos € propietaria de te-
rreo forestal —=672.000 propietarios rexistrados catastralmente—, o que reflicte o alto
grao de atomizacion da propiedade. Asi, a superficie forestal media por propietario
¢ dunhas 2 ha, ainda que esta adoita estar repartida en numerosas parcelas, a maio-
ria das cales —segundo Picos (2009), preto dun 80%-— tefien menos de 0,5 ha. Malia
que o minifundismo e o alto grao de atomizacion parcelaria impiden unha xestion
técnica optima dos montes privados de titularidade individual, deles extraese mais
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do 70% da madeira que se corta anualmente en Galicia, tal e como apuntan Am-
brosio, Picos e Valero (2001).

O réxime de propiedade privada comunal representa aproximadamente un ter-
zo do monte galego (29,8%) (IFN3, 1997-2007). A sua titularidade e explotacion
recae nunhas 2.800 comunidades de vecifios (CMVMC) residentes no seu con-
xunto, en réxime xermanico (Artiaga e Balboa, 1992; Mangas, 1984; Nieto, 1991)
e sen asignacion de cotas (Fernandez Couto, 2006). Ainda que con diferenzas xeo-
graficas importantes (Balboa e al., 2001), en xeral os MVMC presentan unha me-
llor organizacién que os montes de titularidade individual, tal e como demostra
o feito de que preto dun 25% das CMVMC pertenzan a algunha asociacion fores-
tal, fronte unicamente a un 3% dos propietarios particulares (Picos, 2009) (mapa
2).

Mapa 2.- Propiedade da terra en Galicia (en porcentaxe con respecto ao total da super-
ficie de monte)

P J
3

Propiedade pablica: 2,2%

Estado e Xunta: 1,8%
Entidades locais:  0,4%

Propiedade privada: 97,2%

Particular: 67,9% Comunal ou vecifial: 29,8%

FONTES: IFN3 (1997-2007) e Picos (2009) para as imaxes.

Os MVMC tefien unha maior superficie media que os montes particulares que,
segundo Balboa et al. (2001), pode cifrarse nunhas 237,5 ha de media, e presentan
unhas caracteristicas idoneas para o seu aproveitamento forestal (Solifio, 2003),
ademais de ser un importante recurso para levar a cabo iniciativas de desenvolve-
mento local (Garcia e Pérez, 2001b), o que pon de manifesto a stia gran potenciali-
dade econdmica (Balboa et al., 2001).

Os principais inconvenientes para a xestion optima dos MVMC derivanse do
despoboamento rural, o que implica un proceso constante de avellentamento de-
mografico da sua poboacion propietaria. Desta forma, moitas destas comunidades
de montes apenas contan cunha base demografica activa, mentres que noutras se fai
dificil alcanzar un consenso 4 hora de xestionalas debido 4 falta de comunica-
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cion entre propietarios, 4 sia desprofesionalizacion e ao gran conservadorismo de-
rivado dun proceso continuado de avellentamento demografico. Todos estes facto-
res explican en gran parte a situacion de subexplotacion e/ou abandono que na ac-
tualidade sofren moitas das comunidades de montes vecifiais (Garcia e Pérez,
2001Db).

Por ultimo, compre sinalar que o monte publico s6 representa un 2,2%, e que a
sua maior parte ¢ propiedade da Xunta de Galicia ou do Goberno central (1,8%),
mentres que as Administracions locais apenas contan cunha porcentaxe insignifi-
cante (0,4%) (IFN3, 1997-2007). Malia que o seu peso sexa moi limitado en termos
de propiedade, a stia importancia real é moito maior, xa que mediante acordos con
propietarios —na sua gran maioria comunidades de montes vecifiais— a Administra-
cion Forestal Autondmica (AFA) xestiona aproximadamente unha quinta parte da
superficie forestal de Galicia (Picos, 2009).

4. ANALISE DO ESTADO ACTUAL DO MONTE GALEGO

4.1. TENDENCIA ACTUAL

O aumento de biomasa forestal prodicese tanto en Galicia coma en Espafia en
funcién dun incremento notable da superficie de monte arborizado, e 4 conta dunha
diminucion da superficie do monte desarborizado e dos espazos de cultivo (Corbe-
lle e Crecente, 2008). A orixe desta dinamica débese ao fendémeno de éxodo rural
vivido en Espaiia desde a segunda metade do século XX, o que deu lugar a un pro-
ceso acelerado de urbanizacidon e de terciarizacion econdmica comun a todas as
economias desenvolvidas. Desta forma, o crecemento de biomasa prodicese por
unha serie de razdns, entre as que podemos destacar as seguintes:

a) A explotacion madeireira. Moitos dos propietarios repoboan as suas parcelas
(na maior parte dos casos son parcelas de cultivo abandonadas) con especies fo-
restais case sempre de crecemento rapido, animados por un investimento asegu-
rado (baixo mantemento e alta rendibilidade) que lles xerara uns ingresos extras
no curto € no medio prazo.

b) As politicas publicas de repoboacion forestal. A repoboacion forestal por parte
do Goberno estatal estivo rexida unicamente por criterios produtivistas. Estas
politicas animaron e induciron aos propietarios particulares a repoboar da mes-
ma forma, xa que so supofiia un desembolso inicial, que non era acompaiiado
por outros esforzos investidores en fases posteriores para o coidado € o mante-
mento das masas repoboadas. S6 a partir da entrada na UE intentan implantarse
politicas forestais sostibles, con base nunha diversificacion das economias rurais
e nunha explotacion mais sostible dos recursos, o que supon en ultima instancia
unha mellor xestidon da superficie forestal.
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¢) A maior conciencia social. Se se adopta unha vision posmaterialista (Lage,
2002), os bosques son fonte de riqueza, pero non sé porque proporcionen ma-
deira, senon tamén polo seu valor ecoloxico, paisaxistico ou como espazo de en-
tretemento, entre outros. Xorde asi o interese publico por conservar os bosques
e por amplialos na medida do posible, tal e como establecen as politicas europe-
as a este respecto.

4.2. O CAMBIO DE MODELO AGRARIO E A IMPORTANCIA DA SUPERFICIE
FORESTAL

A Galicia de principios do século XX era unha sociedade eminentemente rural,
articulada sobre un armazén densamente habitado e disperso de aldeas con terras
de labor anexas, cuxa base economica vifia determinada por unha ganderia de sub-
sistencia. A gran presion demografica sobre o territorio supofiia un incremento
constante ¢ continuado das terras de cultivo, 0 que en moitas ocasions levaba ao
esgotamento destas terras. Ante a necesidade de lograr un equilibrio entre a poboa-
cion e os recursos dispoiiibles optouse por actuar en dous sentidos: a) trasladando
os efectos da presion demografica aos espazos de monte a través dun proceso de
“domesticacion” deste (Marey, Crecente e Rodriguez, 2004), o que significaba un
incremento da variable dos recursos; e b) a través de procesos continuados de emi-
gracion, que permitian un descenso do nimero de efectivos demograficos e un in-
cremento constante da ratio recursos por habitante.

Neste modelo agrario tradicional (Bouhier, 1979), o monte era visto como un
espazo polivalente con multiples usos e funcidons (Marey, Crecente e Rodriguez,
2004), que permitia complementar as economias das sociedades rurais da época.
Entre as funciéns do monte destacaban as agricolas (anexion de novas terras de
cultivo para a producion de cereal, obtencion de fertilizantes organicos para a ferti-
lizacion de terras) e as gandeiras (subministracion de forraxe, anexion de novos
pastos para o sustento das cabanas de animais), ainda que habia outras moitas como
a subministracion de alimentos (caza, pesca, froitos, cogomelos e fungos, ou plan-
tas medicinais) o de materiais de construcion (madeira e pedra), non sendo a explo-
tacion forestal, a diferenza do que ocorre actualmente, a actividade de maior peso
no sistema agrario tradicional (Marey, 2003; Lopez, 2000).

Como resposta & crecente necesidade de recursos, os MVMC convértense no
soporte do sistema agrario galego da época (Bouhier, 1979). Producese asi unha
diminuciéon do monte arborizado, quedando reducido a masas autdctonas en zonas
inaccesibles, montes da Coroa e montes particulares (Marey, 2003).

Polo tanto, o modelo agrario tradicional da Galicia de principios do século XX
era sostible e equilibrado, adaptado as necesidades demograficas de cada momen-
to e & tecnoloxia existente para a siia explotacion (Marey, 2003). A rotura do relati-
vamente fraxil equilibrio entre poboacién e recursos prodicese no momento no que
diminten os recursos (crises agrarias) e/ou aumentan excepcionalmente os fluxos
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migratorios. O fenomeno de éxodo rural masivo vivido na segunda metade do sé-
culo XX, iniciado coa emigracion a Centroeuropa, implica unha serie de cambios
socioecondémicos que son a clave para comprender o cambio de modelo agrario
(Marey, Crecente e Rodriguez, 2004). O éxodo rural da poboacién en idade laboral
provoca un proceso de regresion tanto demografica —perda de efectivos e despobo-
amento, descenso da natalidade, proceso de avellentamento demografico— como
economica —perda de competitividade, deterioracion da viabilidade das explota-
cions agrarias, problemas de substitucion xeracional—.

No caso particular de Galicia, compre sinalar que a dicotomia entre os espazos
rurais e urbanos agudizase de forma moi acelerada desde a década de 1960 coas
politicas desenvolvistas impulsadas polo franquismo, producindose un reaxuste
demografico baseado en procesos migratorios interiores. As cidades e as vilas ca-
beceira, percibidas socialmente como puntos de desenvolvemento nos que se poden
alcanzar maiores niveis de calidade de vida (Lage, 2003), incrementan a stia poboa-
cion ao acaparar a maior parte da actividade economica das stias contornas (Rodri-
guez, 1997).

O mundo rural conférmase asi como un mundo en crise, con menos poboacién e
mais avellentada, o que significa unha perda de competitividade das suas activida-
des economicas propias. Este fendmeno de recesion demografica implica un cesa-
mento das actividades agrarias e, en ultima instancia, un abandono de moitas das
parcelas (Corbelle e Crecente, 2008). Ante esta nova situacion, e dada a escasa
mobilizacion de terras que caracteriza a Galicia (Lépez, 2000; Crecente, Alvarez e
Fra, 2002), as antigas terras agrarias empezan a ser ocupadas de forma natural por
unha cobertura forestal autoctona.

Ante esta situacion de descapitalizacion agrogandeira, o Estado decide repo-
boar os espazos de monte aplicando unha vision lucrativa deste. As politicas fores-
tais que se adoptaron, dispostas dentro do chamado Plan Nacional de Repoboa-
cion Forestal que se iniciou no ano 1941, optaron por un incremento do esforzo re-
forestador co obxecto de aumentar a producion madeireira para a subministra-
cion do sector industrial (Prada, 1991). Isto traducese na adopcion de politicas pro-
dutivistas, decantandose polo uso de especies exdticas coma o pifieiro ¢ o euca-
lipto, xa que permitian obter uns maiores niveis de producion madeireira (Rico,
1995). A politica de reforestacion do Estado foi constante e continuada ata o ano
1959, ano no que se observou unha tendencia 4 baixa do esforzo reforestador que
culminaré no ano 1965. E a partir daquela cando a sociedade comeza a ter con-
ciencia da ameaza que os incendios forestais tefien sobre o modelo forestal existen-
te.

Este movemento reforestador do Estado foi posteriormente imitado polo propie-
tario individual que, animado polos bos prezos da madeira, polo medo a expropia-
cion das suas propiedades, polo baixo nivel de investimento e polos baixos custos
de mantemento da explotacion, tamén comezou coa sua particular dinamica refo-
restadora (Lage, 2003).
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Un tultimo factor de cambio do modelo agrario foi o que se derivou da adhe-
sion de Espafia & CEE no ano 1986, factor que tivo unha grande influencia na eco-
nomia rural de Galicia. A agricultura e a ganderia galegas entraron nun proceso
forzoso de liberalizacion economica e de apertura exterior co obxecto de enfron-
tarse as leis da oferta e da demanda. O modelo agrario tradicional —non compe-
titivo— presentaba unha serie de deficiencias importantes como, entre outras, bai-
xos niveis de producion, altos niveis de poboacidon ocupada e escasa mecaniza-
cion e profesionalizacién do sector. Iniciase asi un proceso de adaptacién e re-
conversion do modelo agrario tradicional baseado en politicas de subvencions, cu-
x0 obxecto era incrementar a competitividade do sector. Deste modo, pofiense en
marcha unha serie de medidas coas que se intentou reorientar a producion, dimi-
nuir a porcentaxe de poboacion ocupada e incrementar as ratios de produtivida-
de.

O sector forestal galego apenas resultou beneficiado pola aplicacion das politi-
cas en materia forestal debido, tal e como apunta Marey (2003), a dous factores
principais: a) o pequeno tamafio das explotacidns, e b) a inaccesibilidade a este tipo
de axudas por parte dos auténticos xestores forestais. Por estas razdns, as politicas
europeas en materia forestal non puideron garantir o mantemento silvicola de moi-
tas das parcelas reforestadas, desencadeandose un novo proceso de abandono do
monte por parte dos seus propietarios.

4.3. PROBLEMAS ESTRUTURAIS DO MONTE GALEGO

O problema de fondo que presenta o monte en Galicia é que o seu desenvol-
vemento non xorde como unha aposta decidida como actividade economica, se-
nén que o fai como froito do abandono das antigas terras agrogandeiras, o cal, uni-
do a inexistencia dun plan estratéxico de reforma adecuado, implica que este her-
de os mesmos problemas estruturais que motivaron a crise do subsector agrogan-
deiro.

Asi, o monte galego actual presenta dous trazos caracteristicos desde o punto de
vista econdmico: por un lado, a infrautilizacion e, por outro lado, a descapitaliza-
cion, non so na propia xestion do monte sendn tamén sobre a poboacion propietaria
(Marey, Crecente e Rodriguez, 2004).

O monte galego presenta unha serie de problemas estruturais que dependen par-
cial ou totalmente da perspectiva adoptada e da actividade na que se basee a sua
explotacion. Se se adopta unha vision produtivista do monte centrada no seu apro-
veitamento madeireiro (Lage, 2002), poden sinalarse un conxunto de condicionan-
tes xerais e/ou particulares® para a sua explotacion sostible, a maioria dos cales
aparecen recompilados en Ambrosio, Picos e Valero (2001):

2 o . . .
Entre os xerais distinguense os relativos ao monte en si, mentres que entre os particulares se atopan aqueles re-
lativos & explotacion forestal dos seus recursos e ao sector madeireiro. Uns e outros presentan unha gran correla-
cion e deben ser tratados en conxunto.
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- O réxime de propiedade e a tipoloxia do propietario (Marey, Rodriguez e Cre-

cente, 2007). En Galicia hai uns 700.000 propietarios de terreo forestal, pero
aproximadamente s6 un 20% son agricultores ou gandeiros a titulo principal
(Ambrosio, Picos e Valero, 2001), o que anticipa dous novos problemas: a escasa
profesionalizacidon do sector e a gran fragmentacion da propiedade. Por outra par-
te, os MVMC supoiien case un terzo da superficie forestal de Galicia e soen pre-
sentar un nivel de xestion complicado.
Outro problema relacionado con isto ¢ que a inmensa maioria das propieda-
des non estan matriculadas no Rexistro da Propiedade, polo que os seus limites
son confusos. Os problemas de titularidade ¢ de deslinde entre propietarios, mes-
mo en comunidades vecifiais, paraliza en moitas ocasidns a sa explotacion fores-
tal.

- O tamaio da propiedade. Unha consecuencia directa derivada do gran ntimero
de propietarios ¢ a gran fragmentacion das parcelas forestais. A superficie forestal
media por propietario ten entre 1 e 2 ha (Conselleria de Medio Rural, 1992) que,
4 sua vez, esta subdividida en varias parcelas cun tamafio medio de 0,23 ha
(MMARM, 2002). Este minifundismo dificulta a dotacidon de equipamentos e de
infraestruturas para unha xestion técnica adecuada, o que, unido as propias restri-
cions de dimensionamento parcelario, inflie enormemente sobre os custos de xes-
tidén e de explotacion (Villapol, 1997). Conformase asi un sistema de explotacion
simplemente extractivo e insostible, que presenta caracteristicas de marxinalidade
para a gran maioria dos silvicultores (Ambrosio, Picos e Valero, 2001).

Estimase que a rendibilidade das explotacions forestais se logra a partir das 25
ha (AFG, 2008), un tamafio moi superior & superficie media por propietario
real. A solucién formulada desde moitos ambitos é acometer unha concentra-
cion das parcelas forestais similar & imposta no agro galego no ultimo século.
Porén, son moitos os que rexeitan levar a cabo un proceso de concentracion por
ser unha solucién moi custosa que, na realidade, non deu os resultados espera-
dos.

Algtns autores (Ferras et al., 2004) defenden para o sistema agrario, ainda que
quizais aplicable ao sistema forestal, unha reformulacién do minifundismo tradi-
cional de acordo coa definicion dun limiar de produtividade. Os que defenden a
concentracion parcelaria do monte argumentan que permitira lograr, ademais dun
incremento da rendibilidade economica, unha mellor xestion e planificacion des-
tes espazos.

- A sua desestruturacion como sector economico. Os baixos indices de asociacio-
nismo a nivel de explotacion e xestion comercial —un 3% nos montes privados de
titularidade individual e un 25% nos MVMC (Picos, 2009)— inciden na dificulta-
de de representacion institucional dun grupo tan numeroso e atomizado de propie-
tarios, ademais de na perda de capacidade comunicativa con respecto s empresas
explotadoras e 4 propia Administracion. Como complicacion engadida, cdmpre
sinalar que practicamente non existen servizos publicos de asesoria forestal que
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permitan encamifiar os propietarios nunha xestién racional dos seus recursos
(Amdam, 2001).

- Especies e silvicultura aplicada. A escasa profesionalizacion do sector e o seu
afan empresarial fixo que os propietarios opten por especies de crecemento rapi-
do, fomentando un modelo forestal produtivista de baixa sostibilidade. A clara
vocacion madeireira do bosque galego baseouse nunha aposta por especies de
crecemento rapido coma o Pinus pinaster (2,75 millons de m*/ano), o Eucalip-
tus globulus (+2,5 millons de m*/ano) e o Pinus radiata (£750.000 m’/ano), que
son as mais demandadas pola industria madeireira (Ambrosio, Picos e Valero,
2001).

- As infraestruturas forestais. Malia a abundancia de pistas e camifios forestais, de-
bido ao modelo de poboamento disperso, o maior problema ¢ a adaptacion desas
infraestruturas: dimensidn insuficiente, mantemento precario, construcion defi-
ciente, etcétera.

- O clima e a fisiografia. Tanto un coma outro inflien decididamente nos rende-
mentos, custos ¢ seguridade dos traballos de explotacion forestal.

- O mercado laboral. A baixa cualificacion técnica que posuen os propietarios,

o0 seu escaso nivel de preparacion e a baixa consideracion social dos traballado-
res son graves condicionantes que afectan a este sector. Xunto a isto, a avanzada
idade da maior parte dos propietarios pon de manifesto a escasa capacidade de
innovacion e desenvolvemento tecnoloxico das explotacions forestais (Marey,
2003).
No tocante s condicidns laborais, adoita ser frecuente a escasa aplicacion de me-
didas de seguridade, o que deriva nunha gran cantidade de accidentes con impor-
tantes danos materiais e persoais dentro dun sector no que abundan os traballado-
res en situacion irregular (Ambrosio, Picos € Valero, 2001).

- A mecanizacion. Hai unha serie de factores estruturais que determinan a rendibi-
lidade dunha aposta pola mecanizaciéon como, entre outros, o tamafio da propie-
dade, o volume da corta ou a disposicion das parcelas ao longo das pendentes. En
Galicia moitos destes factores non son os mais idéneos, o que dificulta e/ou limita
a capacidade de mecanizacion do sector.

- A comercializacion e a venda da madeira. En Galicia prodicese un choque moi
claro entre unha oferta local, atomizada, pouco transparente e insuficiente, ¢ unha
demanda concentrada e global. Asi, faise necesario conformar unha rede comer-
cial extensa e cara, que en moitas ocasiéns non pode ofrecer prezos competitivos
a industria transformadora final, tal e como sinalan Ambrosio, Picos e Valero,
(2001).

- A cultura e a politica forestal. A cultura forestal imperante actualmente considera
0 monte como un seguro ante imprevistos ou acontecementos de diversa indole, o
que leva a unha explotacion forestal insostible, sen criterios de calidade na corta e
na que non se contempla unha xestion integral do solo no medio e no longo prazo
(Ambrosio, Picos ¢ Valero, 2001; Lage, 2003).
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Tanto a Administracion estatal como a autonomica optaron por unha politica fo-
restal de clara vocacion madeireira baseada en criterios capitalistas —repoboacion
cuantitativa—, sen interesarse por criterios de sostibilidade e despreocupandose
por completo da formacion e educacion silvicola dos propietarios forestais. Pola
sua parte, a Administracién europea, mediante axudas & reforestacion de terras
agrarias (Garcia e Pérez, 2001a), non tivo en conta a gran disparidade de comuni-
dades agrarias existentes, o que repercutiu en fortes desaxustes socioeconémicos
entre as distintas rexions, sendo Galicia unha das mais desfavorecidas (Marey,
Rodriguez e Crecente, 2004).

- O mercado final. Nun sistema economico liberal, o mercado final busca madeira
a prezos competitivos, sen deterse en saber a sua procedencia. Esta situacion leva,
agas que exista unha intervencidn publica, a unha explotacion insostible e curto-
pracista dos recursos forestais, similar 4 presente actualmente en Galicia. Ade-
mais, o mercado final a dia de hoxe non paga mais por unha madeira certificada,
polo que acometer unha xestion sostible dos bosques vén ser unha nova carga
para os propietarios e, polo tanto, unha nova barreira 4 sta explotacion sostible
(ACIMA, 2005).

- O contexto economico actual. A recesion economica actual afectou de forma moi
importante a este sector. Despois de moitos anos continuados de incremento no
volume de madeira cortada, cun maximo historico no ano 2008, con mais de 8,5
millons de m’, a crise do sector da construcion e, por extension, a da industria do
moble, provocou no ano 2009 unha caida aproximada dun 40% (AFG, 2009). Por
primeira vez en moitos anos producese unha situacion de oferta moi superior &
demanda, que se une & problematica derivada da competencia de terceiros paises,
principalmente asiaticos e latinoamericanos. Todo isto induce a unha conxuntura
econdmica inestable, cun futuro incerto tanto para moitas empresas como para un
gran numero de explotacions debido 4 forte caida do prezo da madeira en pé (Me-
ra e Vazquez, 2009).

5. O PROBLEMA DOS LUMES FORESTAIS. A CRISE INCENDIARIA
DO VERAN DO ANO 2006

Os incendios forestais en Galicia son un signo e/ou un sintoma dun traumatico e
conflitivo cambio na organizacion dos usos do solo, debido a unha serie de impor-
tantes procesos demograficos e & reconversion do sistema agrario tradicional. O
forte éxodo rural vivido en Galicia desde a segunda metade do século XX, unido a
un réxime de propiedade ineficiente (Lage, 2003), fixo que unha boa parte da su-
perficie forestal de Galicia crecese de forma desordenada, con base en espazos de
monte, entendido este como o “terreno inculto en un cierto estado de abandono
debido a unha ausencia tradicional de cuidados culturales y de cultivos agricolas”
(Lage, 2003).
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A rexién galega ¢ a mais afectada de toda Espafia polos incendios (Bardaji e
Molina, 1999), e proba diso ¢ que na ultima década preto dun 50% da superficie
afectada e un 35% do numero de incendios a nivel nacional se produciron nesta re-
xion. S6 no periodo 1995-2005 Galicia perdeu por causa dos incendios forestais un
17,6% da sta superficie forestal (Herndndez, 2006).

Observando a serie historica que se presenta na grafica 2, e que abrangue desde
0 ano 1968 ata 0 2006, ano no que se produce a ultima gran vaga incendiaria, po-
den distinguirse varios aspectos interesantes: por unha parte, a tendencia ascenden-
te continuada, en dente de serra, do numero de incendios ata o ano 1995 (maxi-
mo absoluto con 15.218), ¢ a tendencia descendente desde ese ano, tamén flutuan-
te e de caracter mais estabilizado; e, por outra parte, que o total de superficie fo-
restal afectada pola crise incendiaria do ano 2006 ¢ moi importante se o relaciona-
mos cos anos precedentes, ainda que a sua magnitude ¢ relativa se a comparamos
con outras grandes crises como as que tiveron lugar nos anos 1978, 1981, 1985 e
1989.

Grifica 2.- Evolucién da actividade incendiaria en Galicia no periodo 1968-2006

250.000 - r 16.000
@ Superficie arborea incenciada (SAI) L 14.000

200.000 B Superficie rasa incendiada (SRI) .
. = Numero de incendios - 12.000
150.000 - - 10.000
- 8.000
100.000 - 6.000
" nttHVINIMIY
- 2.000

0 l.h-!llllllllll‘ I 0 |H| I il s HAANAI I 0

S O AV A* Ao DD O DN DK
RO O C G HIC U UGG I U S
FONTE: Conselleria de Medio Ambiente, Direccion Xeral de Montes e industrias forestais.

Na grafica 3 pode observarse unha tendencia continuada cara a unha reducién
moi clara da superficie media afectada por incendio, malia o méaximo relativo que
supon a crise incendiaria do ano 2006.

Co obxecto de ir mais ala nesta analise, calculase un indice de eficacia propio
(IE*) de caracter anual con base nun cociente entre o nimero de incendios rexistra-
dos e o total de superficie afectada. O indice calculado (IE) presenta duas tenden-
cias diferentes ao longo da serie temporal: a) unha primeira, ata o ano 1990, na que

3 . . .
O IE calculado neste traballo refirese 4 superficie total incendiada (g), mentres que o calculado pola Xunta de

Galicia o fai con respecto & superficie arborea incendiada (E) Para mais informacioén sobre este ultimo indice,

véxase Baamonde (2005).
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os valores deste indice nunca son superiores a 10; e b) unha segunda, a partir dese
ano, na que os seus valores se multiplican por varios enteiros, dependendo das flu-
tuacions anuais. O indice de eficacia calculado sofre un descenso moi brusco no
periodo 2003-2006, chegando a alcanzar niveis similares aos dos anos anteriores a
1990.

O aumento do IE nos ultimos anos débese ao incremento do numerador (nu-
mero de incendios rexistrados) ou ao decremento do denominador (superficie afec-
tada), ainda que no caso que aqui nos ocupa se ve claramente que o que se produ-
ciu foi unha conxuncién de ambos os dous factores —mais incendios ¢ menos super-
ficie incendiada— desde principios da década de 1990, o que explica o seu forte in-
cremento desde aquela. A vista das graficas 2 e 3, ponse de manifesto a mellora lo-
grada polos sistemas de extincidon de incendios, que permitiu reducir de forma moi
considerable a superficie afectada, ainda que tamén se aprecia o mal funcionamen-
to dos sistemas de prevencion, o que explicaria o forte incremento do numero de
incendios que tiveron lugar desde principios da década de 1990.

Grafica 3.- Evolucidon da actividade incendiaria en Galicia entre os anos
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FONTE: Conselleria de Medio Ambiente, Direccién Xeral de Montes e industrias forestais.

Se se toma a serie temporal que comprende os anos 2001 a 2005 como exemplo
representativo de situacién normalizada (mapas 3a e 3b), os incendios arrasaron
mais do 8% da superficie forestal de Galicia, un dato medio cunha gran variabili-
dade entre as distintas provincias: nun extremo sittiase Lugo, co 3,5%, e no outro
extremo Ourense, co 14%. Asi, mentres nas duas provincias setentrionais esta por-
centaxe non chega ao 6%, nas duas provincias meridionais esta mesma porcentaxe
¢ superior ao 10,5%.

A campaia incendiaria que tivo lugar no ano 2006 supuxo unha crise ciclica
importante. A iso contribuiu o alto grao de concentracion xeografica e temporal da
actividade incendiaria. Asi, en s6 doce dias —entre o 3 e o 15 de agosto— resultaron
calcinadas mais hectareas que durante todo o ano anterior, sendo as dtias provincias
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atlanticas as mais damnificadas. Durante ese ano 2006 producironse en Galicia ca-
se 7.000 incendios nos que se queimaron unhas 95.950 ha de superficie forestal,
ainda que o caracter excepcional desta campafia so tivo lugar nas duas provincias
occidentais, nas que resultaron arrasadas mais de 35.000 ha de superficie forestal
en cada unha delas, o que supuxo aproximadamente un 8% do total no caso da pro-
vincia da Corufia e mais dun 14% na de Pontevedra (Conselleria de Medio Rural,
2007). A situacién foi especialmente grave nalguns dos distritos forestais* (mapas
4a e 4b) podendo considerarse catastrofica en seis deles, nos que o total de superfi-
cie forestal incendiada foi superior ese ano ao sumatorio dela para os cinco anos
precedentes, con porcentaxes proximas a un 20% de toda a sua superficie forestal.

Mapas 3a e 3b.- Superficie calcinada en Galicia por ano” no periodo 2001-2005 (mapa 3a)
e superficie calcinada en Galicia no ano 2006 (mapa 3b)

Mapa 3a Mapa 3b

100 km
Superficie calcinada total, 2001-2005 Superficie total calcinada, 2006
(datos en volumes por ano)
Representacion en circulos proporcionais Representacién en circulos proporcionais
(datos en ha) (datos en ha)

B Ano 2001
E Ano 2002
B8 Ano 2003 o O Q 130 ‘
O Ano 2004 500 1.000 :
B Ano 2005 2.000 2500 5.000

FONTE: Conselleria de Medio Rural (2007).

Os distritos forestais establécense como unha figura de ordenacion da superficie forestal en Galicia. Consti-
tuense a partir da agrupacion dun conxunto de municipios proximos. En total hai dezanove, cinco por cada provin-
cia, agas na de Pontevedra, que s6 conta con catro.

Compre advertir que a superposicion de circulos vai desde os anos mais recentes ata os mas afastados, sendo a
capa mais superficial a correspondente ao primeiro dos anos.
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Mapa 4a e 4b.- Mapa de distritos forestais coa porcentaxe de superficie forestal afectada
con respecto ao total de superficie forestal para un ano medio, tomando como referencia o
periodo 2001-2005 (mapa 4a) e para o ano 2006 (mapa 4b)

Mapa 4a Mapa 4b

Escala grafica

™ ™ |
0 100 km

Superficie forestal incendiada Superficie forestal incendiada
con respecto ao total, 2001-2005 (ano medio) con respecto ao total, 2006

C1<1% [1,1%-2% [21%-3% l3,1%-5% Il 5,1%-10% [10,1%-15% > 15%

FONTE: Conselleria de Medio Rural (2007).

6. DISCUSION

Desde o punto de vista da xestion da crise, o ocorrido no ano 2006 supuxo un
fracaso dos sistemas de predicion, prevencion (Baamonde, 1993), extincion e ac-
tuacion (Farrero e Villamuera, 1987; Camarillo e Vallejo, 2000). O forte incremen-
to da ratio de superficie forestal afectada por incendio debeuse basicamente a unha
mala planificacion previa por parte da Administracion e a un claro fenémeno de re-
troalimentacion do lume (Fernandez Couto, 2006) debido & gran concentracion es-
pazo-temporal dos incendios. Asi, ainda que en realidade houbera menos incendios
que outros anos (-36,6% con respecto 4 media de incendios dos cinco anos prece-
dentes), a gran maioria deles tiveron lugar en poucos dias e en espazos periurbanos
na contorna do eixe atldntico. Isto influiu directamente na percepcion social dos in-
cendios dese ano debido 4 proximidade dos lumes (Badia et al., 2010), producindo-
se un maior numero de desaloxos e un forte incremento da contia dos danos (Lou-
reiro e Barrio, 2009).

Desta forma, a actuacién por parte dos medios de extincion viuse fortemen-
te condicionada, obrigando a concentrar os esforzos nas zonas mais vulnerables
—os incendios mais proximos aos nucleos de poboacién—. Como estes medios eran
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claramente insuficientes para facerlle fronte a vaga incendiaria, moitas das peque-
nas reproducidons ou conatos convertianse rapidamente en incendios e, en ultima
instancia, en grandes incendios, o que explicaria o fracaso dos servizos de extin-
cion (mapas Sa e 5b), tal e como se observa no forte descenso do IE dese ano.

Mapas Sa e 5b.- Superficie forestal afectada por incendios no periodo 2001-2005 (mapa
5a) e no ano 2006 (mapa 5b)

Mapa 5a Mapa 5b

100 km

Superficie forestal

- 0 Superficie forestal
afectada por incendio, 2001-2005 afectada por incendio, 2006

[ <2ha []2ha-5ha [ 5,0ha-10ha [l 10,1 ha-20ha [l >20ha

FONTE: Conselleria de Medio Rural (2007).

Os datos estatisticos absolutos a nivel rexional esconden tras de si un cambio no
patrén espacial da dindmica incendiaria dese ano 2006 con respecto aos anos pre-
cedentes (mapas 6a e 6b). A dinamica tradicional® dos incendios en Galicia pon de
manifesto que a maior parte se producen en municipios rurais do sur de Galicia
cunha alta porcentaxe de monte comunal (mapas 2a e 2b) —a parte oriental da pro-
vincia ourensa e no limite entre as provincias de Ourense ¢ de Pontevedra—, e a sua
orixe esta relacionada con actividades principalmente agrogandeiras. E unha diné-
mica moi similar & que se produce noutras rexions da metade setentrional de Espa-
fia, como Cantabria (Carracedo et al., 2009), e que, como ben apuntan Molinero et

6 A serie temporal 2001-2005 considérase un exemplo de situacion normalizada e estabilizada, malia que no ul-
timo dos anos desta serie a incidencia dos incendios foi a maior desde o ano 1989. De calquera forma, esta serie ¢
bastante representativa e, para os efectos comparativos, permite precisar mellor cal foi a magnitude real da va-
ga incendiaria do ano 2006. Ademais, esta serie temporal serve para comparar as diferentes pautas de comporta-
mento espacial que existen entre unha campaila normal (a do periodo 2001-2005) e unha excepcional (a do ano
2006).
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al. (2008), esta relacionada cunha vision tradicional do gandeiro que choca fron-
talmente coa vision ecoloxista da xente urbanita, ao considerar os incendios fores-
tais como unha ferramenta cultural de equilibrio ager-saltus.

A campafia do ano 2006 obedece a unha tipoloxia incendiaria totalmente dife-
rente, onde a maior parte dos incendios se concentran en espazos periurbanos, pro-
ximos & principal arteria econémica e demografica da rexion. A andlise do cambio
con respecto ao modelo tradicional de distribucion espacial da actividade incendia-
ria pode relacionarse con estudos como o de Badia ez al. (2002), no que diferencia
entre tipoloxias de incendios periurbanos e rurais para Cataluiia.

Mapas 6a e 6b.- Densidade incendiaria nun ano normal (mapa 6a) e no ano 2006 (mapa
6b)

s A

) A
e
Gk
Densidade dos incendios, 2001-2005 Densidade dos incendios, 2006
(datos por ano medio) Representacion por puntos (1 punto = 1 incendio)

Representacion por puntos (1 punto = 1 incendio)

FONTE: Conselleria de Medio Rural (2007).

A orixe dos incendios € diversa (Chas e Montero, 2009), ainda que na conxun-
tura economica do ano 2006 se puidera pensar que os principais sospeitosos de ini-
ciar o lume foran os sectores inmobiliario e madeireiro. O auxe do sector da cons-
trucidon durante eses anos supuxo un crecemento insostible de moitas contornas ur-
banas. Unha das principais hipoteses acerca das motivacions dos pirébmanos era a
de lograr unha recalificacion dos terreos proximos s cidades nun momento no que
habia unha gran necesidade de solo e unha forte demanda de vivenda. A isto con-
tribuia, ademais, a forte presion turistica sobre a costa galega, principalmente nas
Rias Baixas.

A importancia da construcion incrementou de forma espectacular a demanda de
madeira, o que puido tentar & industria madeireira a maximizar os seus beneficios.
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Os incendios forestais na Galicia litoral permitirian diminuir o prezo da madeira de
a pé, ao obrigar aos propietarios a vender a prezos minimos ¢ ao incrementar a
oferta de materia prima xusto nesa zona na que abundan especies de repoboacion
de grande interese para a industria madeireira, coma o eucalipto e o pifieiro.

Mapas 7a e 7b.- Nivel de gravidade (mapa 7a) do risco incendiario asociado 4 campafia do
ano 2006 (mapa 7b)

Nivel de gravidade Mapa de risco incendiario
da campafia incendiaria, 2006
Ml SF afectada no ano 2006 > SF afectada no [ Perderian toda a stia SF en menos de dez
periodo 2001-2005 anos similares ao ano 2006

FONTE: Conselleria de Medio Rural (2007).

Unha vez iniciado o lume —sexa cal for a stia orixe concreta—, este esténdese so-
bre a superficie forestal en maior ou menor medida —fase de propagacion— depen-
dendo dunha serie de condicionantes naturais e antropicos. Entre os primeiros des-
tacamos as condicions edaficas propias dos solos galegos, cunha escasa capacidade
de retencion de auga (Fernandez Couto, 2006), e unhas condicions climaticas favo-
rables & propagacion do lume, tales como as escasas precipitacions, as altas tempe-
raturas estivais, a baixa humidade relativa e a presenza do vento do nordés.

O fracaso no modelo de xestion da superficie forestal de Galicia maniféstase
tanto na orixe dos incendios como na sua fase de propagacion. Os problemas estru-
turais do monte galego actual (Ambrosio, Picos e Valero, 2001) son a clave desde a
que se debe entender a incidencia tradicional dos incendios en Galicia. O feito de
que os montes non estean limpos, que as devasas non sexan demasiado numerosas
e que non estean ben desefiadas nin coidadas, son factores que xustifican a rapida
propagacién e a gran magnitude adquirida por moitos dos incendios.
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A crise incendiaria do ano 2006 confirma mais que nunca o fracaso do modelo
de xestion da superficie forestal en Galicia. A concentracion da actividade incen-
diaria en zonas periurbanas en Galicia durante ese ano débese 4 subsidiariedade do
monte con respecto a outros sectores econdmicos e a escasa profesionalizacion dos
propietarios, que optan por facer un investimento inicial esquecéndose por comple-
to das tarefas de mantemento silvicola.

A Administracion debe optar por ir corrixindo no longo prazo as grandes defi-
ciencias estruturais do monte galego mediante un adecuado plan forestal, que debe
estar amparado por un modelo de ordenacion do territorio que tefia en conta a dis-
tinta realidade econdémica e demografica do conxunto da rexion (Ayala, 2000).
Mentres tanto, ¢ co obxecto de minimizar a magnitude dos incendios, cémpre ela-
borar unha cartografia multirrisco (Vilar, 2006; Nieto et al., 2008; Vilar, Martin e
Martinez, 2008; Perles e Cantarero, 2010) que, mediante o emprego de ferramentas
adecuadas, como os Sistemas de Informacion Xeogrdfica (SIX) (Nunes et al.,
1996), permita acometer o control e a monitorizacion das distintas variables que in-
tervefien para que, a partir de ai, os responsables técnicos e politicos poidan adop-
tar as medidas mais adecuadas (Varela et al., 2002).

7. CONCLUSIONS

O sector forestal galego, malia a sua gran potencialidade como sector produti-
vo, presenta unha serie de problemas conxunturais e estruturais (Sineiro, 2005), de-
rivados na sla maioria daqueles que orixinaron a crise do sector agrogandeiro na
primeira metade do século XX (Marey, Rodriguez ¢ Crecente, 2004). O proble-
ma da propiedade, a escasa profesionalizacion do sector, a explotacion do mon-
te baseada en criterios produtivistas e curtopracistas, a escasa posta en valor das te-
rras de monte, xunto coa non adopcion de politicas adecuadas por parte da Ad-
ministracion, son algunhas das principais deficiencias do sector forestal en Gali-
cia.

A maior parte do monte galego creceu en desorde nos ultimos anos. A aparicién
de oportunidades ligadas sobre todo ao sector madeireiro —debido & repoboacién
con especies de crecemento rapido—, 4 especulacion urbanistica ou ao seu aprovei-
tamento como espazo de lecer, fixo que moitos se interesen polo monte, pero non
da mesma forma. Neste contexto, 0 monte converteuse nun negocio para moitos, o
que en teoria € unha potencialidade en calquera sociedade moderna.

A aparicion ciclica de crises incendiarias suscita un debate acerca do modelo de
xestion da superficie forestal co obxecto de cofiecer o grao de influencia que este
ten sobre a orixe do lume, a propagacion dos incendios e as suas consecuencias fi-
nais. A ultima gran crise incendiaria vivida en Galicia —a do veran do ano 2006—
cobrouse a vida de catro persoas, e tivo un custo econémico de entre 248 e 336 mi-
ll6ns de euros, o que supdn un abano de cifras que van desde o 0,62% ata o 0,84%
do PIB de Galicia, segundo o estudo de Loureiro e Barrio (2009), no que s6 se fai
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unha analise no curto prazo e no que se excluen unha serie de variables de dificil
cuantificacion.

Os esforzos por parte da Administracion deben ir encamifiados 4 sua prevencion
e extincion como medidas no curto e no medio prazo. A maioria dos autores coin-
ciden na necesidade de facer unha reestruturacion do sector no longo prazo, en pro
da sostibilidade e da rendibilidade econdmica das explotacions (Solifio, 2004), xun-
to coa adopcidn dunha nova politica forestal (Rigueiro e Mosquera, 2005) centrada
na prevencion, e baseada nunha revaloracion social da superficie forestal.
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