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En este ensayo se analiza el nuevo papel del Estado en la gestion ur-
bano-ambiental, la desregulacion del marco juridico y la flexibilizacién
de los instrumentos de planeaciéon urbana y proteccion ambiental. El
caso de Morelia evidencia cémo las politicas publicas municipales y
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estatales favorecen el interés privado en detrimento del bienestar co-
lectivo y la conservacion del patrimonio natural. También muestra el
papel que desempenan la sociedad civil y el Poder Legislativo (federal
y estatal) como instancias vigilantes y promotoras de la legalidad ante
la transgresion de los gobiernos estatal y municipal, asi como la im-
portancia de la consulta publica en el nivel federal como instrumento
de defensa ciudadana.

Palabras clave: desregulacion urbano-ambiental, politicas publi-
cas, élites empresariales, Areas Naturales Protegidas, Poder Legislati-
vo, ciudad de Morelia.

The role of the State in the urban-environmental management:
the case of the regulation in the city of Morelia, Michoacan

This paper analyzes the new role of the State in urban-environmental
management, as well as deregulation of the Law and the weaknesses
of urban planning and environmental protection. The case study in
Morelia demonstrates how municipal public policies favor private in-
terests, and oppose social welfare and natural heritage conservation.
It also shows how civil society and the Legislative Branch (state and
federal) play a role as vigilance commissions and promoters of the
law —due to the transgressions done by the state and municipal go-
vernments—, and the effectiveness of public consultation in the federal
government as a tool for citizenship defense.

Keywords: urban-environmental deregulation, public policies,
bussiness elite, protected green areas, Legislative Branch, Morelia city.

Introduccion

E1 objetivo del presente ensayo es mostrar el nuevo papel del Estado
en la gestion urbano-ambiental, que se expresa en la desregulacion de
la propiedad social para favorecer la privatizacién, en los cambios en
el marco juridico y en la flexibilizacién de los instrumentos de planea-
cion urbana y proteccion ambiental, para consolidar proyectos inmo-
biliarios privados.

Se analiza de manera empirica el caso de la ciudad de Morelia,
en el estado de Michoacan, donde el sentido social de las politicas
publicas de los ultimos 15 anos ha perdido peso para favorecer el in-
terés privado. Es decir, las politicas urbanas, aplicadas en los niveles
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municipal y estatal, han subordinado a las politicas ambientales para
afianzar los intereses de las élites empresariales y sus inversiones in-
mobiliarias, en detrimento del bienestar colectivo y la conservacion del
patrimonio natural. Como resultado, el nuevo papel desempenado por
el Estado, a través de sus gobernantes, ha violentado la legalidad e
inhibido la participaciéon social para impulsar la expansion inmobilia-
ria, atentando contra los derechos humanos asociados con un medio
ambiente adecuado al proponer y financiar proyectos de urbanizacion
en areas naturales protegidas.

Sin embargo, el papel del Poder Legislativo (federal y estatal) ha
sido relevante como instancia promotora de la legalidad ante eviden-
cias de transgresion de los gobiernos estatal y municipal. Los exhortos
hechos en el afio 2010 por la modificacién ilegal del estatus de un Area
Natural Protegida (anp) para afianzar los proyectos de urbanizaciéon y
vialidad en una zona de importancia ecolégica son una muestra de
ello. Lo mismo puede decirse del papel que desempena la sociedad
civil, que ha vigilado y evidenciado el actuar del gobierno estatal y mu-
nicipal ante acciones que violentan el estado de derecho. Mecanismos
de participacion social como la consulta publica a nivel federal han
sido sustantivos para este quehacer.

El ensayo se divide en cuatro secciones: en la primera se hace una
problematizacion sobre el nuevo papel del Estado en la gestion urbano-
ambiental; en la segunda se analizan los cambios legales que han privi-
legiado la expansion urbana sobre la proteccion ambiental; en la tercera
se muestra la estrategia de desregulacion de los instrumentos de politi-
ca urbana y ambiental; y en la cuarta se muestra al Estado, en sus tres
niveles de gobierno, como promotor de un proyecto vial que favorece la
urbanizacién promovida por las élites inmobiliarias en un Area Natural
Protegida de la ciudad de Morelia: la Loma de Santa Maria.

El Estado desregulador en el contexto
del modelo econémico neoliberal

Desde hace al menos dos décadas se analiza el nuevo papel del Estado
frente al ascenso del modelo econémico de libre mercado o neoliberal,
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que implicé una redefiniciéon de sus funciones economicas, sociales
y politicas. El Estado social surgido de la Revolucion mexicana y que
impulsé la industrializacién y modernizacion del pais entr6 en crisis
desde mediados de 1980, lo que llevo a replantear sus relaciones con
la sociedad, la organizacion estatal, la estructura economica y su for-
ma de gestion gubernamental (Aguilar, 2000: 137).

Tales reformas del Estado se dieron en un contexto de globaliza-
cion econémica donde el sector privado tuvo un papel relevante por
ser considerado agente modernizador. En este sentido, establecié una
nueva alianza politica con las élites empresariales nacionales y trans-
nacionales con el fin de impulsar un modelo econémico de apertura
comercial (Lowi, 1996). Ademas, asumi6é nuevas funciones como, por
ejemplo, el impulso de la privatizacion de los bienes y servicios publi-
cos y de la propiedad social, a través de cambios legales e institucio-
nales (Oszlak, 2004).

En otras palabras, las nuevas funciones del Estado se orientaron
a garantizar la acumulacién por desposesion (Harvey, 2004), concep-
to que implica formas diversas de acumulaciéon como la originaria:
“la mercantilizacion y privatizacion de la tierra y la expulsion por la
fuerza de las poblaciones campesinas; la conversion de varios tipos de
derechos de propiedad (comunal, colectiva, estatal, etc.) en derechos
de propiedad privada exclusivos; la supresion de formas alternativas
(indigenas) de produccién y consumo” (Harvey, 2004: 116). También
se relaciona con la depredacién de los bienes ambientales globales
(tierra, aire, agua) y la degradacion ambiental, a través de la vuelta al
dominio privado de los derechos de propiedad comun y social.

De manera especifica, este proceso conlleva a la “neoliberalizacion
de la naturaleza” (Castree, 2008) como una modalidad del capitalismo
en los territorios nacionales y sus regiones, a través de simplificar y
cosificar el medio biofisico y por ende la naturaleza, como si fuera una
mercancia o servicio (ambiental o ecosistémico) e incluirlo como parte
del “capital natural”. Para ello ha modificado, flexibilizado e incluso
violentado los derechos de propiedad y las regulaciones sociales en
torno al acceso y aprovechamiento de los recursos naturales. Es asi
como la naturaleza ha entrado a las leyes del mercado al ser oferta-
da y adquirida por los diferentes usuarios a través de transacciones
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monetarias y financieras. Todo ha sido reducido a un problema de
indole crematistico y ha abierto el paso al desarrollo de la economia
ambiental y sus instrumentos para asignar un valor y precio tanto a la
naturaleza como a los impactos ambientales que se generan, en forma
de externalidades del modelo econémico.

En este contexto, desde finales de la década de 1980 el Estado
emprendié cambios legales (reformas al articulo 27 constitucional)
e institucionales (creacion de la Procuraduria Agraria y los Tribuna-
les Agrarios) en materia de tierras que posibilitaron la entrada de la
propiedad social a los mecanismos de mercado (Téllez, 1993; Calva,
1988). Fue asi como los ejidos y las comunidades indigenas que se
ubicaban en zonas estratégicas para la inversion privada comenzaron
a ser presionados para vender porciones importantes de su territorio.
El resultado fue dramatico en aquellos que estaban cercanos a las ciu-
dades, zonas industriales y costas. Los agentes economicos presiona-
ron a los actores locales para adquirir y especular con sus tierras y asi
garantizar futuras inversiones inmobiliarias. En particular, destacan
las nuevas urbanizaciones que se desarrollaron en las periferias de
Cuernavaca, Puebla, Toluca, Querétaro y Morelia, entre otras.

Para garantizar la expansion de las ciudades en un contexto de
libre mercado (suelo, vivienda y servicios) fue necesario que el Esta-
do desregulara el marco juridico en materia urbano-ambiental (leyes,
reglamentos y decretos) y flexibilizara los instrumentos de politica pu-
blica (planes y programas de desarrollo urbano, manifestaciones de
impacto ambiental, mecanismos de participacion social). Estos cam-
bios sin duda fueron mas evidentes en los niveles municipal y estatal,
donde se expresan de manera mas directa los intereses de las élites
empresariales asociadas con el sector inmobiliario.

De manera contradictoria a la supuesta eficiencia econémica, se
refrendo6 la funcién del Estado como garante de la creacion de las
condiciones generales para la reproduccion del capital, a través de
la introduccion de infraestructura y equipamiento urbano necesario
para valorizar las inversiones inmobiliarias. Tales son los casos de las
vialidades, los acueductos y las presas que han sido financiadas con
fondos publicos, pero que en la mayoria de los casos se realizan para
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favorecer intereses privados, aunque en el discurso y justificacion se
mencione el beneficio colectivo.

Es interesante el nuevo pacto politico del Estado con las élites
econdomicas ya que estas ultimas han penetrado en campos como la
gestion urbana y ambiental a través de su presencia como actores
gubernamentales. Los empresarios se han convertido en funcionarios
publicos y viceversa, como un mecanismo para permear en la toma
de decisiones y politicas publicas que afiancen sus intereses particu-
lares. Ademas se han creado en el nivel municipal instituciones, con-
sejos y fideicomisos con una alta presencia del sector privado, como
los institutos de desarrollo urbano, los consejos ciudadanos y los fi-
deicomisos para la realizacion de proyectos urbanos. Esto ha posibili-
tado su intervenciéon directa en la gestion urbana y ambiental pero ha
desencadenado mayores tensiones con la sociedad al ser afectado el
interés publico o colectivo.

Proteccion ambiental vs urbanizacion:
los cambios en los decretos de proteccion

La modificacién por parte del gobierno estatal de los decretos de pro-
teccion ecologica en la ciudad de Morelia ha sido un mecanismo uti-
lizado en la ultima década para desregular avances en materia de
planeacion urbana y ordenamiento ecolégico del territorio. Ello ha po-
sibilitado la realizacion de proyectos inmobiliarios e inversiones publi-
cas en infraestructura vial en zonas que contaban con algiin esquema
de protecciéon ambiental. También el gobierno municipal, en alianza
con los intereses inmobiliarios, ha permitido la urbanizacion de zonas
otrora de proteccion ecolégica, por medio de modificaciones continuas
de los programas de desarrollo urbano del centro de poblacién (tres
cambios en un lapso de 11 afos, cuando sus horizontes de planea-
cion eran de 20 anos). Lo mismo ha ocurrido con las autorizaciones
discrecionales de los cambios de uso del suelo que se realizan en las
instancias administrativas (dependencias de desarrollo urbano), sin
pasar por el Cabildo, cuando originalmente ésta era la instancia donde
se discutia y analizaba su factibilidad.
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La relevancia de estudiar Morelia es porque es una ciudad media
cuyo modelo dominante de urbanizacion ha estado basado en la des-
regulacion urbano-ambiental. El papel de los gobiernos municipal y
estatal en alianza con el sector empresarial inmobiliario ha sido prag-
matico y funcional a los intereses privados, desvirtuando el papel de
la funcién publica. El caso de la desregulacion del Area Natural Prote-
gida de la Loma de Santa Maria, en el sur de la ciudad, es ilustrativo
de como los intereses inmobiliarios han permeado en los dos niveles
de gestion gubernamental sin importar el respeto de la legalidad ni los
avances logrados en décadas anteriores en materia de ordenamiento
territorial (urbano y ecolégico).

La politica de proteccion ambiental

en la Loma de Santa Maria y la cuenca

del Rio Chiquito y la estrategia desreguladora
del gobierno estatal

En torno a la Loma de Santa Maria y la cuenca del Rio Chiquito, que
forman parte de una region de gran valor ambiental y de provisién de
servicios ecosistémicos para la ciudad de Morelia, desde el siglo pa-
sado se han formalizado diversas estrategias de politica publica para
garantizar su conservacion. Esta gran variedad de decretos de pro-
teccion de la zona evidencia la importancia que tiene —y que siempre
se le ha reconocido- y la necesidad de preservar los ecosistemas y la
diversidad biologica que alberga.

Entre la variedad de instrumentos de proteccion de la Loma de
Santa Maria y de la cuenca del Rio Chiquito encontramos decretos fe-
derales y estatales, asi como instrumentos municipales de planeacion
territorial:

* Decreto que declara “Zona Protectora Forestal Vedada de la
Cuenca Hidrografica del Rio Chiquito de Morelia, Michoacan”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de septiem-
bre de 1936.
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* Decreto que delimita la “Zona Protectora Forestal Vedada de la
ciudad de Morelia, Michoacan”, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 26 de octubre de 1936.

* Declaratoria de “Preservacion Ecologica para la ciudad de Mo-
relia”, publicada en el Periddico Oficial del gobierno del estado
el 10 de diciembre de 1984.

» Decreto que declara “Area Natural Protegida, con el caracter de
Zona Sujeta a Conservacion Ecologica, la ‘Loma de Santa Maria’
y depresiones aledanas”, con una superficie de 232-79-73.88
hectareas, ubicadas en el municipio de Morelia, Michoacan,
publicado en el Periédico Oficial del estado del 19 de agosto de
1993.

* Decreto por el que se establece el “Programa de Ordenamiento
Ecolégico Regional de la Cuenca del Lago de Cuitzeo”, publica-
do en el Periédico Oficial del estado el 13 de junio de 2006.

* Decreto por el que se declara como “Zona de Restauracion y
Proteccion Ambiental la Loma de Santa Maria y Depresiones
Aledanas del Municipio de Morelia”, publicado en el Periédico
Oficial del estado el 31 de diciembre de 2009.

* Decreto por el que se establece el “Programa de Ordenamiento
Ecologico Estatal del Estado de Michoacan de Ocampo”, publi-
cado en el Periddico Oficial del estado el 11 de febrero de 2011.

Lo relevante de estos instrumentos es que todos, sin excepcion, se
basan en estudios que han reconocido el valor ambiental, la importan-
cia de los servicios ecosistémicos que ahi se generan y la diversidad
biolégica, y han establecido limites al uso del suelo y al aprovecha-
miento de los recursos naturales, formalizando asi estrategias para su
proteccion, conservacion y restauracion.

Tanto la “Zona Protectora Forestal Vedada de la Cuenca Hidrogra-
fica del Rio Chiquito de Morelia”, como la “Zona Protectora Forestal
Vedada de la ciudad de Morelia”, prohiben el aprovechamiento co-
mercial de los bosques existentes en las zonas que protegen. Ademas,
destaca el hecho de que conforme a lo dispuesto en el articulo 53 de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente (LGEE-
pa, 2011), se consideran dentro de la categoria areas de proteccion
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de los recursos naturales a las reservas y zonas forestales, las zonas
de proteccion de rios, lagos, lagunas, manantiales y demas cuerpos
considerados aguas nacionales, particularmente cuando éstos se des-
tinen al abastecimiento de agua para el servicio de las poblaciones,
como es el caso del area que nos ocupa. Al respecto, la misma LGEEPA
precisa que en las areas de proteccion de recursos naturales s6lo pue-
den realizarse actividades relacionadas con la preservacion, protec-
cion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales en ellas
comprendidos, asi como con la investigacién, recreacién, turismo y
educacion ecologica.

Por su parte, el Decreto que declara Area Natural Protegida (anp),
con el caracter de Zona Sujeta a Conservacién Ecolégica a la Loma
de Santa Maria, prohibe la construccién de todo tipo de edificacio-
nes o instalaciones que no sean las destinadas para los fines de ese
decreto, precisando que en el anp s6lo se podran realizar actividades
de acuacultura, aprovechamiento hidrico, investigacion, educacion
ecologica, regeneracion y reforestacion de la vegetacion nativa, y en
general aquellas tendientes a la conservacion de los ecosistemas y sus
elementos.

En cuanto a los ordenamientos ecologicos, tanto del estado de Mi-
choacan como regional de la cuenca del lago de Cuitzeo, establecieron
en el poligono del anp de la Loma de Santa Maria con el caracter de
Zona Sujeta a Conservacion Ecologica, unidades de gestion ambien-
tal con uso de suelo de bienes y servicios ambientales y con politica
de proteccién para garantizar la permanencia de las especies y los
ecosistemas. Esto impide la construccién de carreteras sobre el area
protegida, toda vez que conforme a lo dispuesto en la LGEEPA, para la
autorizacion de las obras y actividades en materia de impacto ambien-
tal, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat)
se sujetara a lo que establezcan los ordenamientos ecolégicos del te-
rritorio.

Es importante sefialar que en diciembre de 2009, con el decreto
que creo la Zona de Restauracion y Proteccion Ambiental la Loma de
Santa Maria, el gobierno estatal de extraccion perredista pretendio
abrogar el anp de la Loma de Santa Maria suavizando el régimen de
proteccién y reduciendo 30% el poligono del area a conservar. Esto
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con la finalidad de posibilitar la construcciéon de una carretera cuya
realizacion anunci6 el mismo gobierno estatal, a través de la Secreta-
ria de Comunicaciones y Obras Publicas, un mes después de la afec-
tacion del anp. El objetivo era conectar con la ciudad de Morelia las
nuevas areas de urbanizacién empresarial, el complejo inmobiliario
Altozano —“la otra Morelia”, como se autodenominan—, pasando asi por
los limites del nuevo poligono de proteccion y afectando el anp.

No obstante, la abrogacion se dispuso en un articulo transitorio,
sin fundar ni motivar dicho acto, y sin que el Ejecutivo del estado
tuviera facultad para decidir dicha abrogacion. Ademas, la abroga-
cion se realizo sin observar los procedimientos que la Ley Ambiental
y de Proteccién del Patrimonio Natural del Estado de Michoacan de
Ocampo establece para la creacion y modificacion de areas natu-
rales protegidas, esto es, sin publicar los estudios justificativos ni
convocar a consulta publica y sin realizar los foros de informacién y
consulta.

Lo anterior dio lugar a que el 23 de febrero de 2010 la Cama-
ra de Diputados del Congreso de la Union aprobara por unanimidad
un punto de acuerdo parlamentario para exhortar al gobierno de Mi-
choacan a devolver su antiguo estatus legal a la Loma de Santa Maria,
mismo que fue presentado por los diputados michoacanos Agustin
Torres Ibarrola y Jenny de los Reyes Aguilar, el primero del Partido
Accion Nacional (pan) y la segunda, ya fallecida, del Partido Revolucio-
nario Institucional (pri). Ademas, se pidi6 al Ayuntamiento de Morelia
(de extraccion priista) realizar un proyecto alternativo de vialidad que
no afectara el anp. También se envio un exhorto a la Semarnat para ca-
talogar la zona como anp en el plano federal, asi como para que negara
la autorizacion en materia de impacto ambiental del cambio de uso de
suelo forestal de la vialidad propuesta por el gobierno del estado en
enero del 2010.

Por su parte, el 15 de abril de 2010 el pleno del Congreso del Estado
de Michoacan aprob6 por mayoria (exceptuando la bancada perredis-
ta) una propuesta de punto de acuerdo parlamentario para exhortar
al gobernador de Michoacan, Leonel Godoy, a regresar a su estado
original de anp a la Loma de Santa Maria, mediante la abrogacion del
decreto de diciembre de 2009. Asimismo, se exhorté al mandatario
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estatal a realizar un proyecto ejecutivo para una vialidad de acceso
donde técnicamente fuera mas viable, considerando el manifiesto de
impacto ambiental pertinente y la legislacion aplicable, garantizando
en todo momento la sustentabilidad y la seguridad de los habitantes,
por la existencia de una falla geologica en la Loma de Santa Maria.

A pesar de los exhortos realizados por los poderes legislativos fe-
deral y estatal, el gobernador hizo caso omiso y continu6 con su es-
trategia desreguladora. En abril del 2010 ingres6 la Manifestaciéon de
Impacto Ambiental (mia) del controvertido proyecto vial ante Semarnat.
La ciudadania hizo uso de sus derechos y solicit6 la realizacion de una
consulta y reunién publica de informacion, lo cual fue aprobado por
la Semarnat. Gracias a la amplia participaciéon social en el proceso de
consulta —se presentaron argumentos soélidos sobre la inviabilidad so-
cial y ambiental del proyecto—, asi como al apego a la legalidad de esa
instancia federal, la autorizacién de la mia fue negada meses después,
en febrero de 2011.

Es importante sefalar que, ademas, en agosto de 2011 la Comi-
sién Estatal de Derechos Humanos (cEpH) emiti6 recomendaciones
para que las autoridades estatales restituyeran al Sistema Estatal de
Areas Naturales Protegidas el anp de la Loma de Santa Maria, y aler-
taron que en caso de modificarla se deberia cumplir con los procedi-
mientos previstos en la ley. Asimismo, la cEpH recomendo la busqueda
de alternativas de vialidad para evitar danos a los ecosistemas y al
ambiente. La respuesta de la instancia estatal fue nuevamente de no
acatamiento, es decir, de violacion a la legalidad y en especifico a los
derechos humanos de los morelianos a un medio ambiente adecuado.

Las politicas urbanas y la estrategia
desreguladora del gobierno municipal

En relacion con los instrumentos relativos a los asentamientos huma-
nos y centros de poblacién, se tienen particularmente los programas
de desarrollo urbano (ppu) del municipio de Morelia que, desde 1983,
han establecido para la Loma de Santa Maria usos de suelo de preser-
vacién ecolégica, conservacién, protecciéon y parque urbano.

VOLUMEN 5 « NUMERO 9 + ENERO-JUNIO DE 2012 155



AVILA GARCIA, CAMPOS CABRAL, TRIPP RIVERA Y MARTNER VARELA

El Ultimo plan de desarrollo urbano que tuvo una vision de pla-
neacion y ordenamiento del territorio (contaba con reservas ecologicas
urbanas y zonas de preservaciéon ecolégica decretadas en 1984) fue
realizado por el gobierno estatal a través de la Secretaria de Desarro-
llo Urbano y Ecologia en 1991. Su horizonte de planeacion fue de 20
anos, pero a partir de 1993 el gobierno municipal de extraccién priista
comenzo a hacer intentos de modificacién para reducir las areas de
preservacion ecolégica y aumentar las areas de crecimiento urbano
(reservas urbanas).

Esto se dio en un contexto de nuevas competencias que le brin-
daban las reformas al articulo 115 constitucional en materia de pla-
neaciéon urbana a nivel municipal. Sin embargo, las resistencias de
grupos ciudadanos y ecologistas impidieron su modificacién por cinco
afios (Avila, 2004).

Con la creacion del Instituto Municipal de Desarrollo Urbano de
Morelia (mpuMm) en 1995, el sector privado logré tener una representa-
cion importante. Su director provenia de dicho sector y, de este modo,
se orientaron los intereses empresariales en el futuro crecimiento de
la ciudad y toma de decisiones en el nivel municipal. En este escenario
de cambios institucionales en materia urbana, el nuevo gobierno mu-
nicipal panista logré, a escasos dias de concluir su gestion, en diciem-
bre de 1998, que enormes extensiones de areas otrora de preservacion
ecologica se convirtieran de un plumazo en zonas de reserva urbana.
Esto dio la base para la urbanizaciéon en la Loma de Santa Maria y la
expansion inmobiliaria en el sur de la ciudad. A partir de ese momen-
to, el Plan de Desarrollo Urbano cambiaria de nombre a Programa de
Desarrollo Urbano, una nocién mas pragmatica y menos prospectiva
que se expreso en las siguientes administraciones.

Cinco anos después, el nuevo presidente municipal, de extraccion
priista, modific6 el programa de desarrollo urbano de Morelia en 2004.
La reserva urbana fue triplicada con el argumento de que la planeada
para 20 afios se habia agotado.

Esta ampliaciéon de la reserva urbana se dio a costa de la afecta-
cion de las zonas de preservacion ecologica, ademas de que el ambito
de aplicacion del programa se amplié hasta abarcar mas de 80% de la
superficie del municipio de Morelia. En la siguiente gestién municipal,
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se reeligio el ex alcalde panista, consolidando asi varias inversiones
inmobiliarias y proveyendo de infraestructura y servicios a los nuevos
desarrollos urbanos privados.

De manera reiterada, el interés por estar a cargo de la presidencia
municipal de Morelia se refrend6 con la reeleccion del alcalde de ex-
traccion priista en 2007. Su estrategia fue la misma: argumentar que
la reserva urbana, propuesta por €l mismo en su anterior gestion, se
habia agotado en menor tiempo al programado, y que por consiguiente
se requeria de una nueva “actualizacion” del programa de desarrollo
urbano.

El proyecto de modificacién se sometié a consulta publica en
octubre del 2009: la mayor parte de las ponencias cuestionaron su
intencion de afectacion de las zonas de preservacion ecologica y las
propuestas de vialidad en el sur de Morelia (Avila, 2009).

Transgrediendo toda legalidad, el gobierno municipal cambi6 el
proyecto sometido a consulta (octubre 2010) e incorporé el nuevo po-
ligono de la otrora ane de la Loma de Santa Maria y la vialidad pro-
puesta para esa zona por el gobierno estatal (enero de 2011). El nuevo
programa de desarrollo urbano fue publicado en junio de 2010 y con
ello se atent6 por tercera ocasion contra las zonas de preservacion eco-
légica, y en particular contra la Loma de Santa Maria, al proponer no
s6lo un cambio de uso del suelo sino vialidades sobre el area natural
protegida.

El ambito de aplicacion se redujo debido a que era practicamente
un programa de desarrollo urbano municipal y no de centro de pobla-
cion.

Un hecho interesante es que el ritmo de crecimiento urbano de
la ciudad de Morelia no corresponde al de crecimiento poblacional.
Mientras que, segin los programas de desarrollo urbano, el creci-
miento de la mancha urbana es exponencial y se duplicé en seis afios
(en 2004 abarcaba 10 761 hectareas y en 2010 era de 20 121). Esto
contrasta con los datos oficiales del Instituto Nacional de Estadisti-
ca, Geografia e Informatica (iNneai) en el conteo de poblaciéon de 2005
y en el censo de 2010, segun los cuales la poblacion de Morelia se
redujo de 608 049 a 597 511 habitantes. Esto significa que la expan-
sion de la mancha urbana no responde a una dinamica poblacional,
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sino a la especulaciéon inmobiliaria promovida por empresarios y po-
liticos que constantemente modifican a su discrecionalidad los usos
del suelo (Grafica 1).

A pesar de la decision reiterada de los diferentes 6rdenes de gobier-
no de conservar la Loma de Santa Maria, sobre todo por los decretos
de proteccién ecologica de 1936, 1984 y 1993 y los planes de desarro-
llo urbano de 1983 a 1991, la especulacion inmobiliaria y el interés
de poderosos terratenientes urbanos han presionado para que el cre-
cimiento urbano de sectores de altos ingresos sea por un lugar que,
hasta la década de 1990, fue predominantemente de propiedad ejidal
y con esquema de proteccion ecolégica por ser superficie forestal.

Como resultado de las reformas al articulo 27 constitucional, en los
ultimos 15 anos el proceso de especulacion del suelo se desato a través

Grafica 1. Evolucion de los planes y programas de desarrollo
urbano del centro de poblacion de Morelia, 1983-2010
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de la compra de terrenos ejidales y pequenas propiedades rurales en
los alrededores de la ciudad: unas cuantas familias pertenecientes a
las élites empresariales locales se hicieron de enormes extensiones de
tierra para desarrollar nuevas areas de urbanizacion. En menos de 10
anos construyeron plazas comerciales, campos de golf y fraccionamien-
tos en zonas otrora forestales y se beneficiaron de inversiones publicas
como infraestructura y equipamiento urbano (Mapa 1). Sus intereses

Mapa 1. Politicas de expansion urbana a partir de los programas de
desarrollo urbano de Morelia: la afectacion de las reservas
ecolégicas 1991-2010 en la Loma de Santa Maria
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Fuente: Elaboracion propia con base en mpum (1998, 2004, 2010), Sedue
(1983, 1987) y suma (1991).
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inmobiliarios han sido ilimitados y desde 2006 han pretendido urba-
nizar parte del area natural protegida, asi como construir vialidades,
sin importar la violacién y el desmantelamiento de los instrumentos
de proteccion ambiental de la Loma de Santa Maria y la cuenca del Rio
Chiquito, principal abastecedora de agua subterranea de la ciudad. Los
mismos gobiernos que los crearon en afnos anteriores se han encargado
de desregular para valorizar las inversiones inmobiliarias y favorecer los
intereses privados por encima de la colectividad (Avila, 2010a).

De esta manera, las politicas urbanas y ambientales han sido con-
tradictorias, ya que asi como los diferentes 6rdenes de gobierno han
concurrido para proteger esa zona, también han pretendido urbanizar
y construir vialidades que la ponen en riesgo, sin conseguirlo hasta
el momento en el anp, y han decidido desconocer y abrogar los instru-
mentos que ellos mismos decretaron para su proteccién (Avila, 2010b)
(Figura 1).

Figura 1. Politicas de uso del suelo en el paisaje
periurbano de la Loma de Santa Maria
y la ciudad de Morelia, 1936-2010
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Fuente: Elaboracion propia con base en los diferentes decretos e instrumentos
de politica urbano-ambiental.
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La flexibilizacion de los instrumentos
de politica ambiental a nivel estatal
para posibilitar la urbanizacién

El presente apartado busca mostrar como los instrumentos de politica
ambiental como la mia y el Ordenamiento Ecolégico Regional (0ER) son
utilizados a discrecionalidad por el gobierno estatal para desregular el
uso de suelo ecologico y posibilitar la urbanizaciéon y construcciéon de
vialidades. Para ello revisaremos brevemente qué es el proceso de Eva-
luacion de Impacto Ambiental y en qué consisten tales instrumentos
(Mia y oER). Mas adelante se analizara lo que ha ocurrido en los pro-
cesos de Evaluacién Ambiental a nivel estatal y federal, impulsados
a proposito de la construccion de una vialidad que permite conectar
nuevas areas de urbanizacion y un centro comercial con la ciudad de
Morelia, y como el resolutivo federal de la mia ha favorecido que a nivel
estatal se modifique deliberada y burdamente un oEr que protegia esta
zona e impedia la construccion de obras viales.

La Evaluacion de Impacto Ambiental
y los proyectos viales propuestos

De acuerdo con la LGEEPA, la Evaluaciéon del Impacto Ambiental es un
procedimiento que establece la necesidad de autorizacion de la Semar-
nat de obras o actividades que pueden tener un impacto en el ambien-
te, con la finalidad de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos
(LcEEPA, 2011: 11). Para ello, la instancia que promueve la obra debe
presentar a la secretaria una mia, documento en el que se describe al
ecosistema, los efectos de la obra o actividad sobre el mismo y las me-
didas para prevenirlas, mitigarlas, evitarlas o reducirlas (LGeepa, 2011:
3). Con ello, la autoridad inicia un proceso de evaluacion en el que a
peticion de los interesados puede incorporar la opinién de la sociedad
a través de la consulta publica.®

5 Procedimiento realizable inicamente a peticion de los interesados y consistente
en la revision de la mia y la integracién al expediente de evaluacion de la misma de

las observaciones, medidas de prevencion o mitigacion adicionales que consideren. Su
factibilidad se sustenta en la publicacion del ingreso de la mia en la Gaceta Ecolégicay
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Tenemos asi un procedimiento con tiempos y formas definidas. Su
resultado (autorizacién, autorizacion condicionada o negacion) debe
considerar los Programas de Desarrollo Urbano, de Ordenamiento
Ecologico del Territorio y las declaratorias de Areas Naturales Pro-
tegidas, entre otros instrumentos de proteccion ambiental, lo que le
permitira contextualizar el impacto de la obra. Resulta relevante pre-
cisar que el que esta secretaria emita su autorizacion no implica que a
nivel local las autoridades estén obligadas a pronunciarse en el mismo
sentido (articulo 33).

Los promoventes de los tres proyectos viales, impulsados de forma
fallida en el anp de la Loma de Santa Maria durante los anos 2006,
2007 y 2010, han sido los gobiernos municipal (2007) y estatal (2006
y 2010), siempre financiados con fondos publicos, 100% estatales. El
cuarto intento fue propuesto en 2011 por el gobierno federal y con
100% de apoyo financiero y es el mismo que se propuso por el gobier-
no estatal en 2010 y que fue rechazado por la Semarnat (Figura 2).

Todos los proyectos viales coinciden en afectar el anp de la Loma de
Santa Maria y conectar el complejo inmobiliario Altozano (justo donde
se ubica el centro comercial) con la ciudad de Morelia. Un primer pro-
movente fue el gobierno estatal en 2006, a través de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas (scop) con el proyecto vial conocido
como “Megapuente”, que atravesaba el anp y la cuenca del Rio Chiquito
(Avila, 2007).

La obra fue muy cuestionada por la ciudadania por los altos im-
pactos sociales y ambientales que generaria, ademas del alto costo
economico y riesgo que generaria en la parte baja de la Loma, donde
se ubica una falla geolégica activa: La Paloma. Aun asi, la mia estatal
fue aprobada por el propio gobierno del estado, a través de la Secre-
taria de Urbanismo y Medio Ambiente (suma). Sin embargo, el lobbing
politico realizado por la academia para argumentar los inconvenientes

en un periodico de amplia circulacion, a cargo de la secretaria y del promovente, res-
pectivamente. A partir de ello, los ciudadanos pueden solicitar que el documento esté a
disposicion en su version extensa para ser consultado, con la finalidad de realizar ob-
servaciones. De forma adicional, sila obra en cuestién pudiera ser potencialmente grave
para el estado de los ecosistemas, la Semarnat puede organizar una Reunién Publica
de Informacion para que el promovente explique a la sociedad los aspectos técnico-
ambientales relevantes y dé respuesta a las dudas de los asistentes.
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Figura 2. Proyectos viales y decretos de proteccion ecologica
en la Loma de Santa Maria (sur de Morelia): 2006-2011
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Fuente: Elaboracion propia con base en los diferentes proyectos de infraes-
tructura vial propuestos en 2006, 2007, 2010 y 2011.

y riesgos de construir la citada vialidad influyeron en la cancelacion
del proyecto por parte del Ejecutivo del estado: el perredista Lazaro
Cardenas Batel.

Un segundo promovente de la vialidad conocida como “Megatunel”
lo fue el gobierno municipal en 2007, quien con el apoyo financiero del
gobierno estatal propuso a través de un Fideicomiso de Proyectos Es-
tratégicos, conformado predominantemente por la iniciativa privada,
la construccion de esta obra sobre el anp de la Loma de Santa Maria,
pero con una trayectoria diferente al “Megapuente”. El promovente
presento una mia en el nivel estatal, la cual fue inmediatamente apro-
bada sin consulta previa, todo a discrecionalidad de las autoridades
estatales de la suma en turno (Avila, 2007).

La sociedad civil moreliana se organizo para la defensa del anp y
emprendié acciones de resistencia ciudadana como un campamento
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permanente que dur6é mas de seis meses en la zona donde se proyec-
taba hacer la vialidad. De igual manera, se inici6 una estrategia de
defensa legal y se desarroll6 una sélida argumentacion técnica que
cuestiono la viabilidad del proyecto. Como resultado, el proyecto tuvo
que someter una wmia a nivel federal, ademas de que se le requiri6 la
solicitud de cambio de uso de suelo forestal. La sociedad solicité6 una
consulta publica ante la Semarnat para emitir sus observaciones, mis-
ma que fue autorizada en junio de 2007. Sin embargo, la importante
participacion ciudadana y los requerimientos de la Semarnat fueron
determinantes para que en agosto de ese ano el gobierno municipal
desistiera de ese intento (Manriquez, 2010).

El tercer intento fue promovido por el gobernador del estado en
enero de 2010, quien a través de la scop realizo todas las gestiones
para hacer efectivo el proyecto. Este proyecto fue una mezcla del Me-
gapuente con el Megatunel y se denominé “Carretera Amalia Solérzano
Bravo — Calle Baltazar Echave KM. O + 500 A 4 + 500” (popularmente
conocido como la vialidad Altozano-Ocolusen). Igualmente, atravesa-
ria el anp (cuyo estatus habia sido cambiado un mes antes) y la cuenca
del Rio Chiquito. Por las caracteristicas e impactos de la obra, fue
presentada la solicitud de autorizacion de la mia en los niveles estatal
y federal. Y como siempre, la suma aprobé la mia del proyecto con la
discrecionalidad caracteristica: sin consulta ciudadana.

Para el caso de la mia presentada para su aprobacion en la Semar-
nat en abril del 2010, a solicitud de la ciudadania hubo un proceso de
consulta que culminé con una reunion publica en junio de ese ano. La
cantidad y calidad de los argumentos técnicos y legales enviados en
el proceso de consulta a la Direccién de Impacto y Riesgo Ambiental
influyeron en que el resolutivo emitido en febrero del 2011 por esa
secretaria fuera negativo. Ello mostré ademas una actuacion omisa y
deficiente del promovente —la scop del gobierno del estado—, que meses
atras, en octubre de 2010, neg6 el cambio de uso del suelo forestal por
incumplir con los requisitos solicitados.

En el caso especifico de la mia federal, el promovente no proporciono
informacién primordial en el proceso de evaluacion ambiental, datos
concretos, sistematicos, objetivos y actualizados sobre el contenido y
la calidad del ecosistema a impactar, en particular lo relacionado con
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flora, fauna, suelo e hidrologia; los efectos de la obra en materia am-
biental; las medidas para atender el impacto que generaria, todo ello
fundamental para demostrar que no se ponia en riesgo la integridad
funcional y la capacidad de carga del ecosistema.

Asimismo, el proyecto no mostré congruencia con los criterios
ecolégicos que regulan obras y actividades, en particular el Programa
de Ordenamiento Ecolégico Regional de la Cuenca del Lago de Cuit-
zeo que prohibe la remocién de cubierta forestal y cambio de usos
de suelo.

Esta resolucion llama la atencion porque recupera las observacio-
nes realizadas por la ciudadania durante el proceso de consulta publi-
ca y durante la reunién publica de informacion realizada en junio del
2010, la cual, vale destacar, fue la primera que se realiz en el estado
y una de las primeras 12 en el pais.

Lo que queda claro después de comparar los tres momentos, pro-
yectos y evaluaciones de wmia, es que el instrumento de la evaluacion
ambiental fue valorado de forma diferencial en el nivel estatal y fede-
ral. La suma evadié atender y dar el peso adecuado a las observaciones
ambientales de expertos y ciudadanos que llamaron la atencion sobre
el peligro que implicaria construir la vialidad sobre una zona con ines-
tabilidad de laderas y fallas geolégicas activas, violentando ademas
decretos y programas federales y estatales que protegian la zona a
partir del reconocimiento de su funciéon ambiental. Ademas, eludio
su responsabilidad para elaborar, publicar y ejecutar el Programa de
Manejo del anp de la Loma de Santa Maria. La Semarnat logr6 ser una
instancia de equilibrio de poderes e intereses que concurrian a nivel
estatal mediante la observacién de las leyes y reglamentos vigentes en
materia ambiental.

En este sentido, se reconoce el funcionamiento de la mia a nivel
federal como un instrumento que permite proteger y resguardar zo-
nas de alta relevancia natural ante el embate de intereses y secto-
res economicos con proyectos de desarrollo urbano que supeditan
y subordinan lo ambiental. La clave fundamental esta en que hace
posible la participacion social a través de la consulta publica, donde
se hacen observaciones sobre los impactos ambientales de las obras
en cuestion.
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El Programa de Ordenamiento Ecologico Regional
de la Cuenca del Lago de Cuitzeo y su desregulacion
para estimular la urbanizacion y construir el proyecto vial

En el caso analizado se observa que, a nivel estatal, existen diferentes
instancias de gobierno (como la Secretaria de Urbanismo y Medio Am-
biente, suma, y el Poder Ejecutivo) que pueden modificar deliberada y
libremente decretos y programas de ordenamiento ambiental.

Esto ocurrié por vez primera en diciembre de 2009, con la abro-
gacion por parte del Ejecutivo del estado del anp de la Loma de Santa
Maria y la creaciéon de la Zona de Restauracion y Proteccion Ambiental
la Loma de Santa Maria.b

En febrero del 2011 se emitio el resolutivo negativo de la mia fede-
ral del proyecto promovido por scop (tercer intento). El mensaje fue
llevado directamente por el subsecretario de la Semarnat al gobierno
del estado, quien en conferencia de prensa comunicé que la causa
principal de tal decision negativa fue la existencia de una Unidad de
Gestion Ambiental en el Programa de Ordenamiento Ecolégico Te-
rritorial de la Cuenca del Lago de Cuitzeo (PoERcLC), justo en la zona
donde se pretendia hacer la vialidad, es decir, la Loma de Santa
Maria. E1 mensaje era claro: habia que desregular la uca para hacer
factible su aprobacion.

Dos dias después de tal anuncio, la suma, a través de su secretaria,
Catalina Rosas, inici6 el proceso de modificacion del poErcLc, aprobado
apenas en 2006. Esto fue con la finalidad de actualizar el poligono de
la Loma de Santa Maria, sustituirlo como anp y ponerlo como znpa, lo
que permitiria eliminar las Unidades de Gestion Ambiental problema-
ticas para la construccion de la vialidad y futuros proyectos de urbani-
zacion. De igual manera, la actualizacién de los poligonos de Centros
de Poblacion de los municipios incluidos en el poErcLc, considerados

% En la resolucion de la mia evaluada durante el 2010 se menciona la existencia de
una controversia por el cambio de estatus del anp de la Loma de Santa Maria. Esta esta-
ria fundada en el hecho de que el cambio fue realizado sin observar los procedimientos
que la Ley Ambiental y de Proteccion del Patrimonio Natural del Estado de Michoacan
de Ocampo (LAPPNEMO) establece para la creacion y modificacion de areas naturales pro-
tegidas, esto es, sin publicar los estudios justificativos, sin convocar a consulta publica
y sin realizar los foros de informacion y consulta.
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como UGA, posibilitaria la expansion metropolitana de Morelia. Es de-
cir, se eliminarian estas areas de la regulacion ambiental del poErcLC
y se estimularia la urbanizacién propuesta en el Programa Metropoli-
tano de Morelia, altamente cuestionado por promover la especulacion
del suelo durante la consulta publica de mayo del 2011.

Debe recordarse que el Ordenamiento Ecolégico es un instrumento
de politica ambiental para regular o inducir el uso del suelo y activida-
des productivas que promuevan el desarrollo, por lo que los diferentes
niveles de autoridad estan obligados a considerar como de observan-
cia obligatoria para disenar, elaborar, implementar y modificar pro-
gramas de desarrollo urbano (LappNEMO, 2007).

En el proceso de actualizacion del poeErcLc sometido a consulta pu-
blica por la suma, las observaciones ciudadanas se concentraron en
senalar:

e La carencia de fundamento legal para la integracion de los po-
ligonos correspondientes al ambito de aplicacion de los pro-
gramas de desarrollo urbano de los centros de poblaciéon como
unidades de gestion ambiental. La LGEEPA, en su reglamento en
materia de ordenamiento ecologico territorial, y la LapPNEMO pre-
cisan la ubicacion de los asentamientos humanos (poblacion
que habita en la mancha urbana existente) y no de los centros
de poblacion (entendidos como ambitos de aplicacion de los
programas de desarrollo urbano) en los ordenamientos ecologi-
cos territoriales regionales.

* Que el procedimiento se inicié sin que la suma evaluara que los
Programas de Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion
de los municipios involucrados fueran respetuosos del PoERCLC,
situacion que de ser positiva haria ociosa la modificacion ba-
sada en el supuesto de que la planeacién urbana debe estar
supeditada a los ordenamientos ecologicos.

Cabe senalar que la instancia que mostré preocupacion por la mo-
dificacion de tal ordenamiento fue el Consejo del Agua de la Cuenca
del Lago de Cuitzeo, que incluye la representacion de sectores socia-
les, privados y gubernamentales. Sin embargo, la suma presioné a los
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alcaldes que cuestionaban tal iniciativa y sélo algunos representantes
del uso ecolbgico y social emitieron opiniones y observaciones por es-
crito donde sefalaban la intencion de la suma de urbanizar en vez de
proteger el medio ambiente y la amenaza que representaba para los
recursos hidricos al estar la cuenca de Cuitzeo en condiciones defici-
tarias (estrés hidrico) y con alto deterioro ambiental.

De acuerdo con la rappPNEMO (POE, 2007) y su Reglamento (articulo
22, 24) (poE, 2010), el decreto de creacion del Programa de Ordena-
miento Ecolégico de la Cuenca del Lago de Cuitzeo (articulo 5, 7y 11)
(poE, 2006), la planificacion del desarrollo urbano debe sujetarse al
cumplimiento de los ordenamientos ecologicos territoriales regionales
y locales, de manera que la elaboracion, implementacién y modifica-
cion de los pbucp deben considerar las disposiciones del poE regional
(articulo 23, capitulo v del Reglamento de la LAPPNEMO).

En funcion de lo anterior, la suma debia haber proporcionado in-
formacion sobre las acciones llevadas a cabo antes de proponer la
modificacion del oe del lago de Cuitzeo, en particular sobre la ins-
trumentaciéon y evaluaciéon del mismo, con la finalidad de observar
el funcionamiento y la utilidad de su aplicacién, o en su caso, sus
limitantes, asi como los resultados de la verificacién y que en los pro-
gramas de desarrollo urbano de los Centros de Poblacién hasta ahora
aprobados (y que por lo tanto son ahora la justificacion para la mo-
dificacion del okt del lago de Cuitzeo) se siguieran los lineamientos y
directrices contenidos en el ordenamiento vigente, antes de pensar en
integrarlos y modificarlo.

Como se observa, la suma incumpli6 con la realizacion de los talle-
res de planeacion como parte de la consulta publica, asi como con la
reunion publica de informacion, que es especificado en la legislacion
ambiental estatal.

Tales acciones son consideradas fundamentales para promover
una participacion amplia, informada y corresponsable de la sociedad.
La aprobacion fue con una gran urgencia, en solo dos meses, mayo
de 2011 y publicada su modificacién en el Periédico Oficial del estado
de Michoacan en julio del 2011. Con ello, la suma eliminé el principal
obstaculo para que fuera aprobada la mia federal del proyecto vial,
Altozano-Ocolusen: desregular la uga correspondiente al area natural
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protegida de la Loma de Santa Maria a través de la modificacion del
POERCLC.

La nueva embestida desregulatoria: el gobierno federal
entra en accion al promover el proyecto vial negado
por la Semarnat

El mismo proyecto conocido como Altozano-Ocolusen que en febrero de
2011 fue negado por la Semarnat, cambio de promovente a partir de
octubre de 2011. El gobierno federal, por medio de la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes (sct), se convirtié en el nuevo actor de un
conflicto socioambiental de mas de seis anos en la ciudad de Morelia (Fi-
gura 2). Una de las posibles explicaciones esta en el gran interés del Eje-
cutivo Federal y los compromisos asumidos con las élites empresariales
por impulsar ese proyecto inmobiliario comercial,” que es considerado
como detonante de la modernizacion y el desarrollo urbano de Morelia.

Mas que forzada estuvo la participacién de la sct en el proyecto
Altozano-Ocolusen: construir una vialidad urbana de menos de cinco
kilometros que no es de competencia federal, dado que se ubica dentro
de la ciudad y no comunica con un camino federal. La diferencia entre
ambos proyectos (el de scop y la sct) fue s6lo su nombre: “Segunda
etapa del libramiento sur de Morelia, tramo ramal Camelinas”, que
ingres6 con una Mia bajo la modalidad regional ante la Semarnat.

Es importante senalar que una condiciéon diferente entre febrero y
octubre del 2011 fue que la suma modificé en julio del 2011 el poErcLC
para dejar sin efecto la unidad de gestion ambiental que protegia el
area y prohibia la construccion de ese tipo de obras. Esto se hizo con
el objeto de allanar el escenario de gestion para que las dependencias
publicas federales entraran en escena promoviendo el proyecto vial.

7 Debe notarse que el presidente de la Republica estuvo presente en la inauguraciéon
del campo de golf “Altozano” (16 de octubre de 2008) y en la del centro comercial “Paseo
Altozano” (29 de septiembre de 2010). En el discurso inaugural del centro comercial se
comprometié publicamente ante el empresario Francisco Medina, principal impulsor de
ese complejo inmobiliario, a construir la infraestructura vial necesaria para promover
el desarrollo de la ciudad, en el marco de una alianza entre el gobierno federal con los
empresarios. Véase [http://www.youtube.com/watch?v=Vgbles1DJtE].

VOLUMEN 5 « NUMERO 9 + ENERO-JUNIO DE 2012 169



AVILA GARCIA, CAMPOS CABRAL, TRIPP RIVERA Y MARTNER VARELA

Con ello se buscaria vencer la resistencia de los ciudadanos que se
habian organizado para defender el patrimonio natural, mediante las
vias de gestion que establecen las leyes y haciendo valer los instru-
mentos de proteccion ambiental vigentes en la zona.

Una vez ingresada la mia por la scr (en octubre de 2011), la ciu-
dadania solicité a la Semarnat la consulta publica. Esta inici6 en
noviembre de 2011 con el fin de recibir observaciones por escrito. La
citada secretaria sefialéo una fecha tentativa para la reunion publica
de informacién: finales de diciembre del 2011. Sin embargo, en ese
mismo mes, la scT se desistio de continuar con el procedimiento ante
la Semarnat al encontrar un nuevo obstaculo legal: la existencia del
area natural protegida “Francisco Zarco”, contigua a la Loma de San-
ta Maria, que era afectada con la construccion del citado proyecto
vial.

Nuevamente, el camino para el gobierno estatal fue la desregula-
cion de los instrumentos de proteccion ambiental para avanzar en la
embestida urbanizadora, en este caso alterar los limites del poligono
del anp con la categoria de Parque Urbano Ecolégico “Francisco Zarco”
(publicada en el Periédico Oficial el 15 de febrero de 2008). Una simple
carta, sin valor juridico, fue emitida semanas antes de que la titular de
la suma concluyera su gestiéon, donde sefialaba que el poligono del anp
quedaba fuera de la zona de influencia del proyecto vial.

Fue asi como el 30 de enero de 2012 la scr ingres6 nuevamente el
mismo proyecto vial, con la salvedad de que anexaba una carta de la
ya para entonces ex secretaria de la suma (Catalina Rosas, candidata a
diputada federal por el prD) que aseguraba que no se afectaba la citada
anp. La ciudadania solicité la consulta publica en tiempo y forma, y un
mes después, con una urgencia casi inusitada, la Semarnat publicaba
en la Gaceta Ecolégica la autorizacion de la consulta (iniciada 15 dias
atras, es decir, el 17 de febrero) y al mismo tiempo anunciaba la rea-
lizacion de la reunion publica en un lapso menor a una semana (7 de
marzo). Todo ello sin dar aviso previo a los solicitantes de la consulta
y con una prisa inusual que nos hace sospechar que se pretendia ase-
gurar una escasa participacion social.

A pesar de ello, la reunion publica fue bastante nutrida, con ar-
gumentos de calidad por parte del sector académico y la ciudadania.
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Mas de 100 observaciones se entregaron por escrito a la Semarnat.
La mayoria de los argumentos vertidos cuestionaban: a) los impactos
ambientales del proyecto vial, al pretender construirse en una zona de
alta importancia ecologica e hidrologica; b) el elevado riesgo que se ge-
neraria en una zona densamente poblada de la ciudad: Ocolusen, con
alrededor de 10 mil habitantes, con la construccion de tiineles y cami-
nos, en una zona con presencia de fallas geologicas de tipo estructural
y activas, y con alta inestabilidad de laderas y presencia de bloques
de gran volumen y peso; c) las irregularidades y violaciones a las leyes
ambientales con el citado proyecto, la omision dolosa de informacion
y el plagio en la mia.

Como era de esperarse, la prisa de la Semarnat por aprobar el pro-
yecto vial se plasm6 un mes después de realizada la reuniéon publica,
el 10 de abril de 2012. El resolutivo fue favorable para la scr y sin
mayores condicionamientos autorizo la realizacién del citado proyec-
to. Omitié dar respuesta fundamentada y detallada a los argumentos
vertidos en forma oral y escrita en la consulta publica.

De la manera en que ocurrieron las cosas, pareceria que las leyes
y los instrumentos de politica publica que de ellas derivan, particular-
mente en materia ambiental en Michoacan, son modificados por las
autoridades estatales en estrecha coordinacién con las autoridades
federales y municipales, para asegurar que los ciudadanos restrinjan
su capacidad de gestion para la proteccion del ambiente y la conser-
vacion de su patrimonio natural.

Todo ello para cumplir puntualmente con la encomienda que les
hicieran las élites empresariales, ligadas a capitales nacionales y
transnacionales, para construir un acceso vial a un complejo comer-
cial e inmobiliario privado (Altozano), que sin duda incrementaria el
valor de sus inversiones y estimularia la urbanizacién, en perjuicio de
una cuenca hidrolégica estratégica para la ciudad de Morelia y el anp
de la Loma de Santa Maria.

Algunos ejemplos que resumen esta tendencia desregulatoria del
Estado son: el nuevo estatus legal de la Loma de Santa Maria como
zona de restauracion ecologica y el intento de abrogacion del anp (di-
ciembre de 2009); la modificacion del poercLc (mayo de 2011); los cons-
tantes cambios al programa de desarrollo urbano de Morelia (junio de
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2010); la creacion por decreto de una zona metropolitana en la ciu-
dad de Morelia (2011); los cambios discrecionales y sin valor legal del
poligono del anp con categoria de Parque Ecolégico “Francisco Zarco”
(2012); y la autorizacion de facto por parte de la Semarnat de la ma-
nifestacion de impacto ambiental del proyecto vial Altozano-Ocolusen
(2012), a pesar de todos los fundamentos cientificos y legales vertidos
por la ciudadania en el proceso de consulta publica.

Es evidente la coordinacién intergubernamental en este caso: el
Ayuntamiento de Morelia, presidentes municipales de diferentes par-
tidos, el gobierno estatal y, recientemente, el gobierno federal, como
promotores de la construccion de vialidades a través de la Loma de
Santa Maria y la cuenca del Rio Chiquito, aun con todos los instru-
mentos ambientales y urbanos vigentes que protegen dicha zona. De-
tras de estos cambios se omite la existencia de ecosistemas forestales
en una cuenca hidrolégica vital para la ciudad de Morelia y la cuenca
del lago de Cuitzeo, que se encuentran ademas en alto grado de pre-
si6n hidrica (segin la Comision Nacional del Agua), lo que en términos
de lo dispuesto en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
es razon suficiente para no autorizar el cambio de uso del suelo fores-
tal. Lo lamentable de esta historia es que hasta 2011, el gobierno fede-
ral habia tenido una actuacién hasta cierto punto institucional y legal,
pero esto se revirtio en 2012, al refrendar su apoyo al interés privado
por encima de los intereses colectivos: el derecho a un ambiente sano
y a una vivienda segura, sin riesgos para los morelianos.

Cabe senalar que ante una sociedad que se ha organizado y capa-
citado para defender por la via legal su patrimonio natural, el gobierno
del estado llevo a extremos aberrantes su estrategia de control de la
participacion ciudadana. Con el proposito de desactivar las prerroga-
tivas juridicas de los ciudadanos en materia ambiental, la suma promo-
vi6 y logré que el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del gobierno del estado de Michoacan (iramMicH) acordara en
enero de 2010 la reserva de la informacién publica en materia ambien-
tal del estado, particularmente la referida a Areas Naturales Protegi-
das, programas de desarrollo urbano y metropolitanos, ordenamientos
ecoloégicos territoriales y dictamenes de congruencia expedidos por la
suMa, violando derechos humanos, garantias constitucionales y dere-
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chos reconocidos en tratados internacionales y leyes generales. Con
esto quedo claro el desprecio a la sociedad y la cerrazon de los canales
de participacion para evitar la afectacion de los proyectos emprendi-
dos por el Estado (en sus tres niveles) y favorecer los intereses de las
élites empresariales.

Reflexiones finales

El analisis del caso de la ciudad de Morelia, en particular lo ocurrido
con el anp de la Loma de Santa Maria, revela los diversos actores e
intereses que con proyectos diferentes construyen el territorio bajo la
observacion y promocion —segun sea el caso— de los gobiernos munici-
pal, estatal y federal.

Durante los ultimos tres lustros, el Estado ha asumido un papel
como promotor del desarrollo urbano a través de la liberalizacion del
suelo ejidal, la desregulacion ambiental y la valorizacion de las inver-
siones inmobiliarias. Con ello ha buscado garantizar las condiciones
mas favorables para que los empresarios (y también los politicos) im-
pulsen sin obstaculos sus proyectos privados a través de:

e Lainversion de recursos publicos en infraestructura y servicios
urbanos en una zona otrora de propiedad social.

¢ La modificacion de decretos de protecciéon ecologica, programas
de desarrollo urbano y programas de ordenamiento ecolégico
para desregular y mercantilizar tierra —antes comunal o ejidal-
y transferir el suelo agricola o forestal como reserva para el
crecimiento urbano y la especulacion inmobiliaria.

e La flexibilizacién de la evaluacion de los instrumentos de pro-
teccién ambiental en los niveles estatal y federal, en particular
las mi1a, para hacer factibles proyectos hasta entonces restrin-
gidos.

Esto muestra a un Estado que violenta leyes e instrumentos am-

bientales, asi como de derechos humanos, con el fin de posibilitar la
privatizacién de los espacios publicos y bienes comunes. Las conse-
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cuencias observables de esta “neoliberalizacion de la naturaleza” se

ubican en cuatro aristas:

174

a)

b)

El retroceso de los avances en materia de planeaciéon urbana
y ordenamiento ecolégico. Con ello, la iniciativa privada se ha
apropiado —con la ayuda y bajo la mirada aprobatoria y con-
descendiente de los gobiernos federal, estatal y municipal- de
zonas resguardadas por diversos instrumentos de proteccion
ambiental para proyectos inmobiliarios, comerciales y recreati-
vos que, lejos de beneficiar a la comunidad, despojan a actores
rurales de recursos de propiedad social y uso colectivo.

La degradacién de bienes ambientales por la urbanizacién de
zonas que antes tenian algtin esquema de proteccién ecoldgica.
Este proceso tendera a agudizarse con la potencial construc-
cion de una vialidad, autorizada en la otrora anp, pese a que
existen alternativas de acceso vial a la Loma de Santa Maria
con un menor costo econémico y ambiental, asi como un ma-
yor beneficio social. De hacerse esta vialidad, el impacto am-
biental en la cuenca del lago de Cuitzeo y en particular en la
sustentabilidad de la ciudad de Morelia sera significativo al
atentar contra la dinamica de los ecosistemas, la preservaciéon
y la conservacion de los servicios ambientales, la diversidad
biolégica de la zona, e incluso contra la seguridad y vida de los
habitantes de la parte baja de la cuenca, donde se ubica una
falla geologica activa (La Paloma) y hay inestabilidad de ladera
(Ocolusen). La omisiéon del riesgo ambiental por parte de las
autoridades (en este caso la Semarnat y la sct) es sin duda uno
de los mayores cuestionamientos del citado proyecto vial.
Respuesta social vigorosa. La sociedad civil moreliana ha mos-
trado preocupacién, asi como capacidad de organizacién y
movilizacion para la defensa y conservacion de un area de rele-
vancia ecologica. Este comportamiento no es nuevo. De hecho,
el reconocimiento y la proteccion de la Loma de Santa Maria
mediante su decreto como anp (2003) es producto de la ges-
tién social. La participacion ciudadana ha permitido la defen-
sa argumentada de la conservacién de su estatus como ANP y
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la oposiciéon a la construcciéon de la vialidad en sus diferentes
versiones (2006, 2007, 2010, 2011 y 2012). La construccion de
ciudadania se expresa en el ejercicio de los espacios de partici-
pacion que las leyes y reglamentos les otorgan (consejos ciuda-
danos, consultas publicas, instancias de defensa juridica, entre
otros), ademas de las acciones colectivas directas como movi-
lizaciones, foros de discusion y analisis, reuniones publicas,
presencia en medios de comunicacion y espacios de defensa
permanentes (campamentos en las zonas potencialmente afec-
tadas). Por ello el escenario futuro (inmediato) anuncia un con-
flicto socioambiental entre el gobierno federal y la ciudadania,
donde esta ultima podra hacer uso de diferentes instrumentos
de presion, desde iniciativas legales hasta la protesta social.
Pero donde también existen grandes riesgos por la rigidez y el
autoritarismo mostrado por el Estado al ser criminalizada la
protesta social, como ha ocurrido recientemente en Michoacan.
d) Contrapesos institucionales a las instancias de gobierno munici-
pal, estatal y federal. E1 Poder Legislativo (federal y estatal) y la
Semarnat (hasta diciembre de 2011) actuaron como instancias
mediadoras para el cumplimiento de la legalidad. En el primer
ambito se pugno por el retorno del estatus como anp de la Loma
y se hizo un exhorto al gobierno del estado a estudiar vialidades
alternativas. Por su parte, la Semarnat, en apego a la legali-
dad y a los variados argumentos técnicos y cientificos, negb en
2010 la aprobacion de la mia del proyecto vial, contraviniendo
la posicién de la suma del gobierno del estado de Michoacan que
ante el mismo proyecto, pero en evaluacion flexible del instru-
mento de proteccion ambiental (Mia estatal), en dos ocasiones
habia autorizado el proyecto. No obstante, de tltimo momento,
al tener mayor injerencia la federacion y ser la sct promovente
del proyecto vial, la presion fue mayor para la Semarnat y tuvo
que cambiar su papel institucional por uno de permisividad y
omisién de la legalidad. Aprob6 un proyecto que desde 2006
ha sido altamente cuestionado por la sociedad por todos los
impactos ambientales y riesgos geologicos asociados, cuestion
que sin duda conlleva al surgimiento de mayores tensiones y a
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la emergencia de un conflicto socioambiental innecesario, por
los altos costos y riesgos que puede generar.

Por su parte, la suma muestra dificultad para seguir los lineamien-
tos y directrices contenidos en los marcos normativos que esta obliga-
da a cumplir, asi como facilidad para aprobar manifestaciones que a
nivel federal son denegadas. Por ello ha sido muy receptiva a eliminar
los impedimentos que esta a su alcance sortear, modificando —pese
a las peticiones y recomendaciones del coeeco en 2007 y de la ceEpx
en 2007 y 2011- decretos y ordenamientos ecologicos, transformando
asi el anp en zrpa, lo que ha implicado no s6lo cambiar de estatus a la
zona, sino disminuir su superficie. Igual situacién se tuvo con la “ac-
tualizacion” del Programa de Ordenamiento Ecologico Regional de la
Cuenca del Lago de Cuitzeo. Con ello ha eliminado cualquier obstacu-
lo para la construccion de la vialidad. Esto evidencia un papel ambi-
guo y contradictorio de esta secretaria, al ser la instancia responsable
de la gestion urbana y ambiental en el estado, cuyo actuar muestra
el sometimiento de la politica ambiental a la urbana, cuando por ley
deberia ser a la inversa, es decir, lo ambiental deberia condicionar la
urbanizacién para garantizar la sustentabilidad del desarrollo local y
regional.

Lo persistente en esta historia de conflicto socioambiental y des-
regulacion es la presion de las élites empresariales que son las be-
neficiarias directas e impulsoras de la construccion de una vialidad
financiada 100% con recursos publicos y que en diferentes momentos
ha sido promovida por los tres niveles de gobierno. A su favor tienen
las constantes modificaciones a los marcos normativos que protegen a
la Loma de Santa Maria, con lo que se favorece la expansion urbana y
especulacion inmobiliaria.

Y en contra tienen el desgaste que puede generar un conflicto que
podria tornarse auin mas complejo al lograr alianzas con otros actores
(estudiantes, maestros), asi como el costo politico que puede signifi-
car un desastre ocasionado por la construccion de una obra (tineles,
camino) que en su debido momento ha sido anunciada como de alto
riesgo para los morelianos por la existencia de una falla activa y una
ladera inestable.
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