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En este trabajo se ofrece un amplio panorama sobre la cada
vez mas intensa tendencia de producir innovacion tecnologica
en el ambito internacional, acompanando la exposicion de los
datos maés representativos con una discusidn teérica sobre la
base de elementos analiticos procedentes de diversos cam-
pos. Este andlisis permite aproximarse a los dos aspectos
esenciales de la internacionalizacion de la innovacion tecnold-
gica: por una parte determinar el grado que ha alcanzado el
proceso de internacionalizacion de la innovacién, y por otra
conocer las repercusiones que ello ha tenido sobre la forma
de organizar y explotar la creacién de un nuevo conocimiento
tecnoldgico.
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1. INTRODUCCION

La internacionalizacion de la actividad econdmica estd produciendo
cambios en la organizacion de la produccién que afectan de manera cre-
ciente a facetas que hasta hace pocos anos se consideraban fuera de
aquel proceso, porque sus caracteristicas parecian exigir una fuerte con-
centracion alrededor de las casas centrales de las empresas; sin duda, la
creacion de tecnologia se encontraba entre aquéllas. Sin embargo, en los
Gltimos afios se han puesto de manifiesto tendencias que_parecen cues-
tionar aquel modelo y existe evidencia para sostener que la creacion de
innovaciones tecnoldgicas se estd produciendo progresivamente desde
bases internacionales. En este trabajo, se ofrece un amplio panorama del
estado de la cuestién, acompafiando la exposicion de los datos mas
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representativos con una discusion tedrica sobre la base de elementos
analiticos procedentes de diversos campos; se trata de una teoria mas
apreciativa que formalizada, debido a su incipiente y fragmentado desa-
rrollo, pero que configura un marco de estudio en el que situar los resul-
tados de las investigaciones de caracter empirico.

La dificultad del ensayo proviene de su misma novedad pero también
se debe a que es un fenomeno heterogéneo, fruto de que en él confluyen
dos tendencias que la literatura cientifica venia tratando por separado: la
mayor extensién de la internacionalizacion econdmicay la creciente com-
plejidad de la innovacién tecnoldgica.

Por lo que se refiere a la internacionalizacién, es conocido que sufre
una fuerte aceleracion a partir de la década de 1980, al tiempo que se
daban cambios cualitativos de singular trascendencia. Asi, debe destacar-
se que, ademas de producirse en sectores donde el fenomeno tenia ya
una larga historia ~la mayoria de los sectores industriales y algunos de los
servicios mas tradicionales—, la internacionalizacion de actividades se ha
extendido a ramas con escasa proyeccidén internacional anterior; es el
caso de muchos servicios que por su misma configuracion o por las legis-
laciones nacionales restrictivas, estaban muy constrefiidos a los merca-
dos nacionales o un nuevo tipo de servicios que se crea o potencia como
consecuencia‘de los cambios tecnolégicos.

Desde el punto de vista de vista de las empresas, un proceso de las
mismas caracteristicas se aprecia en relacion al tipo de actividades inter-
nas que se descentralizan en el plano internacional, lo que afecta en
mayor o menor medida también a las tareas de creacion de tecnologia.
Ademas, se produce un transito desde las estructuras organizativas en
forma de “estrella”, en las que la casa matriz es el eje alrededor del que
se distribuyen las tareas para las distintas filiales, a otra en forma de
“red”, en la que la interaccién entre todas las empresas del grupo es
mayor y los flujos de informacion circulan con mas frecuencia entre los
extremos de la estrella.

Tendencias confluyentes con las mencionadas pueden apreciarse
desde la 6ptica de los regimenes tecnoldgicos. Efectivamente, la com-
plejidad de los procesos innovadores es algo cuyo avance se constata al
estudiar los modos actuales de organizar la innovacién por parte de las
empresas emprendedoras; en este apartado pueden incluirse aspectos
relacionados con la mayor combinacion de fuentes de conocimiento que
son precisas ~tanto por lo que se refiere a los campos tecnolégicos impli-
cados, como por el mayor contenido tecnolégico de muchas activida-
des—, y con la necesidad de combinar una mayor cantidad de fuentes
internas y externas a la empresa. Todo ello, en un marco de costes cre-
cientes y de reduccién del ciclo de vida de los nuevos productos y pro-
cesos que acorta los plazos de amortizacion de los gastos efectuados y,
por tanto, incrementa los costes susceptibles de ser repercutidos en cada
unidad de producto.

Esta nueva situacién estimula la aparicién de estructuras entre las que
se encuentran una diferente distribucion internacional de las actividades
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tecnoldgicas y nuevas modalidades de acceder a los recursos tecnologi-
cos externos. Lo primero conduce en muchas ocasiones a un proceso de
descentralizacion de las actividades tecnoldgicas y lo segundo a la con-
solidacién de las alianzas estratégicas con otras empresas, entre cuyos
contenidos ocupan un lugar destacado los de caracter tecnologico. En
cualquier caso, los cambios en curso traen consigo la necesidad de revi-
sar algunos conceptos al uso sobre el papel de los Sistemas Nacionales
de Innovacién que esta siendo parcialmente sustituido por elementos de
las redes internacionales que despliegan las empresas multinacionales y
por un mayor protagonismo de los subsistemas regionales o locales.

Sin lugar a dudas, las tendencias apuntadas traen consigo importan-
tes desafios en la medida que el posicionamiento mas o menos favorable
en la dindmica descrita depende de factores escasamente conocidos y
cuya evolucién futura es una incognita. La pregunta basica radica en
saber hasta qué punto las “salidas” de agentes innovadores a otros esce-
narios (nacionales, regionales o continentales) superan a la capacidad de
“atraccion” de otros agentes con capacidad innovadora. Si esto ocurriera
estariamos ante efectos de “vaciado” que pondrian en dificultades a
dicha zona para incrementar o al menos mantener su posicién internacio-
nal y su capacidad tecnologica. En las paginas que siguen se hara, prime-
ro, un recorrido por los argumentos tedricos de los que se dispone para
analizar esos fendmenos y, posteriormente, se estudiard la situacion inter-
nacional, con especial énfasis en los paises europeos.

2. REFERENCIAS TEORICAS

Dos son las fuentes tedricas que pueden considerarse: la primera, la
constituyen los distintos modelos explicativos de la inversion directa en el
exterior y, la segunda, proviene de las ampliaciones de la teoria de la inno-
vacion, principalmente alrededor del debate sobre el “tecno-globalismo”.

Por lo que se refiere a la primera de ellas, las contribuciones mas
ampliamente conocidas se encuentran agrupadas en la sintesis propues-
ta por el paradigma ecléctico de Dunning o, como también se la conoce,
el enfoque Propiedad (Ownership), Localizacién, Internalizacion (OLI). Sin
embargo, tal y como se construye en un primer momento, el paradigma
OL! es de caracter esencialmente estatico, porque explicaria la inversion
en el momento de tomar la decision, mientras que el tema gue nos ocupa
la mayoria de las veces tiene que ver con decisiones de las empresas en
momentos posteriores, a veces muchos anos después de que tuviera
lugar la inversion en su forma clasica. Esto hace aconsejable utilizar una
version de caracter mas dinamico que enfatice la importancia de los cam-
bios en las condiciones que dan lugar a las “ventajas” resumidas en el
OLI. Con esa intencion, el propio Dunning elaboré el grafico 1 en el que
se proporciona un marco de referencia que nos permite discernir los dis-
tintos elementos en juego.

Por lo que se refiere a las capacidades tecnoldgicas, dos son las fuer-
zas que podrian alterar un primer patrén de centralizacion de esas activi-
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dades: desde el punto de vista de las ventajas de la propiedad, una parte
del cambio a favor de establecer mas actividades tecnoldgicas en el exte-
rior podria deberse a modificaciones en las mismas empresas; por un
lado, si aparecen las economias de direccion conjunta sehaladas en el
grafico y, por otra, ganancias sustanciales de capacidades tecnologicas de
las filiales a partir de sus propios procesos de aprendizaje. Ademas, deter-
minados factores exdgenos podrian influir en las decisiones de localiza-
cion como, por ejemplo, negociaciones con gobiernos locales que presio-
nan para que se establezcan en sus territorios actividades de 1+D y con-
ceden estimulos al efecto. Otros elementos de localizacion pueden rela-
cionarse con menores costes de mano de obra de alta cualificacion en ter-
ceros paises, el acceso a determinados recursos cientifico-tecnoldgicos
disponibles en exterior o, en general, a la disposicidn de cualquier tipo de
facilidad o instalacion de dificil localizacion en los paises de origen.

Un intento més ambicioso en la misma direccion es el que lieva a cabo
el denominado “Patron de Desarrollo de la Inversion” (PDI), elaborado
principalmente por Dunning y Narula {Dunning. 1988; Dunning y Narula,
1994, 1996; Narula, 1996). Este modelo relaciona la posicion neta de la
inversion directa de un pais con su desarrollo econdmico. Ofrece, entre
otras cosas, una explicacion de la clase de inversion que un pais recibe de
otros mas desarrollados, asi como un contexto explicativo de qué paises
se involucrarédn en la inversion directa al exterior y como el nivel y la natu-
raleza de esta actividad pueden estar relacionados y cambiar con el desa-
rrollo del pais matriz (Dunning, Hoesel y Narula, 1996).

El PDI establece cinco etapas, de acuerdo con la propension de los pai-
ses a ser economias orientadas a la Inversion Directa al o del Exterior.
Para el caso concreto que nos ocupa, es especialmente importante con-
centrar la atencion en la tercera y cuarta etapas en las que la bisqueda de
activos naturales 0 menores costes de mano de obra se sustituye definiti-
vamente por la de nuevas fuentes de ganancia de competitividad en
forma de activos creados. Las politicas de los gobiernos de paises que
transitan por esas etapas se orientan cada vez mas hacia ajustes estruc-
turales tales como el fomento de acumulacién tecnoldgica en sectores
emergentes o la reestructuracion de sectores maduros (Narula, 1996). En
la quinta y Ultima etapa, las ventajas de la propiedad dependen menos de
los recursos naturales de un pais y mas de la habilidad para adquirir nue-
vos activos y de la capacidad de las empresas para organizar sus ventajas
y explotar las ganancias del control supranacional. Los gobiernos, en esta
quinta fase, pueden alterar el crecimiento afectando trayectorias que unos
paises pueden seguir mejor que otros.

Debe subrayarse que el patrén de las etapas es una guia de caracter
general sobre la que cada experiencia concreta presenta importantes
matizaciones y pone de manifiesto que el acceso a las Ultimas etapas,
particularmente a la quinta, estd estrechamente vinculado a las fases
superiores del desarrollo econémico en su mas amplia manifestacion,
por lo que solamente unos pocos paises realmente estdn en ese “club”
y sus empresas pueden participar de estrategias de globalizacion com-
pletas, incluyendo estrategias internacionales de creacién de activos
tecnologicos.
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. Grafico 1
LA DINAMICA DE LAS VENTAJAS
DE LA INVERSION INTERNACIONAL

FASE 1 01 I On FASE 2
Economias en la direccion conjunta. Oportunidades crecientes para
C%%?l(\)lsl\llvggsﬁg)!\?s mayores rentas economicas.
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{INCLUYENDO CAMBIOS EN Aumento o disminucion de las capacidades de los paises de destino.

LA?\/IE?JTT@XE%Q?& EEES%AS Asignacion mas eficiente de los recursos y uso méas productivo.
01 I H In on
Aurento de la eficiencia de la empresa en la organizacidn clel
comercio internacional y de los mercados.
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Mas eficacia financiera o estrategias discriminatorias a favor de

CAMBIOS EN LA INVERSION las empresas nacionales.

NO INDUCIDOS
| L1 H tn
(INCLUYENDO LOS CAMBIOS Incentivos fiscales que aumentan o disminuyen. Requerimientos
EN LASG%%'ETA‘C\‘%SS)DE LOS exigidos a las empresas extranjeras que cambian.

It I In
Suavizacion de los controles sobre la inversion exterior. Mejoras de
las infraestructuras domésticas. Reduccidn cie los costes de transaccion.

Fuente: Dunning, 1993.

La otra fuente tedrica que debe considerarse proviene de los avances
desarrollados en la teoria de la innovacion. Por una parte, se trata de
explorar qué caracteristicas pueden estar impulsando o retardando el
despliegue internacional de la creacion de nuevas capacidades tecnologi-
cas y, por otra, aproximarnos a los resultados del debate reciente sobre la
globalizacion de las actividades de creacion de tecnologia. De este ultimo
interesan principalmente dos aspectos: de un lado, la diferenciacion de
los distintos niveles en los que puede concretarse aquel proceso y, de
otro, los trabajos que se han puesto especial énfasis en la necesidad de
elaborar tipologias que identifiquen modos distintos de operar las filiales
de empresas multinacionales en la actividad tecnoldgica que llevan a
cabo en los paises huéspedes (Casson, 1991; Pearce y Singh, 1991;
Molero y Buesa, 1993).

Revisando la teorfa de la innovacidn, existen diversos factores gue
pueden explicar la conveniencia del establecimiento en el exterior de
laboratorios de I+D. Un primer aspecto a tener en cuenta hace del carac-
ter tacito que tiene una buena parte del conocimiento tecnoloégico y del
papel que la experiencia juega en su captacion e integracion en la empre-
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sa. Si la complejidad de los procesos tecnolégicos exige que se incorpo-
ren un creciente nimero de nuevos conocimientos y éstos se desarrollan
principalmente en otros paises, parece razonable suponer que la proximi-
dad a los lugares donde se generan sea una estrategia que seguiran aque-
{las empresas que quieran mantener o acrecentar su posicion internacio-
nal frente a sus competidores. lgualmente parece coherente establecer la
hipdtesis de que la prolongacion en el tiempo de la estancia de las empre-
sas en otros paises hard mas factible que aquéllas incorporen en mayor
medida inputs tecnoldgicos locales. No obstante, no puede ignorarse que
la misma necesidad de proximidad fisica a las fuentes de la tecnologia es
un estimulo importante a mantener centralizadas muchas actividades y a
explotar las economias de aprendizaje que se han alcanzado en los pri-
meros lugares donde se establecieron los centros de 1+D.

El papel del entorno, a través de los Sistemas Nacionales, también
produce estimulos en direcciones contrarias. En efecto, de una parte, la
articulacién y buen funcionamiento de las instituciones domeésticas es sin
duda uno de los factores de éxito en la innovacion y en la capacidad de
seguir en primera linea de competencia internacional pero, de otra, la
ausencia o mal funcionamiento de esas instituciones puede ser un claro
estimulo a buscar en otros paises las piezas del sistema de apoyo de las
que se carece. De esta manera, a modo de ejemplo, se puede sefalar
como la ausencia de investigacion de alta calidad en las universidades
europeas en ciertos campos estimula considerablemente a las empresas
lideres en sectores tecnolégicamente proximos a invertir en el exterior,
para situarse proximas a donde se encuentra esa investigacion de calidad.

Mas cercanas al asunto que debatimos estadn algunas aportaciones
procedentes de la discusién sobre la globalizacion de la innovacion. En su
vertiente mas pura el enfoque del “tecno-globalismo” postula que la
mundializacién de las actividades econdémicas alcanza también a Ia
misma creacion de tecnologia, lo que pondria en cuestion la concepcion
misma del Sistema Nacional de Innovacién (OCDE, 1992, 1996). No es el
lugar para adentrarse en una prolija discusion sobre las limitaciones de
ese planteamiento, por otra parte, profundamente debatido por diversos
autores (Patel y Pavitt, 1991), sino que tiene mas utilidad retomar los plan-
teamientos de algunos autores acerca de los diferentes niveles en los que
puede plasmarse la internacionalizacion de la innovacidn. Asi, segun
Archibugi y Michie (1995), en ese proceso se pueden distinguir las tres
clases de actividades incluidas en el cuadro 1:

— La explotacién internacional de la tecnologia producida sobre bases
nacionales. Esto incluye las exportaciones de productos y servicios, la
concesion de licencias y patentes y la produccion en el exterior de inno-
vaciones generadas en el pais matriz. Los actores son tanto los agentes
que buscan el beneficio como los individuos.

- La colaboracion cientifico-técnica internacional de socios de més de
un pais. Esta colaboracién tiene un amplio espectro de posibilidades y
actores provenientes tanto del mundo académico {(colaboraciones cienti-
ficas) como empresas nacionales y multinacionales. El desarrolio de pro-
gramas internacionales ha reforzado esta forma de internacionalizacion.
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- La generacién internacional (o global) de innovaciones. En este
punto los actores son las Empresas Multinacionales (en adelante, EMNs)
que organizan su estrategia tecnoldgica cada vez mas sobre una base
internacional. Ello presupone una variedad considerable de formas vy
mecanismos tales como actividades de 1+D en el pais de origen y en otros,
la adquisicion de empresas innovadoras de otros paises, etc.

] Cuadro1 .
CLASIFICACION DE LA GLOBALIZACION DE LA INNOVACION

Categorias Actores Formas

Explotacion Internacional ~ Empresas e individuos Exportaciones de bienes innovadores.
de Innovaciones Producidas
Nacionalmente Cesion de licencias y patentes.

Produccion en el extranjero de bienes
innovadores disefiados
y desarrollados internamente.

Generacion Global Empresas l+D vy actividades innovadoras,
de Innovaciones Multinacionales ambas en el pals de origen
y en el exterior.

Adquisicion de laboratorios existentes
de [+D o acuerdos de inversiones en
I+D en otros paises.

Colahoraciones Universidades y Proyectos cientificos conjuntos.
Técnico-cientificas Centros Publicos
Glohales de Investigacién Intercambios cientfficos,

aflos sabéticos.

Flujos internacionales de estudiantes.

Empresas Nacionales  Joint-ventures para proyectos
y Multinacionales innovadores especificos

Acuerdos productivos con intercambio
de informacion técnica y/o equipo.

Fuente: Archibugi y Michie (1995).
N

Se han desarrollado diferentes esfuerzos por profundizar en el cono-
cimiento de este tercer nivel {(Casson, 1991: Pearce y Sight, 1991;
Cantwell, 1995; Graastrand et al, 1993, Patel, 1995). De hecho, una buena
parte de la investigacion se ha dirigido a analizar el proceso de reorgani-
zacion de la actividad tecnoldgica de fas EMNs. El estudio de los casos
concretos, permite introducir algunas matizaciones al proceso mas gene-
ral. Asi, la actividad tecnolégica de las EMNs debe considerarse como
dindmica y cambiante; con el transcurso del tiempo, su mayor implicacion
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en la economia huésped es un estimulo para incrementar su nivel de com-
promiso tecnoldgico y, por tanto, para llevar a cabo tareas mas complejas
que las mas simples de acompafamiento de la produccion (Pearce y
Sight,1991; Pearce y Papanastasious, 1994). De forma complementaria,
otros trabajos {Casson, 1991; Pearce y Singh, 1991; Molero y Buesa, 1993,
Kuemmerle, 1999, Zander, 1999) han insistido en la conveniencia de esta-
blecer tipologias de casos para evaluar mejor las relaciones de las EMNs
con los Sistemas Nacionales de Innovacién. A través de ellas es posible
tener un conocimiento mas profundo de las consecuencias que la activi-
dad innovadora de aquellas empresas tiene para los sistemas de innova-
cion de los paises en los que desarrollan su actividad. Desde el punto de
vista tedrico es importante subrayar el hecho de gue, aparte de factores
como el tamano y el sector en el que opera, existen otros muchos que
pueden influir en la trayectoria de la empresa; segun el PDI, algunos de
ellos pueden ser aproximados —al menos parcialmente- a través del pais
originario de la empresa matriz, por lo que la comparacion de colectivos
de procedencias distintas puede ser de gran utilidad.

Una sintesis de los principales argumentos discutidos se ha recogido
en el cuadro 2. La conclusién estd lejos de poder establecerse de una
forma rigurosa; hasta ahora el conocimiento tedrico de esta materia es
escaso y ello obliga a que la discusion se realice basicamente sobre el
conocimiento empirico que proporcionan algunos datos, lo que se abor-
da en los epigrafes siguientes.

3. LA EVIDENCIA EMPIRICA: UNA EVALUACION DEL ALCANCE
DE LA INTERNACIONALIZACION DE LA INNOVACION

3.1 La explotacién internacional de las innovaciones

Conviene comenzar por lo que se ha definido como la “explotacion
internacional de innovaciones producidas nacionalmente”, fenomeno
que se produce tanto de manera “desincorporada”, esto es, cuando las
innovaciones se utilizan en un sentido estricto, como cuando las innova-
ciones se “incorporan” dentro de otros flujos economicos.

El modo mas tradicional de la explotacion de tecnologia incorporada
es el comercio internacional. Mediante él, las empresas innovadoras que
producen bienes y servicios con caracteristicas tnicas encuentran opor-
tunidades de mercado en paises distintos de los que han dado origen a la
innovacién. En este sentido, lo primero que cabe constatar es el fuerte
crecimiento del comercio mundial de los sectores con mayor contenido
tecnologico; asi, los productos de alta tecnologia han pasado de constituir
el 9,5% del comercio en 1970 a ser el 21,5 % en 1995 (Guerrieri, 1997). Es
importante destacar que en ese flujo comercial existe una doble causali-
dad; por un lado, fa competencia tecnoldgica que ejerce un impacto posi-
tivo en la exportacion y la competitividad vy, por otro, la transferencia de
innovaciones a otros entornos, que origina mecanismos de aprendizaje y
acumulacion de conocimiento tecnoldgico nuevo.
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Cuadro 2 ]
FACTORES DE LA INTERNACIONALIZACION DE LA 1+D

IMPULSAN LA CENTRALIZACION

 La existencia de economias de escala dentro de la casa matriz que
no pueden ser facilmente trasladadas a otro lugar.

» Necesidad de una maxima proteccion para los hallazgos.
« Insuficiente masa critica en los laboratorios de 1+D en el exterior.

» Creacion de nuevas inversiones en exterior tecnoldgicamente
dependientes de la casa matriz.

s La I+D no es vital para la actividad de la subsidiaria.
Poca necesidad de adaptar los productos a los mercados locales.

» Adquisiciones horizontales en el exterior que supongan
la necesidad de reducir el coste de coordinacion y control de la 1+D.

» Dificultades para contratar personal cualificado en el exterior.
» Las capacidades de los técnicos locales son superiores.
* ldiomas.

« Problemas experimentados previamente por la matriz en hacer |+D
a nivel mundial.

IMPULSAN LA DESCENTRALIZACION

= Alto nivel de produccion de las filiales externas.

» Dificultades para acceder al personal mas cualificado en el pais de
origen.

» Proximidad a centros y personas altamente cualificados y buenas
infraestructuras de investigacion.

» Duracion de la inversion en el exterior.
» Altos niveles de internacionalizacion de la matriz y las filiales.

» Necesidad de compensar la estrategia de competidores que han
establecido bases en su propio pais.

« Capacidad de la empresa para mejorar sistemas complejos en
estructuras descentralizadas.

« Adquisiciones verticales de empresas extranjeras con actividades
de 1+D.

» Establecimiento de laboratorios compar‘udos con otras ‘empresas.

» Aumentos en la diferenciacion de productos y mayor competencia
en calidad.

« Costes locales de la 1+D muy altos.

» Regulaciones locales o politicas proteccionistas de los’ palses
huéspedes.

» Incentivos financieros o fiscales ofrecidos por el pais huesped

Fuente: OCDE (1997).
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La inversion directa en el exterior también es una manera de explotar
fas innovaciones. En efecto, una de las motivaciones para invertir en el
exterior de las empresas es la existencia de ventajas tecnologicas frente a
otros competidores que son fruto de la experiencia acumulada en sus pai-
ses de origen. Mas alla de la tendencia a abrir laboratorios de 1+D en otras
areas, una amplia variedad de elementos tecnoldgicos van incorporados a
la misma inversién, tanto en forma de tecnologia de produccion como de
organizacién. Ciertamente es muy dificil medir esa “tecnologia incorpora-
da”, pero las cifras disponibles sobre los flujos de inversiones directas en
los ultimos afos indican que tal proceso ha tenido una magnitud conside-
rable y muy superior a la que ha tenido lugar en otros momentos. En la
segunda mitad de los afios ochenta aquella inversion crecié a tasas supe-
riores al 20 % anual y, en los noventa, después de un retroceso, se unioé a
un proceso acelerado de absorciones de empresas. De hecho, entre 1970 v
1990, los flujos de inversiones directas se multiplicaron por dos y también
lo hicieron los stocks acumulados. Una buena parte de los flujos se han
producido entre paises desarrollados lo que indica que detras de ello se
encuentra una tendencia de las empresas a buscar mercados dinamicos y
otros activos creados, necesarios para la nueva competencia internacional.

Pero la explotacion mundial de las innovaciones también puede
hacerse mediante otros procedimientos. Entre los mas usados por las
empresas estan la concesion de licencias de fabricacion a compafias de
otros paises, a cambio de los pagos correspondientes y de ciertas condi-
ciones que en ocasiones limitan seriamente la capacidad de maniobra del
licenciatario. Una aproximacion a la importancia real de este fenémeno
puede hacerse a partir de los datos proporcionados por la OCDE en rela-
cion con las patentes de los paises. Especialmente importante es la infor-
macion del nimero de patentes de los residentes en el pais, de las paten-
tes registradas en cada pais por los no-residentes y las patentes que los
residentes registran en otros paises.

El cuadro 3 recoge informacion relevante para conocer la magnitud de
las patentes Internacionales; para ello se comparan los datos que resu-
men la evolucién del esfuerzo tecnoldgico interno y de los intercambios
de patentes. Puede apreciarse que tanto los gastos en I+D como el nime-
ro de patentes solicitadas por residentes de los diferentes paises han cre-
cido a un ritmo moderado y algunas veces han experimentado incluso
tasas de variacion negativas. Por el contrario, las patentes de no-residen-
tes y las patentes externas han crecido a una tasa muy elevada, siendo
dicha tasa sustancialmente mas alta en el periodo 84-94 que en los afos
1970. Es decir, tanto la invasidn de los paises por tecnologia creada exter-
namente como la invasion de terceros paises por parte de las tecnologias
creadas localmente son fendmenos con un dinamismo acusado.

Recientemente, Archibugi y lammarino (2000), han calculado diversas
ratios relacionando las patentes de no residentes y las patentes externas
con distintos indicadores tecnoldgicos nacionales. Las conclusiones que
obtienen son altamente significativas ya que el nimero medio de paten-
tes externas por cada patente de residentes se ha multiplicado casi por
tres en el periodo 1984-1994. Ello, sefalan esos autores, “no es necesa-
riamente debido al aumento de recursos dedicados a la ciencia y la tec-

16



REVISTA ASTURIANA DE ECONOMIA - RAE N° 19 2000

nologia, ya que el nimero de patentes de residentes por unidad de gasto
en |+D ha descendido desde 1984 hasta 1994. Por el contrario, el nimero
de patentes externas por unidad de I+D casi se ha duplicado en el mismo
periodo” (pagina 117). Especialmente destacable es el hecho de que en
todos los paises de la OCDE ha aumentado la dependencia exterior entre
1984 y 1994 y que sélo Estados Unidos y Japdn tengan un nimero de
patentes domésticas superior al de las extranjeras.

Cuadro 3
TASAS DE CRECIMIENTO DE LA 1+D INDUSTRIAL
Y DE LAS PATENTES EN LOS PAISES DE LA OCDE

Tasas de variacion medias anuales (porcentajes}

14D industrial Patentes de Residentes  Patentes de(no Residentes  Patentes Externas
Paises 1970-80 1985-95 1970-80 198494 1970-80 1984-94 1970-80 198595
Estados Unidos 2.0 1.3 -20 5.7 5.0 6.6 06 156
Japén 6.1 b.4e 5.1 2.2 -0.8 b1 55 8.3
Alemania 4.9 1.1 07 1.4 0.8 46 17 8.0
Francia 3.7 3.2 2.4 1.0 0.2 5.3 3.0 8.4
Reino Unido 3.0 0.3 -24 04 0.8 4.8 1.7 16.2
ltalia 3.6 0.5 n.d. 2.5 n.d. 38 18 103
Holanda 1.4 33 2.4 -1.5 1.5 6.8 0.1 14.1
Bélgica 6.7° 1.7 30 -1.6 0.1 1.7 0.5 134
Dinamarca 3.8 749 17 3.0 -0.3 19.9 1.0 225
Espana 12.7 1.8 -45 2.0 0.2 19.2 1.3 16.0
Irtanda 62¢ 154 6.8 23 4.9 311 6.7 24.3
Portugal 46¢ 2.2 64 0.9 0.5 372 -24.2 52.4
Grecia n.d. 14 08 -134m 24 37.0 nd. 215
Suecia h.9¢ 029 -05 0.0 2.5 7.1 3.0 14.2
Austria 9.82 5.19 0.3 -1.6 3.4 9.0 1.4 10.1
Finlandia 6.8° 5.1 4.7 2.7 0.7 13.4 5.7 23.1
Suiza 0.8: 05 31 -1.5 2.2 7.8 -1.3 55
Noruega 7.3 139 27 0.9 0.1 1.1 0.8 211
Australia n.d. 8.9° 5.2 1.5 2.0 75 6.7 21.7
Canada 55 4.9 -1.1 2.2 -2.1 4.5 0.5 215
OCDE media ponderada n.d. nd. 13 2.7 09 93 + 09 133

Notas: X
n.d. = no disponible / # 1970-81 /" 1972-81/ © 1971-81 /9.1971-80 /¢ 1985-94 /1 1985-91 /
9 1985-93 /1 1986-92 /' 1986-93 /' 1992-94 / ™ 1984-93.

{(1): Millones de délares EEUU de 1995 en PPA.

(2): Patentes de Residentes: inventores en su propio pais.

(3): Patentes de no Residentes: inventores extranjeros en el pais.
(4): Patentes Externas: inventores nacionales que patentan fuera.

Fuente: OCDE, Main Science and Technology Indicators,. Datos elaborados por
Archibugi y lammarino (2000).
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3.2 La colaboracion cientifico-tecnoldgica global

El segundo nivel al que se produce la internacionalizacion de la tec-
nologia se refiere a las distintas formas de colaboracién entre agentes de
distintos paises en el campo cientifico y tecnoldgico. Esto incluye, en pri-
mer lugar, la cooperacion cientifica que abarca el desarrollo conjunto de
proyectos cientificos entre investigadores de varios paises, asf como los
intercambios de cientificos y estudiantes. En segundo lugar, esta la cola-
boracién de caracter tecnoldgico de las empresas a través de proyectos
de 1+D comunes, intercambio de informacién técnica, “joint ventures” o
alianzas estratégicas. En esta modalidad de internacionalizacion, los acto-
res son tanto del mundo productivo (empresas) como del académico y la
variedad de situaciones es muy amplia.

Precisamente el principal problema para conocer el alcance de este
segundo nivel radica en su heterogeneidad y en la consecuente dificultad
para disponer de datos estadisticos comparables. En la mayor parte de los
casos, son informaciones parciales sobre aspectos puntuales y a partir de
fuentes muy dispersas. Sobre las colaboraciones de caracter cientifico exis-
ten distintas estimaciones sobre los trabajos firmados por mas de un autor
de distintos paises revela también un importante crecimiento en los ultimos
anos. En efecto, en el periodo 1988-1993, ese tipo de articulos abarcaban el
23,6 % del total de trabajos cientificos de los paises desarrollados, siendo
casi un 5 % mas de los que representaban en los afos inmediatamente
anteriores. Al igual que ocurre con otros indicadores, todo indica que los
paises europeos, particularmente los pequefios, tienen cuotas de autores
co-firmados muy superiores a las que se observan en Estados Unidos y
Japon. Lo que los datos no permiten conocer es en qué medida la colabo-
racion en Europa se produce entre cientificos europeos o entre éstos y cien-
tificos de paises de fuera de la zona (European Commission, 1998).

Desde el punto de vista de su impacto econdmico, tienen una influen-
cia mas directa las colaboraciones de caracter tecnoldgico llevadas a cabo
por las empresas. Estas llamadas alianzas tecnoldgicas deben distinguir-
se de otras desarrolladas por las empresas a partir de determinadas
caracteristicas de aquéllas; asi, pueden destacarse los siguientes rasgos
distintivos (Narula,1999):

- Las alianzas tradicionales se definen como acuerdos de largo plazo
que vinculan ciertas facetas de las empresas. Las alianzas tecnoldgicas se
refieren a acuerdos cuya intencion es llevar a cabo tareas especificas y
que, una vez terminadas, dan fin a la alianza.

- L.as alianzas tecnoldgicas tienden a producirse entre grandes empre-
sas en la medida que se necesitan importantes recursos para desarrollar
acciones de I+D.

— Las barreras comerciales no han jugado un papel especial en la
localizacidn de la I+D, excepto en el caso de investigacidon asociada direc-
tamente a la produccion. Las instalaciones complejas de {+D en sectores
intensivos en tecnologia tienden a reflejar principalmente factores de
oferta.
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— Las empresas que llevan a cabo alianzas tecnoldgicas tienen menos
alternativas organizativas que las alianzas en otros campos de la produc-
cion o las ventas, en parte por el caracter tacito de la tecnologia, princi-
palmente en sectores intensivos en tecnologia o emergentes.

— Las alianzas de 1+D en alguna medida son un mecanismo mas efi-
ciente para desarrollar la I+D por métodos jerarquicos en funcién de algu-
nos factores:

* El caracter tacito de la innovacién hace que la Unica manera de eva-
luar las posibilidades tecnoldgicas de un socio es participar junto a él.

* Incluso si la alianza fracasa, lo aprendido puede ser util en el futuro.

* En un entorno dinamico, los lazos con otras empresas de alto valor
pueden representar un elevado potencial para el futuro.

¢ Son una via importante para evitar competencias de terceros actores.

Los motivos para llevar a cabo alianzas tecnoldgicas son muy varia-
dos. Los analistas coinciden en sehalar que es un fendémeno estrecha-
mente vinculado al crecimiento de las fuerzas de la globalizacion de los
mercados y de la necesidad por parte de las empresas de dar una res-
puesta mas adecuada a ese nuevo entorno. En el grafico 2 se sintetizan
los mas importantes que se relacionan con la busqueda de nuevas formas
de apropiarse de los frutos de un progreso tecnoldgico de nuevo cufo, el
acceso a los mercados, establecer nuevas pautas de cooperacién-compe-
tencia, afrontar los costes y riesgos de la innovacién y la necesidad de
encontrar otro tipo de activos que permitan hacer mas eficientes las capa-
cidades tecnoldgicas de las empresas.

Las estadisticas para el estudio de las alianzas tecnholdgicas proceden
de bases de datos confeccionadas por algunos centros de investigacién,
entre los que destaca MERIT de la Universidad de Maastricht. Dichas
bases se elaboran a partir de informaciones aparecidas en distintos
medios especializados y se completan con datos acerca de las empresas
vinculadas. Este hecho es importante porque los resultados que se alcan-
cen estan sometidos a las restricciones de la fuente empleada y que pue-
den resumirse de la siguiente manera:

* La mayoria de las noticias tienen que ver con los campos tecnolé-
gicos mas avanzados, siendo tres los grupos que mas comunmente se
analizan: Tecnologias de la Informacion, Biotecnologia 'y Nuevos
Materiales. Para estos sectores los datos son bastante representativos,
en la medida que sus noticias principales no suelen dejar de estar pre-
sentes en las fuentes utilizadas. Sin embargo, es dificil pronunciarse
sobre el nivel de representatividad alcanzado en tecnologias o sectores
de menor actualidad. -

* Los datos comienzan a ser sistematizados para la década de los afios
ochenta, por lo que tampoco se tiene una total certeza del nivel de nove-
dad de las alianzas estudiadas en relacion con periodos anteriores.
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Grafico 2

MOTIVOS PARA LAS ALIANZAS TECNOLOGICAS

FUERZAS DE LA GLOBALIZACION

Cambio tecnoldgico acelerado
Reduccion del ciclo de vida y
necesidad de acelerar el proceso
innovador.

Nuevas tecnologias

1. Reduccién de costes de
coordinacion, adquisicion y
transferencia de informacion.
2. Surgimiento de nuevos
sectores.

Convergencia de patrones de

1. Crecimiento de la actividad
internacional (comercio e
inversiones):

a. Intra-sectorial.

b. Intra-empresa.

2. Aumento del uso de alianzas
estratégicas y redes.

MOTIVOS PARA LAS ALIANZAS
ESTRATEGICAS

Aumento de la apropiabilidad de
la innovacion

La naturaleza de la tecnologia hace
que las patentes no sean
eficientes.

Acceso a los mercados

1. Adquirir conacimiento del
mercado.

2. Superar barreras de entrada.
3. Expansion horizontal,

4, Adquirir economias de escala.

renta y consumo.
Colusion y bloqueo de
competidores.

Aumento del riesgo v los costes
de la innovacion,

Necesidad de activos
complementarios.

Fuente: Narula y Hagedoorn {1999).

A pesar de estas cautelas y teniendo en cuenta que las bases de refe-
rencia incluyen varios miles de alianzas en las que estan involucradas una
cantidad importante de las mayores empresas del mundo, la hipotesis
mas razonable es que las tendencias fundamentales queden bien refleja-
das en esas estadisticas.

El grafico 3 muestra la evolucidn seguida por las alianzas en el perio-
do 1980-1993. Puede apreciarse que el ritmo de crecimiento ha sido muy
importante, con la excepciéon de los anos entre las dos décadas en los
que se frena parcialmente, puede que influido por la recesién interna-
cional de comienzos de los anos noventa. Los mismos datos permiten
subrayar un elemento de gran importancia para Europa: a lo largo de
estos afios se ha producido una alteracion de la areas prioritarias aten-
didas por las alianzas en las que estan involucradas empresas europe-
as. Efectivamente, en los afios noventa el numero de alianzas entre
empresas europeas y estadounidenses ha aumentado considerable-
mente en detrimento de las establecidas entre empresas de paises de la
Unidn Europea. Por otra parte, las alianzas con empresas japonesas no
tienen para las europeas la misma importancia que muestran para las
de norteamérica (Narula, 1999).

Otros trabajos permiten conocer algunos rasgos relevantes. Entre
ellos pueden destacarse dos: primero, que la mayoria de las alianzas se
establecen entre las empresas mayores de los paises de la “Triada”, sien-
do pues un fendmeno escasamente extendido al conjunto de paises del
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mundo vy, segundo, que en los dltimos afos han aumentado el tipo de
acuerdos denominados “no equitativos”, basados en contratos {como
licencias, proyectos conjuntos, etc.) en detrimento de los de caracter
“equitativo”, basados en “joint ventures” o centros de investigacion con-

juntos (Narula y Hagedoorn, 1999).

Grafico 3
CRECIMIENTO DE LAS ALIANZAS ESTRATEGICAS
TECNOLOGICAS INTERNACIONALES
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Fuente: Hagedoorn y Narula, 1996.

3.3. La creacion de tecnologia a escala mundial

El tercero de los planos en los que es posible estudiar el fendmeno de
la internacionalizacion de la actividad tecnolégica es el que mas propia-
mente podria identificarse con la globalizacidn, pues se refiere directa-
mente a la generacion de innovaciones desde una plataforma internacio-
nal. Lo mas caracteristico de este nivel viene dado porque los uUnicos
agentes con capacidad operativa para llevarlo adelante son las grandes

empresas de caracter multinacional.
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Las estadisticas son muy heterogéneas y, como recoge el cuadro 4,
se refieren principalmente a las actividades de 1+D de esas empresas y
a las patentes que las mismas registran desde las distintas localidades
en las que operan. En cuanto a la |+D, la internacionalizacidon se puede
medir desde un doble punto de vista: la tendencia de las empresas a
realizar en el exterior ese tipo de actividades —flujos de salida- vy la
importancia que la 1+D llevada a cabo por las filiales de empresas
extranjeras tiene respecto al total de 1+D de cada pais. Datos recientes
permiten elaborar el cuadro 5 en el que se sintetizan dos indicadores
para medir la importancia de las actividades de las empresas de capital
extranjero: el peso que tienen el conjunto de gastos en |+D realizado
por las filiales establecidas en el pais respectivo respecto al total nacio-
nal de gastos en esas actividades y la intensidad del esfuerzo, medida
a través del porcentaje de la facturacion de las empresas que se desti-
na a l+D.

En varios paises —Australia, Canada y Espafia— la investigacidon de las
filiales de empresas extranjeras aportan mas de un tercio de los gastos
en |+D. También es muy significativo el peso de esas empresas en la
mayoria de los paises desarrollados, con la excepcidon de Japdn, donde
una inmensa mayoria del gasto empresarial es aportado por firmas de
esa nacionalidad. Debe senalarse, no obstante, que las cifras anteriores
pueden estar significativamente infravaloradas, dependiendo del limite
que se haya impuesto para considerar una empresa como extranjera y
si se ha atendido a la ejecucidon del gasto o a la aportacién de fondos por
las empresas. En relacion con lo primero, generalmente se califica una
empresa de extranjera en funcion de criterios juridicos que exigen que
mas del 50% del capital social pertenezca a socios de fuera del pais. Sin
embargo, es conocido el hecho de que en muchas empresas el control
se obtiene con niveles de penetracién mucho menores, dependiendo de
como se distribuya el capital restante. En los casos en que se han podi-
do aplicar criterios de “control efectivo”, como en Espana (Molero,
2000), los indicadores se incrementan de manera importante. Por otro
lado, cuando las cifras recogen la ejecucion del gasto, suelen también
reflejar menores valores que si sélo se incluyen las aportaciones de las
mismas empresas; la razéon estd en que en una mayoria de casos, las
empresas extranjeras participan menos que las nacionales en la capta-
cion de fondos publicos de apoyo, por lo que su representacién en el
conjunto de la 1+D aparece menor de la que se refleja en las cifras de
financiacién propia.

La evidencia anterior no permite apreciar las tendencias temporales.
Para ello es preciso disponer de series histéricas que son casi inexisten-
tes. Sin embargo, algunos estudios parciales permiten suponer gue le
evolucion ha sido claramente al alza, especialmente a partir de la década
de los anos ochenta. En efecto, el trabajo de Beise y Belitz (1997) para
Estados Unidos muestra una aceleracion considerable del gasto en 1+D
de empresas extranjeras establecidas en ese pais en la segunda mitad de
los afios ochenta, hasta el punto de que firmas britanicas, suizas, alema-
nas y japonesas, duplican sobradamente su nivel de gasto en el periodo
1985-1994.
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_ Cuadro 4 ]
EVIDENCIA EMPIRICA SOBRE LA GENERACION
DE INNOVACIONES POR LAS EMN

Indicador Fuente Resultados

Stock Tendencias
Flujos de entrada OCDE, 1997 Las filiales extranjgras suponen Aumgnto significativo en
de 1+ por EMN desde el 1% Japon) Europa

al 46% (Australia) de la [+D Aumento en EEUU

en manufacturas Aumento moderado en Japon
Flujos de safida de +D Encussta de EEUU sobre1+D,  7-10% delaJsD de lasemprasas  Pequefias variaciones
por EMN National Science Foundation,  de los EEUU s ejecutada fuera en ¢l timpo
1996 (1980-93)
Patentes registradas en EEUU  12.6% de las patentes son generadas ~ Crecimiento pequefo
Patentes generadas por una muestra de grandes  por subsidiarias en el extranjero pero constante

por subsidiarias de grandes
empresas en ef Exterior

empresas, Patel 1995;
Patel and Vega, 1997

de grandes empresas (1992-96)

Patentes registradas en los
EEUU por una muestra de 284

16% de fas patentes de MNE europeas Crecimiento del 4%
y delos EEUU se genera por &0 1920-24 al 19% en

EMN, Cantwell, 1995 subsidiarias en el exterior (1969-90) 198790
Propiedad de National Science Foundation,  En 1995 ¢l 10,9% de nd.
establecimientos de 19% los establecimientos de alta
alta tecnologia tecnologia eran propiedad
Operando en los EEUU de empresas de fuera de los EEUU
Fuente: Archibugi y tammarino, 2000.

Cuadro 5
DISTRIBUCION E INTENSIDAD DE LA 1+D DE
LAS EMPRESAS NACIONALES Y LAS SUBSIDIARIAS EXTRANJERAS
EN LAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS.
PRINCIPALES PAISES DE LA OCDE, 1994

Intensidades en |+D (6)

% del total Nacional

Subsidiarias Empresas Subsidiarias Empresas
Paises Extranjeras Nacionales Extranjeras Nacionales
Estados Unidos 13.4 86.6 25 2.5
Japon? 1.4 98.6 1.2 2.5
Alemania' 16.5 83.6 3.2 6.3
Francia 14.99 85.1% 1.8 « 2.79
Reino Unido® 18.5 81.5 1.6, 1.9
Holanda 17.41% 82.69 0.8 2.7M
Espanat? 32.7 67.3 n.a. n.a.
Suecia 12.6 87.4 2.4 3.8
Finlandia™ 7.9 92.2 2.6 2.5
Australia® 46.4 53.6 1.3 0.7
Canada'® 37.4 62.6 0.9 1.

1.1993; 2. 1991; 3. 1989; 4. 1992; 5. 1995; 6. Ratio entre el gasto en l+D y facturacion.
Fuente: OCDE, 1997b.
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Grafico 4
PROPORCION DE INVESTIGACION Y DESARROLLO EN EL EXTERIOR
EN LAS EMPRESAS SELECCIONADAS DE EUROPA OCCIDENTAL,
ESTADOS UNIDOS Y JAPON
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Fuente: Resultados del estudio MIT/PA, resumido en Roberts 1995

Son muy escasas las estadisticas sobre la I1+D que hacen las empresas
de un pais en el exterior. El grafico 4 resume los resultados de una inves-
tigacion llevada a cabo en 1992 con una muestra de empresas de Estados
Unidos, Japén y Europa Occidental. Dos conclusiones principales pueden
extraerse del grafico: en primer lugar, que las empresas europeas han
alcanzado cotas de internacionalizacion de su 1+D mas elevadas que las
de sus competidoras norteamericanas y japonesas -lo que coincide con lo
que otras fuentes apuntan y parece constituir una caracteristica estructu-
ral importante del medio innovador europeo- vy, en segundo lugar, que la
tendencia es claramente al alza. En conjunto, puede afirmarse que en lo
que a la 1+D se refiere, la parte fundamental de esas actividades se reali-
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za en el pais de origen, aunque existen diferencias muy importantes entre
empresas de distintos paises.

La importancia de la innovacion llevada a cabo en el exterior también
puede aproximarse mediante el uso de las patentes registradas en
Estados Unidos. La oficina de patentes de ese pais permite distinguir
entre la sede central de la empresa detentadora de la patente del sitio
desde donde se solicita la invencién. Asi, las patentes registradas desde
un pais distinto del que resida la empresa matriz es un buen indicador del
nivel alcanzado por la actividad tecnoldgica de las filiales establecidas
fuera del territorio original. El elevado nivel de detalle que proporciona la
mencionada fuente permite profundizar en aspectos importantes como el
sector de actividad de la empresa, la clase tecnoldgica y el pais de origen
y destino.

El cuadro 6 ofrece informacion acerca de la actividad patentadora de
los 784 mayores grupos empresariales del mudo referida a un periodo de
tiempo que abarca casi los Ultimos treinta afios. Si se atiende a los tota-
les, sélo algo mas del 11 por ciento de las patentes se registran desde un
lugar distinto al del originario de la empresa, lo cual permite afirmar que
la globalizacion de la innovacion no parece ser un fenémeno universal.
Por otra parte, en los treinta afos transcurridos, el aumento ha sido rela-
tivamente lento, pues del 10,00 % se avanza poco mas de un punto por-
centual. En este sentido, pareceria totaimente justificada la opinion de
que no estamos realmente ante un caso de globalizacion. No obstante,
hay matices importantes si se desagregan los paises. Lo mas destacado
es que las empresas de los dos paises mayores —Japon y Estados Unidos-
son las que presentan un perfil mas bajo de internacionalizacion; espe-
cialmente notable es el caso de las empresas japonesas que apenas rea-
lizan el uno por ciento de su actividad innovadora en el exterior. Si des-
contamos las empresas de esos paises, los promedios de las restantes
aumentan significativamente hasta el 16,53%.

Es cierto que el fendmeno de la internacionalizaciéon de la innovacion
parece mas extendido entre las empresas europeas, aunque la tendencia
no es uniforme. En efecto, en el Gltimo periodo considerado, las firmas
europeas patentan desde terceros paises mas de un tercio del total, cifra
esta muy superior a la mostrada por las de las otras areas desarrolladas.
Sin embargo, la tendencia es decreciente entre 1969 y 1989 y marcada-
mente creciente en los Ultimos diez afios. En términos generales, el grado
de internacionalizacion es mas elevado en las empresas de los paises
pequefios altamente desarrollados, como el Benelux, donde se supera
ampliamente el 40%. A ellas debe anadirse el caso del Reino Unido, cuyas
firmas se encuentran entre las méas internacionalizadas,” hasta superar el
55% en el periodo mas reciente. Alemania, Italia y Francia presentan nive-
les moderados, aunque en el ultimo caso se produce una subita acelera-
cién de la actividad tecnolégica exterior de sus empresas, triplicando sus
niveles en la ultima década considerada. S

Por otro lado, el proceso de construccion de la Unién Europea esta
propiciando cambios que deben ser tenidos en cuenta, pues la consolida-
ciéon del mercado Unico es claramente un estimulo a la redistribucion de
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Cuadro 6
CUOTA DE PATENTES EN LOS EE.UU. DE LAS MAYORES
EMPRESAS MUNDIALES ATRIBUIDA A LA INVESTIGACION
EN LOCALIZACIONES EXTRANJERAS, ORGANIZADA
EN FUNCION DE LA NACIONALIDAD DE
LA EMPRESA MATRIZ, 1969-95 (%)

Nacionalidad de la empresa matriz

1969-72  1973-77 1978-82 1983-86 1987-90 1991-95

1EE.UU. 4,96 5,89 6,40 7,53 791 8,62
2 Alemania 12,77 11,05 12,07 14,47 17,05 20,72
3 Gran Bretafia 43,08 41,24 40,47 47,09 50,42 55,79
4 ltalia 13,39 16,03 13,85 12,59 11,14 16,47
5 Francia 8,16 1,74 7,17 9,19 18,17 33,17
6 Japén 2,63 1,88 1,22 1,26 0,92 1,08
7 Holanda 50,40 47,37 47,65 53,99 53,96 55,69
8 Bélgica-Lux 50,36 51,11 49,28 58,15 47,53 53,25
9 Suiza 44,36 43,63 43,78 41,59 42,99 52,47
10 Suecia 17,82 19,90 26,20 28,94 30,60 42,42
11 Austria* 5,06 16,76 19,84 11,82 8,00 0,00
12 Noruega* 20,00 1,67 12,31 32,50 37,14 20,22
13 Finlandia* 18,87 271 26,89 18,67 27,94 39,49
14 Canada 41,19 39,30 39,49 35,82 40,12 43,96
15 Otros 28,21 22,22 26,37 30,34 7,54 394
Total 10,04 10,53 10,50 10,95 11,28 11,27

Total excluyendo Japon 10,52 11,59 12,25 13,87 15,76 16,53
Total paises europeos** 28,01 25,19 24,52 26,95 29,99 34,78

* Menos de 50 patentes en varios periodos

** Alemania, Gran Bretafa, ltalia, Francia, Holanda, Bélgica-lux, Suiza, Suecia,
Dinamarca, Irlanda, Espafia, Portugal, Grecia, Austria, Noruega, Finlandia.

Fuente: Base de datos de patentes desarrollada por John Cantwell en la Universidad de
Reading, con {a asistencia de la Oficina de Patentes y Marcas de los EE.UU. Cantwell
2000.

tareas en areas de la UE, cuyo alcance pueda ser cualitativamente distin-
to del que tiene la realizacion de actividades de 1+D en otras zonas del
mundo. Los datos disponibles sobre los paises de destino de las activida-
des tecnoldgicas exteriores (Cantwell y Janne, 2000; Patel y Vega, 1997;
Patel, 1995) muestran que mas del 40 % de las patentes que las empresas
europeas registran desde filiales fuera del pais matriz, lo hacen desde
subsidiarias establecidas en otra nacion europea. De esta manera, apro-
ximadamente un 20 % de la innovacion de las multinacionales de origen
europeo se hace desde fuera de la region. Esta cifra, con ser significativa-
mente inferior a la que no descuenta el proceso de integracion, sigue
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siendo elevada y claramente superior a la de las compahnias japonesas y
norteamericanas, confirmando una estrategia mas abierta que puede
explicarse por la mayor necesidad que tienen las firmas europeas de bus-
car nuevos activos tecnolodgicos fuera de su entorno original, asi como
por la mayor tradicion internacional de algunas empresas britanicas, sue-
cas, suizas y holandesas, por citar los casos mas representativos.

La desagregacidn sectorial permite introducir algun otro matiz impor-
tante. En efecto, diversas investigaciones (Cantwell y Janne, 2000; Patel y
Pavitt, 1991; Patel, 1995) son coincidentes en mostrar valores de interna-
cionalizaciéon menores en las empresas pertenecientes a sectores con
mayores oportunidades tecnoldgicas (aerondutica, ordenadores, instru-
mentos cientificos, automaoviles), donde las empresas tienden a concen-
trar mas las actividades tecnoldgicas entorno al grupo matriz, en tanto
que en sectores con tecnologias mas maduras y menos cambiantes, las
firmas son mas proclives a sacar al exterior parte de su actividad innova-
dora. La causa parece radicar en que en los primeros casos, el mayor
ritmo innovador y el acortamiento del ciclo de vida de los nuevos pro-
ductos y procesos (tipicos en ramas con mayores oportunidades innova-
doras) exigen una relacion estrecha entre las fuentes de la innovacion y
entre las empresas y los mercados dindmicos capaces de absorber con
rapidez los bienes y servicios nuevos.

Se pueden explorar algunos otros aspectos si se atiende a una mayor
desagregacién, como la proporcionada por Patel (1995). Dos son particu-
larmente interesantes: de una parte, el nimero de paises donde se radican
las actividades exteriores y, de otra, la tendencia a aumentar o disminuir el
carédcter internacional de las actividades de cada empresa. Respecto a lo
primero, de las 539 empresas analizadas para los anos 1985-1990, la mayo-
ria, 331 sblo patentaban desde un pais distinto del original. Otras 135 lo
hacian desde dos paises diferentes y sélo 73 firmas desarrollaban activi-
dad tecnoldgica significativa desde mas de dos paises, ademas del propio
de la sede central. En otras palabras, no sélo el proceso estd poco exten-
dido en términos generales, sino que en la gran mayoria de los casos la
internacionalizacion se limita a tener actividades innovadoras en uno o dos
paises adicionales. Si tenemos en cuenta los casos peculiares de las
empresas canadienses vy las facilidades que encuentran en Estados Unidos
o la larga tradicién de integracion que reina entre las empresas del
Benelux o entre empresas de distintos paises escandinavos, es posible
afirmar que la magnitud del fenémeno debe ser sustancialmente rebajada.

Algo similar ocurre cuando se considera la tendencia de cada empre-
sa. En el mismo estudio, Patel muestra que 344 de las 539 empresas no
muestran ningln avance en la internacionalizacién en el periodo estudia-
do. De ellas, 136 son norteamericanas (de un total de 239), 119 japonesas
(sobre 139) y 90 europeas (de 161). Pero aun hay mas, 68 empresas retro-
ceden en su nivel de internacionalizacion, siendo 21 europeas, 4 japone-
sas y 43 estadounidenses. De esta forma, s6lo 127 empresas, menos de la
cuarta parte, incrementan la cantidad de patentes que registran desde
sucursales en el exterior. Al igual que las cifras anteriores, éstas son
expresivas del alcance limitado que tiene la creacion mundial de innova-
ciones y de la prudencia con que deben exiraerse conclusiones.
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4. LA DIVERSIDAD DE SITUACIONES Y LOS SISTEMAS NACIONALES DE
INNOVACION

Mas alla de cudl sea el alcance de la internacionalizacién, la investiga-
cién reciente ha puesto el énfasis en la existencia de situaciones diversas.
En efecto, desde el punto de vista del impacto sobre los paises de acogi-
da tiene una importancia notable saber el contenido de las tareas que bajo
el rotulo de 1+D se estan llevando a cabo en la practica. Tradicionalmente
se partia de una hipotesis general que consideraba que, en los casos en
los que se descentralizaba esa actividad, afectaba a tareas menores, tales
como el acompanamiento a la produccién o las adaptaciones minimas
necesarias para que las tecnologias fueran realmente operativas en entor-
nos técnico-economicos distintos de los reinantes en los paises de origen.

En los ultimos afos, se ha acumulado suficiente evidencia para cues-
tionar ese enfoque tradicional por dos motivos principales: de hecho,
existen tipos muy distintos de “filiales de 1+D” y, ademas, los contenidos
son cambiantes con el tiempo. Esa heterogenidad afecta a todas las fases
de implantacién y funcionamiento de los centros de |+D; asi, comenzando
por los factores que determinan la decision de internacionalizacion de la
I+D, debe afirmarse que la discusion mantenida a comienzo de este capi-
tulo encuentra parte de las respuestas en la diversidad; esto es, los moti-
vos que inducen a dicha internacionalizacion no son siempre los mismos
ni tienen la misma consistencia.

Un trabajo reciente realizado para tres sectores tecnoldgicamente
avanzados resume los factores impulsores de la internacionalizacion en
tres tipos: el primero, la cercania a mercados lideres cuya capacidad de
estimulo y absorcién de innovaciones es una mezcla del motivo tradicio-
nal del tamafno de los mercados, con el de sus componentes cualitativos.
Segundo, la posibilidad de aprovechar los recursos de ciencia y tecnolo-
gia disponibles es otra zona y, tercero, el apoyo a la produccion. Los sec-
tores estudiados son farmacia, semiconductores y telecomunicaciones,
todos ellos con un alto nivel tecnoldgico y un dinamismo también muy
alto, lo que reduce la posibilidad de que las diferencias encontradas sean
atribuibles a la existencia de niveles tecnologicos muy distintos.

El cuadro 7 resume los resultados del estudio y demuestra que los fac-
tores mas importantes varian entre los sectores e incluso entre subsecto-
res. La dindmica de la innovacién en desarrollo de productos en semi-
conductores y en software esta altamente condicionada por los mercados
lideres. En tecnologia de proceso en semiconductores y en hardware, la
proximidad a la 1+D de alta calidad parece el elemento mas determinante.
En la industria farmacéutica debe distinguirse entre la investigacion pre-
clinica y clinica; en el primer caso, la proximidad a Sistemas de I+D avan-
zados es lo mas importante, en tanto que en el segundo son los mercados
dinamicos los maximos impulsores de la innovacion. La proximidad a la
produccidn tiene un efecto reducido en esta ultima industria, asi como en
innovaciones de producto en semiconductores y en software; sin embar-
go, tiene un papel destacado en el hardware y en las innovaciones de pro-
ceso en semiconductores.
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Cuadro 7
DETERMINANTES DE LA INTERNACIONALIZACION DE LA 1+D EN
SECTORES SELECCIONADOS

Farmacia Semiconductores Telecomunicaciones
importancia
de que la 1+D Investigacion Investigacién Tecnologia  Desarrollo
vinculada a Pre-clinica Clinica  de proceso de Productos Harware  Software
Mercados lideres Bajo Muyalto  Bajo  Muyalto  Bajo  Muyalto
Sistema de Ciencia y tecnologia Muy alto  Alto Alto Bajo Alto Bajo
Produccion Bajo Bajo Alto Bajo Alto Bajo

Fuente: Tomado de European Commission, 1998.

Pero las diferencias también afectan a los contenidos de los centros de
1+D una vez que ya estan establecidos. Para explicar esas diferencias se
han elaborado distintas clasificaciones; entre las que destacan por su cla-
ridad las de Kuemmerle, Pearce y Patel y Vega. Kuemmerle (1999) distin-
gue entre inversiones en 1+D Home-Base Exploiting {para explotar la base
propia), Home-Base Augmenting (para aumentar la base propia). En el
primer caso, lo que la empresa busca es explotar sus capacidades tecno-
l6gicas, desarrolladas en sus centros originarios, lo que se corresponde-
ria, para el caso de la internacionalizacién de la tecnologia, con el equiva-
lente de la explotacion de las ventajas de la propiedad incluidas en el
paradigma ecléctico. En el segundo, lo que prima es la necesidad de
adquirir nuevos conocimientos y capacidades y las inversiones en [+D
buscan adquirir recursos Unicos para capturar las externalidades creadas
por las empresas e instituciones de los paises de destino; estariamos ante
unos de los elementos definitorios de las etapas mas avanzadas de la
inversién directa exterior. En consecuencia, el primer tipo de centros se
situaria preferentemente cerca de los mercados y el segundo cerca de las
universidades y centros de investigacion.

Pearce (1999) insiste en la conveniencia de avanzar en el conocimien-
to de los cambios que se producen entre tipos de inversiones en 1+D. Asi,
puede distinguirse entre la [+D en el exterior de cardcter tdctico o estraté-
gica. E| primer tipo es el mas clasico y se caracteriza porque el principal
papel de la 1+D exterior es apoyar la capacidad de las filiales para aplicar
eficazmente su tecnologia a través de la produccidén y venta de bienes y
servicios. Es una funcién de corto plazo, simplemente implicada en tare-
as marginales de adaptacidn de los productos y procesos existentes. Mas
recientemente, se observa que una parte creciente de aquellas inversio-
nes tiene una posicidn mas integrada a través“de las que las empresas
multinacionales buscan estratégicamente incrementar dimensiones fun-
damentales de su oferta de productos y sustentar la vitalidad y originali-
dad de su nucleo cientifico basico.

Una tipologia mas compleja es la elaborada por Patel y Vega (1999) par-
tiendo de una pregunta bésica: ;cuadndo una empresa localiza sus activida-
des en un campo tecnoldgico particular es un reflejo de su fortaleza domés-
tica en ese terreno o de los puntos fuertes del lugar de destino?. Para res-
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ponder a esta pregunta, los autores calculan dos indices: VTRd (ventajas
tecnoldgicas de los paises de destino) y VTRh (ventajas tecnoldgicas en el
pais de origen). El primero es un indice de Ventajas Tecnologicas Relativas
del pais de acogida, definido de la siguiente manera:

VTRij = (Pij / Pj) / (Pi / Pw ), siendo i el pais, j el sector,
w el total mundial y P el numero de patentes en cada caso

Valores del indice por encima de la unidad significa que el pais en
cuestion tiene una ventaja relativa en ese campo y lo contrario ocurre
cuando el valor del indice es inferior a la unidad. El segundo se basa en la
patente de la empresa en su lugar de origen en un campo tecnoldgico y
representa una fortaleza o debilidad relativa en ese campo, sobre fa base
de la actividad domeéstica.

Combinando los dos indicadores se llega a una clasificacion en cua-
tro casos, segun se expresa en el cuadro 8. Los datos empiricos permi-
ten afirmar que en mas del 75% de los casos existen ventajas tecnoldgi-
cas de origen (Tipo 2 y Tipo 3), y en cerca del 40 % se busca reforzar esa
ventaja con las ventajas de destino (Tipo 3). Lo que, en definitiva es un
argumento ahadido para defender la importancia de los factores domés-
ticos de origen, aunque la tendencia mas dindmica es la de profundizar
las ventajas obtenidas localmente con nuevos activos e inputs presentes
en otros paises.

Las anteriores reflexiones avanzan el tipo de balance que puede
hacerse al evaluar el impacto que las actividades tecnoldgicas exterio-
res tienen sobre las economias. Si se considera el tema desde el punto
de vista de los paises de los que son originarios las empresas que desa-
rrollan aquellas actividades, la cuestién radica en saber cudl es el
balance final; se trata, en definitiva, de saber si el Know-how que las
empresas estan trasladando al exterior tiene un caracter fundamental o
no y si, en todo caso, el pais del que salen esos recursos esta siendo
compensado con nuevas entradas mediante centros de I+D instalados
por empresas originales de otros paises. Si el balance es negativo,
podria hablarse de un cierto efecto de “vaciado” que preocupa cre-
cientemente a los responsables de la politica europea de innovacién
(European Commission, 1998).

La perspectiva desde el pais de acogida, sobre todo en los casos en
los que su nivel tecnoldgico sea relativamente bajo, tiene que incorporar
otros argumentos complementarios. Principalmente se trata de saber si
las actividades tecnologicas desarrolladas por las empresas filiales de
grandes multinacionales estan generando una “capacidad de absorcion”
en el pais receptor que de paso a una dindmica de aprendizaje que per-
mita la elevacion de las capacidades tecnoldgicas de empresas y centros
e investigacidn locales y, por anadidura, un incremento global de la posi-
cién internacional de la economia doméstica.

Llegar a esa evaluaciéon no es facil, porque se deben abordar cuestio-
nes para las que no existe informacién suficiente ni datos estadisticos
rigurosos. Sin embargo, se han realizado algunos ensayos que aportan
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) Cuadro 8 .
TIPOLOGIA DE LAS ACTIVIDADES TECNOLOGICAS
EN EL EXTERIOR

VTRh < 1 VTRh > 1
VTRd>1 TIPO 1: La empresa es TIPO 3: La empresa tiene
relativamente débil en casa ventajas en esa area al
en ese campo y el pais de igual que el pais de
destino es relativamente destino n la empresa
fuerte = la empresa esta busca ampliar sus ventajas
explotando las ventajas del originales con nuevos
pais en areas donde ella activos creados en otras zonas

tiene debilidades de origen

VTRd <1 TIPO 4: Tanto la empresa como el TIPO 2: La empresa es
pais de destino tienen desventajas relativamente fuerte en su
en ese campo n suelen ser origen mientras que el pais
resultados de fusiones o de destino es débil n
absorciones cuando los motivos no  La empresa esté explotando
tiene una base tecnoldgica estricta las ventajas propias

Fuente: Patel y Vega (1999).

esquemas sobre los que verter los datos empiricos que se puedan obte-
ner en las investigaciones empiricas. De especial utilidad es el elabo-
rado por Meyer-Krahmer y Reguer (1997) (cuadro 9) que se elabora
considerando simultaneamente el grado de autonomia de las unida-
des extranjeras de [+D y su competencia en la localidad de que se
trate de evaluar. Si ambas son bajas, se puede describir el caso como
una “antena local” que estd atenta a nuevos desarrollos para trans-
mitirlos a la casa matriz; es una transferencia en un solo sentido. Si la
autonomia es baja pero las competencias de la sucursal son altas, la
gestién de la 1+D se caracteriza por la centralizacion del proceso de
decisiones. Aunque la 14D se lleven a cabo autonomamente, los efec-
tos spill-over domésticos seran moderados, debido a la centralizacion
de las decisiones.

Si la autonomia respecto de la casa matriz es alta pero las compe-
tencias de la sucursal son pequefas, el conocimiento se asocia a las
actividades productivas corrientes y a la explotacion de particularidades
de los mercados locales. Finalmente, si tanto la autonomia respecto a la
matriz como las competencias de la sucursal son altas, estamos en pre-
sencia de una unidad que contribuye a actividades innovadoras integra-
das transnacionalmente. En este caso, los impactos locales y regionales
son los mas altos y es de gran utilidad integrar estas unidades en las
politicas de innovacién locales. Excepto para las “antenas locales”, en
los otros casos las ventajas y desventajas estan relativamente equilibra-
das y el impacto dependera de cémo evolucionen en el tiempo las uni-
dades de I+D.
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Cuadro 9
MATRIZ PARA LA EVALUACION DE LOS POSIBLES
IMPACTOS E LA UNIDADES DE I+D

Autonomfia de las unidades de 1+D locales

Baja Alta

Baja  “antena local” Apovyo al desarrollo de

. “recogida de conocimiento”  actividades
Competencias locales en 9

I+Dy en la produccion

Alta  Centralizacion Establecimiento de centros
Riesgo de vaciado de locales de competencia
conocimiento Inclusion en programas de

promocion

Fuente: Meyer-Krahmer y Reguer, 1997.

5. CONCLUSIONES

La situacion de la innovacion tecnoldgica y su relacidn con los facto-
res que determinan la competitividad de Ia economia conoce también un
notable proceso de internacionalizacion. La cuestion que ha centrado el
analisis ha sido conocer dos aspectos esenciales de ese proceso. De una
parte, determinar el grado que dicho proceso ha alcanzado vy, de otra,
conocer las repercusiones que ello ha tenido sobre la forma misma de
organizar y explotar la creacién de nuevo conocimiento tecnolégico.

Por lo que se refiere al primer asunto, la complejidad del problema
aconseja distinguir distintos planos o niveles, pues en cada uno de ellos
la respuesta que puede encontrarse es distinta. Asi, en efecto, se ha cons-
tatado que el plano méas general de explotar a nivel mundial (o, cuando
menos, fuertemente internacional) las innovaciones tecnoldgicas esta
muy extendido, tanto en fos que se refiere a su explotacién via comercjal
o mediante la inversidn directa exterior y la trasferencia internacional de
tecnologia.

Menos clara es la situacién cuando nos referimos a formas mas com-
plejas de actividad tecnolégica internacional, principalmente si se trata
del proceso de creacién de la tecnologia en un marco global. En este
terreno, donde los casi Unicos agentes que intervienen son las empresas
multinacionales, las respuestas son menos claras como se refleja en dos
hechos esenciales. El primero, las dudas sobre la medicién de la exten-
sion de fendmeno, pues los datos de las empresas marcan una tendencia
creciente, pero en la mayoria de los casos con un notable predominio de
la tecnologia producida en los paises de origen. El segundo, las impor-
tantes diferencias que existen en funcién de ese mismo origen (especial-
mente si segregamos el caso de las empresas europeas por la influencia
que ejerce el proceso de construccién del mercado Unico) y el sector de
actividad.
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La importancia para los Sistemas Nacionales de Innovacion es
compleja de determinar por la carencia de estudios amplios y los mul-
tiples factores a considerar. Sin embargo, es posible afirmar que las
consecuencias son claramente distintas en los paises cuyas empresas
son protagonistas activos del proceso ~donde la cuestion es determi-
nar cual es el balance entre la tecnologia que sus empresas realizan en
otros paises y la que las filiales de empresas del exterior ejecutan en
su territorio— y aquellos otros mas pasivos en el proceso caracteriza-
dos por una escasa actividad tecnoldgica exterior de sus empresas y
una presencia importante de filiales de empresas de otros paises, aun-
que en muchas ocasiones con actividades tecnoldgicas de escaso
relieve. En estos ultimos casos, la capacidad de atraccion de ese tipo
de inversiones debe completarse con una sustancial “capacidad de
absorcion” que dé lugar a un aprendizaje sobre el que fundamentar la
aproximacién a los niveles tecnoldgicos de los paises originarios de
las EMNs.
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ABSTRACT

This paper offers an extensive overview of the increasingly stron-
ger tendency to produce international innovation on the interna-
tional scene. The presentation of the most representative data is
accompanied by a theoretical discussion based on analytical ele-
ments taken from various fields. This analysis enables us to
approach the two most essential aspects of the internationalisa-
tion of technological innovation: on the one hand, to determine
the level that the internationalisation process of innovation has
reached, and on the other hand, to become aware of the reper-
cussions that this has had on the way of organising and using the
creation of new technological knowledge.

Key words: Internationalisation, innovation, technical change.
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POLOS DE COMPETITIVIDAD:
LAS REDES EMPRESARIALES
COMO SOPORTE DE LAS
POLITICAS DE INNOVACION

Leire Ozerin
INFYDE S.L.

Jaime del Castillo
Joaquin Arriola
Universidad del Pais Vasco

El nuevo contexto econdmico que surge ante el fendmeno de la
globalizacién de las economias revela la caducidad de diversos
comportamientos empresariales tradicionales y crea un nuevo
marco de relaciones entre las PYMES vy las grandes empresas.
La aparicién de dinamismos locales, capaces de vincular entre
ellas a diferentes niveles de empresas, y redes de cooperacidn
para la innovacion, permite restituir a las pequefias empresas un
cierto control sobre el entorno. La integracion en las redes de
caracter global requiere, por lo tanto, que las redes locales estén
suficientemente estructuradas para dar el paso de la competen-
cia internacional. En este trabajo los autores plantean una
amplia reflexion sobre la relevancia del fortalecimiento del
entorno local o regional como paso previo a la competencia
internacional.

Palabras clave: globalizacion, redes de innovacién, desarrollo
regional y local.

1. INTRODUCCION: INNOVACION Y ESTRUCTURAS INSTITUCIONALES EN EL
CONTEXTO DE LA GLOBALIZACION

Existe una amplia literatura sobre las dindmicas locales y el creci-
miento, que acentua el papel de las redes de empresas en la creacion de
externalidades, en particular la generacion de sinergias- innovadoras
(Cooke y Morgan, 1998; Heindeinreich, 1996; Sabel, 1994). Sin embargo,
aun no se encuentra disponible un andélisis sintético del impacto de los
procesos actuales de globalizacién econdmica en la dindmica empresa-
rial, y su incidencia en el comportamiento estructural de las PYMEs. En
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