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ASTURIAS EN EL CONTEXTO
REGIONAL DE LA UE:
ALGUNOS INDICADORES SOCIALES

(Sociedad Asturiana de Estudios Econdmicos e Industriales)

1. INTRODUCCION

Las disparidades regionales en
Europa fueron uno de los temas es-
trella de la literatura econdmica es-
pafiola durante la Gltima década, es-
poleado por la coincidencia tempo-
ral de dos cambios institucionales
de tanta envergadura como la inte-
gracién de Espafia en la CE, que mo-
difico la valoracién y el enfoque de
los problemas econdmicos y la im-
plantacion de las Comunidades
Autdénomas, que transformd signifi-
cativamente el modelo de Estado.

El estudio de los desequilibrios
europeos se centrd en las cuestio-
nes relacionadas con el crecimien-
to y, l6gicamente, en la convergen-
cia de las variables macroeconémi-
cas; también en la productividad y
competitividad sectorial, en algunos
aspectos del mercado de trabajo y
mas recientemente en los proble-
mas territoriales y en las desigual-
dades de infraestructura. Pero en

materia de disparidades sociales las
aportaciones bibliograficas fueron
(son) mucho mas escasas y, hasta
ahora, la informacién y el conoci-
miento sobre ellas bastante pre-
carios.

El desarrollo regional implica
multiples facetas de indole social
que suelen englobarse en conceptos
como «calidad de vida», «condicio-
nes de vida» o «bienestar social»
—sobre cuyo contenido ya existe un
consenso empirico— y que van des-
de el nivel educativo de la poblacién,
o la posesidon de ciertos bienes de
consumo a la dotacién de infraes-
tructuras y de servicios culturales,
sanitarios, etc. La importancia de es-
tos aspectos en la organizacién y
planificacion de las regiones tiene
una doble vertiente: por un lado, de-
ben sustentar la calidad vital de la
poblacién residente, facilitando su
bienestar y relaciones, y por otro,
deben ser un factor de atraccion pa-
ra nuevas actividades econémicas,
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gue se revela como especialmente
util en aquellas regiones declinantes
obligadas a potenciar al maximo sus
recursos y posibilidades. En conse-
cuencia, una de las preocupaciones
esenciales de las autoridades regio-
nales en Europa es cdmo investigar
a fondo los problemas del bienestar,
cuyo conocimiento constituye un re-
quisito esencial para orientar y pia-
nificar el desarrollo.

La pretensién de este articulo es
modesta y mas informativa que ana-
litica. Se trata, simplemente, de
avanzar algunos indicadores sobre
las condiciones de vida para situar
a Asturias en el contexto europeo y
establecer algunas comparaciones
al respecto, adoptando una perspec-
tiva «micro» gque contraste realida-
des heterogéneas, sefale las princi-
pales diferencias en aspectos con-
cretos de poblacién, educacién,
consumo o servicios y pueda mati-
zar la vision global de los indicado-
res mas basicos, como la tasa de pa-
ro o el PIB/habitante.

2. LAS ESTADISTICAS SOCIALES

Los organismos internacionales
(ONU, OCDE, UNESCO, la propia
CE) han publicado en diversos mo-
mentos y con distintos objetivos, es-
tudios que aportaron estadisticas
sociales, pero la mayoria no ha te-
nido la continuidad suficiente para
asegurar una utilizacién sistematica.
Asi mismo, en varios palises de la UE
se han editado compendios de indi-
cadores y trabajos expresamente
enfocados al estudio de las condi-
ciones de vida; sin embargo las di-
ferencias de fechas, contextos o in-
cluso definicién de los propios indi-
cadores hacen que estos no sean
estrictamente comparables.

Las estadisticas comunitarias
elaboradas por EUROSTAT recogen
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algunas facetas de la realidad eco-
némica y social en los distintos Es-
tados miembros. Pero la cuestion se
complica a escala regional. La infor-
macion regional esta delimitada de
manera selectiva y abarca sélo una
parte de la elaborada a nivel nacio-
nal, polarizdndose prioritariamente
en una serie de indicadores béasicos
que constituyen un programa mini-
mo y comun para todas las regiones
de la UE, y cuyo objetivo es el de ser
utilizado a efectos comparativos pa-
ra las asignaciones de los Fondos
estructurales. Es decir, la estadisti-
ca regional europea tiene que com-
paginar las necesidades de la poli-
tica econdmica y social de la Co-
munidad vy la disponibilidad —muy
desigual— de datos regionales en
los paises que la integran.

Teniendo en cuenta estas cir-
cunstancias, conviene apuntar algu-
nas observaciones preliminares:

— La informacidn utilizada en
este articulo procede en su mayor
parte de los Anuarios Estadisticos
de EUROSTAT, tanto generales co-
mo regionales (varios afos), en sus
capitulos «Principales indicadores»
y «Condiciones de vida», aunque se
anadieron otras fuentes que se con-
sideraron oportunas.

— Los datos internacionales exi-
gen siempre una mayor cautela en
su interpretacion. Por tanto, las
cuantificaciones empleadas deben
considerarse simplemente como
expresivas de un orden de mag-
nitud.

— El ambito territorial analizado
es el de los doce paises miembros
en 1993, afio a que se refieren las
altimas informaciones publicadas. El
nivel regional corresponde al de las
NUTS il que constituyen el principal
nivel de recogida de las estadisticas
regionales comunitarias.
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— En funcién de las posibilida-
des —no siempre homogéneas —, se
han seleccionado 21 indicadores pa-
ra la comparacién entre paises y 24
para valorar la posiciéon de la regién
asturiana en el contexto europeo. Di-
chos indicadores corresponden a las
siguientes areas:

A) Indicadores bésicos: Den-
sidad de habitantes/Km.?; pobla-
cién >6b anos; PiB/habitante; ta-
sa de paro; % de poblacién ocupa-
da agraria.

B) Nivel educativo: % de po-
blacién adulta con estudios se-
cundarios; % de profesionales y
técnicos/total ocupados; perso-
nal en | +D/1.000 activos; tasa de
escolarizacion en ensefianza su-
perior.

C) Consumo familiar: Automavi-
les privados/1.000 habitantes; tele-
visores/1.000 habitantes; lineas te-
lefdnicas/1.000 habitantes; % de
abonados a centrales digitales; con-
sumo doméstico de energia eléctri-
ca/habitante; % del gasto familiar
destinado a alimentacién; % del
gasto familiar dedicado a cultura,
ocio y ensefianza; % de viviendas
con calefaccion central; n.° de per-
sonas/habitacion.

D) Dotacion sanitaria: médi-
co0s/1.000 habitantes; dentis-
tas/1.000 habitantes; camas hospi-
talarias/1.000 habitantes.

E) Infraestructuras: longitud de
carreteras y de autopistas por 100
Km.?

Con base en este planteamien-
to, se aludird primero a las dispa-
ridades entre los paises/regiones
europeos para comentar después
la situacién y evolucién de Astu-
rias en cada uno de los aspectos
tratados.

3. LAS DISPARIDADES ENTRE
LOS TERRITORIOS DE LA UE

Como es sabido, los paises
miembros de la Unién presentan
sensibles disparidades econdémicas
y sociales.

Tomando como primera referen-
cia el PIB/habitante, los datos de
EUROSTAT sefialan el valor maximo
en Luxemburgo (157% de la media
comunitaria, expresado en estanda-
res de poder adquisitivo) seguido de
Alemania, Francia, Dinamarca y Bél-
gica, todos ellos por encima del pro-
medio y después por Holanda, lta-
lia y Reino Unido, que rozan dicho
promedio. Por debajo del mismo, Es-
pafa, Irlanda, Portugal y Grecia, cu-
vo PIB/habitante toma el valor mini-
mo, el 62%, del conjunto de paises
de la UE.

Si se comparan los datos referi-
dos a las «condiciones de vida» {(ver
cuadro 1), se observan grandes dis-
tancias entre los niveles mas altos
y los mas bajos. En realidad, los cua-
tro paises mas pobres se sitian, ge-
neralmente, por debajo de la media
en todos los indicadores utilizados,
unas veces solos y en algunos ca-
sos acompafiados de ltalia o del Rei-
no Unido (Espafia es sélo una excep-
cién en cuanto a la dotacién de mé-
dicos y de farmacéuticos y a la
escolarizacion en ensefianza univer-
sitaria). Considerando los aspectos
con mayores diferencias, se consta-
ta, por ejemplo, que la densidad de
poblaciéon por Km.? de Holanda es
4,8 veces mayor que la de Espaiia
o Grecia; o que la poblacién adulta
alemana con estudios medios termi-
nados supera en 11,7 veces a la por-
tuguesa; o bien que la proporcién de
abonados telefénicos conectados a
centrales digitales es, en Francia,
casi 10 veces mas que en Grecia; o
que el consumo doméstico de ener-
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gia eléctrica/habitante correspon-
diente a Bélgica es tres veces el de
Portugal. Asi mismo, el porcentaje
de poblacién ocupada agraria (indi-
cador de signo negativo con el de-
sarrollo) todavia alcanza el 21% en
Grecia, cuando es sélo de un 2% en
el conjunto del Reino Unido.

Ahora bien, las disparidades re-
gionales dentro de la Unién Europea
son mas pronunciadas que las pro-
ducidas a escala de paises, coexis-
tiendo areas econdémicas expansi-
vas, como el tridAngulo Londres-Paris-
Amsterdan y sus prolongaciones y
areas econdmicas en declive o sub-
desarrolladas, como la mayoria de
las regiones del sur de Europa o los
nuevos estados federados incorpo-
rados a la RFA en 1990.

Dada la imposibilidad y lo impro-
cedente de realizar aqui una descrip-
cidn pormenorizada de estas dife-
rencias, se ha optado por una visiéon
resumida, Unicamente a efectos
ilustrativos de las disparidades re-
gionales internas, sefialando simple-
mente en el cuadro 2, el nimero de
regiones de cada pafs que se sitGian
por debajo de la media comunitaria
en cada uno de los indicadores uti-
lizados.

Se pueden destacar también al-
gunas cifras extremas para sefialar
un orden de magnitud. Asi, el PIB
por habitante (considerando 100 el
promedio comunitario) oscila entre
un indice méaximo de 194,5 en Ham-
burgo y un indice minimo de 30,0 en
la regién de Thiringen, antes en la
antigua RDA. La tasa de desempleo
maés baja de la Comunidad se situa
en 1,8% (Luxemburgo) mientras que
fa més alta lo hace en 30,8% (An-
dalucia). Asi mismo, el nimero de
automdviles/1.000 habitantes osci-
la entre 530 en Darmstatd y 86 en
el Peleponeso griego; el nimero de
televisores/1.000 habitantes, entre
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488 en Hamburgo y 120 en la regién
griega del Egeo; el % de poblacién
activa agraria, que es en Berlin el
1%, sobrepasa el 45% en la isla de
Creta; el nimero de camas hospita-
larias representa una porporcién de
13,3/1.000 habitantes en la regién
de Utrech (Holanda) pero sélo de
2,0 en Atica (Grecia).

Por otra parte, examinando la es-
cala regional en los diversos indica-
dores, cabe indicar que las regiones
de Hamburgo, Darmstadt, Bremen,
lle de France y Luxemburgo suelen
figurar entre los diez primeros pues-
tos, haciéndolo generalmente entre
los diez Gltimos los nuevos estados
alemanes del Este y algunas regio-
nes griegas (Epiro, Egeo) y portu-
guesas (Alentejo, Centro).

4. ASTURIAS EN EL CONTEXTO
MARCO REGIONAL EUROPEO

Con objeto de valorar la posicién
de Asturias, en el contexto de la UE,
se han establecido algunas compa-
raciones sobre la base de los indica-
dores sociales seleccionados, recu-
rriendo al método mas sencillo para
determinar la situacion relativa: la di-
ferencia respecto a la media euro-
pea. El cuadro 3 incluye un conjun-
to de datos referidos a Asturias y al
promedio de los paises comunitarios
(EUR-12), tomando como referen-
cia temporal los afios de 19886, (afio
de la adhesién) y de 1993, el mas
reciente para el que existe infor-
macion.

A) Indicadores bésicos

Estos indicadores, que definen,
de algin modo, el marco general de
la comparacion, sefialan una situa-
cién de desventaja de Asturias res-
pecto al conjunto de la UE y una
evolucién divergente en el periodo
considerado. En 1993, el PIB/habi-
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tante obtenido en la region asturia-
na representa el 71,5% de la media
europea, lo que la situa en el lugar
140° entre 189 regiones; la tasa de
paro {22 %) duplica con creces la ta-
sa comunitaria, que la propia CE
considera en estos momentos «de
proporciones alarmantes»; la pobla-
cién agraria supone todavia el 16%
del total de ocupados, frente a un
6% en el conjunto de los paises de
la UE. Desde el punto de vista de-
mogréafico, Asturias es una de las
regiones europeas con tasas mas
bajas de aumento de poblacion y
porcentajes mas altos de envejeci-
miento; segun los datos manejados,
41 regiones, localizadas fundamen-
talmente en el Norte de ltalia y en
Alemania, cuentan con una pobla-
cién mas envejecida.

B) Nivel educativo

El nivel educativo de la poblacion
constituye un referente esencial del

capital humano disponible. La evi-
dencia empirica muestra que las re-
giones mas desarrolladas {las que
tienen un mayor PIB/habitante) pre-
sentan niveles educativos superio-
res y, por el contrario, las mas atra-
sadas cuentan con niveles de forma-
cién mucho maés precarios.

Examinando los datos obteni-
dos, cabe subrayar:

— El nivel de instruccion de la
poblacién asturiana, aunque es me-
jor que el de Espafia y el de varias
CCAA, estd muy por debajo de los
promedios europeos. Sélo el 26%
de la poblacion adulta cuenta con
estudios medios y/o superiores fren-
te a un 46% en el total de la UE,
y a méas del 60% en la mayoria de
las regiones alemanas, inglesas y
danesas.

— El porcentaje de profesionales
y técnicos sobre el total de la pobla-

Grafico 1
INDICADORES BASICOS
(EUR-12=100)

100 200 300

DENSIDAD- HABITANTES/KM2,
% POBLACION > 65 ANOS
PIB/HABITANTE

TASA DE PARO |

% DE POBLACION ACTIVA AGRARIA
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¢ién ocupada (11,2%) denota una pi-
ramide ocupacional mas atrasada que
la correspondiente al conjunto de la
UE, mucho mas profesionalizada y
tecnificada. El porcentaje de profe-
sionales y técnicos es el doble del
asturiano, aunque la situacién esta
cambiando con rapidez, habiéndose
detectado una tendencia convergente
durante los afos analizados.

— En 1993, Asturias cuenta con
6,8 ocupados en [+D por cada
1.000 activos, frente a 13,2 en el
promedio comunitario.

— La tasa de escolarizacién de
la ensefianza universitaria cuyo cre-
cimiento en Asturias y en Espaiia
fue muy acelerado en la dltima dé-
cada, supera apreciablemente la ta-
sa media europea. Sin embargo, el
dato cuantitativo oculta una gran
disparidad cualitativa respecto a la
ensefianza universitaria en Franciay
los paises del norte de Europa.

C) Consumo familiar

El capitulo referido al «consumo
familiar» sefala para Asturias un nivel
bastante inferior al comunitario. Las
diferencias son menores en los indi-
cadores referidos a lineas telefénicas
y proporcién del gasto familiar en cul-
tura y ocio, y mas acusadas en cuanto
al nimero de televisores, consumo
doméstico de electricidad y abona-
dos telefénicos conectados a cen-
trales digitales. Con todo, estos da-
tos sitlan a Asturias en una mejor
posicién dentro del contexto euro-
peo que los anteriormente comen-
tados sobre el potencial productivo
y la calidad de los recursos humanos.

Entre 1986 y 1993, dos indica-
dores de este grupo (televisores,
automoviles) tuvieron en nuestra re-
gidon un comportamiento méas des-
favorable que en la UE, mientras que
cuatro {los referidos a las telecomu-
nicaciones, consumo de electrici-
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Grafico 3
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dad, gasto familiar en cultura y ocio
y calefaccion en la vivienda) evolu-
cionaron hacia una mayor conver-
gencia.

D) Dotacidn sanitaria

En sintonia con la situacién es-
pafiola, el nimero de médicos/1.000
habitantes alcanza valores muy al-
tos en Asturias, sélo superados en
9 regiones europeas; pero si se con-
sideran algunas especialidades, la
situacién cambia de signo: 0,4 den-
tistas/1.000 habitantes frente a 0,7
como media europea y a cifras que
alcanzan 0,9 en las principales re-
giones alemanas y francesas.

En cuanto a la dotacién hospita-
laria, la tasa de camas por 1.000 ha-
bitantes (4,4 en Asturias) permane-
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ce practicamente estabilizada en
nuestro pais desde hace un buen
numero de afios, siendo uno de los
valores mas bajos de la Unién Euro-
pea donde, a escala nacional oscila
entre 11,5 en Luxemburgo y 4,3 en
Espafia vy, a escala regional, entre
13,3 en Utrech y 2,0 en Esterea.

E) Carreteras

Finalmente, se han incluido dos
indicadores referidos a las infraes-
tructuras técnicas, como elementos
que contribuyen a la mejora de la ca-
lidad de vida. La longitud de autopis-
tas/100 Km.? y la longitud de carre-
teras/100 Km.? representan en As-
turias menos del 40% de la media
europea, pese a la evolucioén ligera-
mente favorable registrada en los Ul-
timos afios.
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Grafico 4
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5. BREVE REFERENCIA A LAS RETI

Desde otra perspectiva, parece
interesante aludir brevemente a las
regiones europeas de antigua indus-
trializacién, que experimentaron en
los dltimos 30 afios profundas cri-
sis y agudas dificultades, y entre las
que se incluyen las regiones espa-
fiolas de la Cornisa Cantdbrica.

El cuadro 4 permite la compara-
cién entre algunas RETI, que resul-
ta desfavorable para las tres CCAA
espafnolas. Varias de estas regiones
europeas muestran un subdesarro-
llo relativo respecto a ofras zonas
comunitarias, pero su nivel de desa-
rrollo es —era ya al inicio de la
crisis— bastante mas slevado que el
de Asturias y forman parte, ademas,
de economias nacionales mas avan-
zadas que la espafola. En todos los
indicadores utilizados, salvo en uno
(n.° de abonados telefénicos/1.000
habitantes), Asturias se sitta a con-
siderable distancia de dichas regio-
nes que, a su vez, lo hacen por de-
bajo del promedio de los paises a
que pertenecen.

6. SINTESIS

Con la necesaria cautela sobre
la interpretaciéon de los datos
—interpretacién que puede no
ser unfvoca— cabe sintetizar las
cuestiones mas relevantes.

Por un lado, es claro que en un
marco de fuertes disparidades so-
ciales entre los distintos territorios
de la UE, el nivel de Espafia y sus
CCAA resulta notablemente inferior
a los promedios comunitarios, salvo
excepciones {médicos, tasas de es-
colarizacién universitaria) y se aleja
mucho de los obtenidos en los pai-
ses mas avanzados.

Teniendo en cuenta el conjunto
de datos presentados y las diferen-
cias de Asturias respecto a la me-
dia comunitaria (expresadas en in-
dices sobre base EUR-12=100), hay
que destacar:

- En 1993, los indicadores que
mas se acercan a los valores medios
de la UE son los de lineas telefdni-
cas por 1.000 habitantes (con un in-
dice de 83,3 sobre EUR-12=100), y
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el porcentaje del gasto familiar des-

tinado a cultura, ocio y ensefanza

{781).

Las mayores desventajas apare-
cen en las cifras que se refieren a al-
gunos indicadores, donde los aspec-
tos geograficos son relevantes, ta-
les como carreteras y autopistas
{con indices de sélo 38,4y 39,3 res-
pectivamente) y a la «calidad» del
capital humano: porcentaje de pro-
fesionales y técnicos/poblacién ocu-
pada (49,7), personal en |+D {51,5)
y poblacién aduita con estudios se-
cundarios terminados (56,b). Estos
indicadores reflejan precisamente
dos factores infraestructuras y for-
macién muy determinantes del cre-
cimiento en las economias actuales.

— La evolucién experimentada
en el periodo 1986-1993 indica que
diez de dieciocho indicadores —los
que permiten la comparacion
temporal— tuvieron en Asturias un
comportamiento mas favorable que
en el conjunto de la UE, es decir, tu-
vieron cierta tendencia convergen-
te. La evolucién fue positiva en los
datos referidos al capital humano,
aunque sus niveles sean todavia
bajos.

En cambio, otros indicadores
han seguido una tendencia diver-
gente, distancidndose de la media
europea. La posicion relativa de As-
turias se ha deteriorado sobre todo
en el caso de la tasa de paro, que du-
plica con creces la tasa media de la
Comunidad y en el del PIB/habitan-
te que pasé de un indice de 79 en
1986 a 71,5 en 1993.

— Como las otras Comunidades
Auténomas de la Cornisa Cantébri-
ca, Asturias estéa en desventaja res-
pecto a varias RETI europeas. En
todos los indicadores examinados,
salvo en uno (n.° de abonados tele-
fénicos/1.000 habitantes), la posi-

cion asturiana resulta bastante peor
que la de las regiones incluidas co-
mo término de comparacion.

Por otro lado, de las fuentes y
documentos utilizados en este arti-
culo se deducen también sensibles
diferencias de informacién —es de-
cir, desequilibrios estadisticos—
entre las regiones europeas y, en
consecuencia, la necesidad de una
ardua tarea de afianzamiento y co-
rreccién durante los préximos afos.
Tarea que debera conjugar al menos
dos grandes criterios: uno es la sis-
tematizaciéon como base de la acti-
vidad estadistica, que implica la me-
jora de las estructuras de captacion
y reelaboracién de los datos dispo-
nibles. Otro, la potenciacion de to-
dos los sistemas de obtencion de in-
formacion, directa o indirecta, trata-
da para estos fines.

E! propio significado de los da-
tos aqui recogidos pone de mani-
fiesto la necesidad de profundizar en
la materia y de contar con un reper-
torio mayor y mas homogéneo para
conseguir la armonizacién de las es-
tadisticas sociales de la UE.
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