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En este articulo se discute el contenido y alcance de la nueva politica
industrial. La tesis que se sostiene es que los cambios en los meca-
nismos de la competencia internacional han alterado, aparentemente
de forma irreversible, las condiciones de eficiencia de la organizacién
industrial y los criterios de intervenciéon gubernamental. Las nuevas
coordenadas de referencia se sitian en la accién microeconémica y
territorial. En este sentido las pautas que impone la dinamica de la
competencia justifican, desde el analisis econémico, la descentrali-
zacion de la politica industrial y el mayor protagonismo de las Admi-
nistraciones Autonémicas.
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1. JUSTIFICACION DE LA POLITICA INDUSTRIAL

La politica industrial ha sido considerada como una politica econémica am-
bigua, tanto en sus objetivos como instrumentos (Jacquemin, 1982).
Audretsch (1992) sefiala que es dificil formular una definicién precisa de la
politica industrial. Jonhson (1984), por el contrario, la define como la «coordi-
nacion de actividades gubernamentales con el objetivo de incrementar la pro-
ductividad y competitividad de la economia en su conjunto asi como de las
industrias especificas que la componen. Principalmente, la politica industrial
positiva supone la orientacién hacia un fin, un pensamiento estratégico en
la politica econémica publica». Para Porter (1990) la politica industrial estd
plenamente justificada siempre y cuando el objetivo del Gobierno sea crear
un entorno en el que las empresas puedan mejorar las ventajas competitivas
de los sectores establecidos. En el mismo sentido Krugman (1992,a) defiende
que «pese a los defectos que la politica industrial tiene en la practica, existen
motivos tedricos que justifican su aplicacién y algunos modelos econémicos
proporcionan un conjunto amplio de criterios para determinar las industrias
que se pueden promocionar».
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El debate sobre la politica industrial surge ante la supuesta pérdida de efi-
ciencia derivada de la intervencion del gobierno en la asignacién de los recur-
sos. El principio optimizador del mercado se ha visto reforzado como conse-
cuencia de la inadecuacion entre el modelo de politica industrial de interven-
cion directa y los cambios en la regulacion del sistema econdmico. Esta politica
industrial se basaba en la creencia de una asociacién positiva entre tamaiio
empresarial y ventaja competitiva, en la certeza de las previsiones sobre la
tendencia econémica, en la definicion de unos sectores prioritarios —lo que
suponia considerar que los gobiernos disponian de mejor informacién que las
empresas—, y en la necesidad de apoyar sectores y empresas en dificulta-
des. Para ello se recurrié a medidas de proteccion y subvencién a las empre-
sas nacionales. Las consecuencias de la politica industrial intervencionista (Jac-
quemin, 1982) fueron la acentuacién de la crisis industrial, al potenciar sec-
tores en declive, y, por consiguiente, el rechazo a toda acciéon gubernamental.
El analisis tedrico y empirico demuestra que una actuacion selectiva para la
mejora de tasas privadas de beneficios altera la estructura relativa de los pre-
cios de los factores en perjuicio de la competitividad y de la tasa social de
beneficios.

Sin embargo, en rigor los términos del debate no estaban centrados en
torno a la ineficiencia de la politica industrial en general sino de un modelo
especifico de intervencion. La literatura econémica que defiende la interven-
cién coincide en la necesidad de reformular los criterios tradicionales de la
politica industrial intervencionista.

La huida de la politica industrial ha tenido, a su vez, costos relevantes en
la competitividad y mantenimiento del sector manufacturero. El rechazo radi-
cal, auspiciado desde los ambitos politico y académico en Estados Unidos y
Gran Bretaina, principalmente, ha facilitado el proceso de desindustrializacién
padecido por ambas economias (Gibbs, 1989). Estudios recientes demues-
tran la necesidad de recuperar la pérdida de competitividad de sus industrias
por medio de una politica industrial capaz de impulsar simultaneamente el de-
sarrollo del mercado y el crecimiento de la productividad de las empresas ma-
nufactureras (Audretsch, 1989; Dertouzos, M.; Lester, R. y Solow, R., 1989;
Thompson, G., 1989).

En este sentido la nueva politica industrial o de mercado, a diferencia del
dirigismo de la politica intervencionista, pretende impulsar la competencia y
facilitar a las empresas un clima econémico y social favorable que incida po-
sitivamente en su productividad y posicionamiento en los mercados interna-
cionales (Jacquemin, 1982). De la relacién establecida entre politica indus-
trial y competitividad se infiere que los cambios habidos en los mecanismos
gque regulan la competencia —y en consecuencia en la competitividad — afec-
tan directamente a los principios sobre los que se apoya el concepto y ambito
de aplicacion de la politica industrial.

2. POLITICA INDUSTRIAL DE FOMENTO DE LAS ECONOMIAS EXTERNAS
EN EL TERRITORIO

El proceso de globalizacion de los mercados y los cambios de las condi-
ciones competitivas comportan, en especial en determinadas actividades, un
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aumento de la importancia de las economias externas locales en la eficacia
productiva y organizativa de las empresas. Los estudios realizados sobre las
nuevas formas de organizacién industrial conducen hacia la necesidad de adop-
tar categorias que integren en el territorio las economias de la produccion y
de formacién de la mano de obra (Porter, 1990; Krugman, 1992a). En otros
términos, esto supone que el entorno incide decisivamente en la competitivi-
dad de las empresas frente al enfoque convencional de la teoria y de la politi-
ca econdémica. El uso del término entorno cabe asociarlo al &mbito local o re-
gional, es decir al territorio en el que existe una tendencia a la concentracion
de grupos de industrias. Como sefiala Krugman (1992,a) la concentracion geo-
grafica se produce a lo largo de un determinado periodo histérico en una loca-
lidad particular siendo la «evidencia mas convincente de la magnitud de las
externalidades en la economias reales».

Las economias externas, asociadas al tamafio de mercado, determinan que
las empresas, en presencia de economias externas, alcanzan un nivel 6ptimo
de eficiencia si recurren al mercado para obtener aquellos suministros y ser-
vicios que en caso de fabricacién interna afectaria de forma negativa a la tasa
de beneficios.

La aceptacion del principio de coexistencia entre rendimientos crecientes
y competencia tiene efectos relevantes en la organizaciéon empresarial y en
la politica industrial. Si los costes de transaccion son inferiores a los de pro-
duccion, las empresas optaran por estructuras organizativas flexibles frente
al modelo verticalmente integrado. Esto implica como sefiala R. Coase (1937)
«descubir quien es la persona con la que se desea operar, informar a las perso-
nas con las que se desee comercializar, en qué condiciones efectuar negocia-
ciones» y desarrollar la gestion —formal o informal— de la cooperaciéon. Todo
ello supone que el sistema de precios opera sin costes y que la expansion del
mercado induce un proceso de especializacién y cooperacién empresarial.

Desde la perspectiva de la accién gubernamental se trata de crear un en-
torno industrial robusto que permita establecer relaciones de transaccion a
costes inferiores que en el caso de coordinacién interna. Dos consideracio-
nes deben hacerse acerca de la nueva politica industrial. Primero, las econo-
mias externas, o lo que es igual los efectos del tamafio de mercado, no se
materializan a nivel nacional sino regional o local (Krugman, 1992,a) y por con-
siguiente so6lo caben actuaciones eficaces dentro de ese ambito. En segundo
lugar, la intervencion en favor de las economias externas permite identificar
las tasas social y privada de beneficios.

En la medida en que las economias externas son, fundamentalmente, in-
ternas a la industria generan procesos de localizacién entre empresas con ac-
tividades distintas y complementarias, que en su conjunto forman un mismo
proceso productivo y dan lugar a una especializacion industrial territorial, en
el sentido definido por Marshall y desarrollado por la literatura econdémica re-
ciente. Se configuran sistemas industriales locales en torno a una actividad
industrial, que, en el caso de abarcar todas las actividades conexas y de apo-
yo forman sectores verticalmente integrados. Estos agrupamientos empresa-
riales son el campo de actuacién de la politica industrial de fomento de las
externalidades positivas locales (Becattini, 1979; Porter, 1990; Krugman,
1992a,b).
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La existencia de economias externas en un territorio supone abundancia
de trabajo especializado y de un mercado laboral autocontenido —que impli-
ca una menor fluctuacién salarial y demandas de trabajo correlacionadas
negativamente —, disponibilidad de todos los factores y servicios especificos
—comercializables y no comercializables — de una industria y total fluidez de
la informacidn entre los agentes que integran el sistema industrial del territo-
rio y, en consecuencia, la creacion de un proceso de ésmosis tecnoldgica.

Las economias externas constituyen un factor de atraccion de la localiza-
cién industrial e impulsan, a su vez, un modelo organizativo de la industria
basado, simultdneamente en relaciones de cooperacion y competencia. El pro-
ceso de especializacién y complementariedad, la inexistencia de asimetrias
informativas e imposibilidad de que una empresa se apropie internamente de
los beneficios de las innovaciones crean un entorno —sociocultural, econé-
mico y tecnolégico— favorable al mercado. En la medida en que los costes
de transaccion no son significativos, las empresas tienden a desarrollar rela-
ciones externas y, en consecuencia, sus resultados no dependen, Gnicamen-
te de sus propias decisiones sino que estan interrelacionados con todo en en-
torno (Longhi, Quéré, 1993). En términos de Porter (1990), las economias ex-
ternas determinan la ventaja competitiva de las empresas y del territorio en
el que se localizan.

La posibilidad de adoptar estructuras empresariales flexibles permite afron-
tar los constantes cambios de la demanda y evitan tener que afrontar los cos-
tes ocasionados por los excedentes de produccion, en la medida en que el
proceso de fabricacién se realiza en funcién de las necesidades formuladas
por los usuarios en el mercado. En este modelo organizativo la ventaja com-
petitiva es un circuito en el que participan los factores disponibles y provee-
dores del mercado local o regional. Los resultados obtenidos por las empre-
sas y sistemas productivos de organizacion flexible han permitido demostrar
que las economias externas explican la mayor capacidad de innovacion y efi-
ciencia alcanzadas frente a la competencia. (Porter, 1990; Costa Campi, 1992;
Costa Campi et alia, 1993; Myro, 1993a,b).

Por ultimo, la evidencia de que el territorio —como aglutinador de econo-
mias externas— afecta a la ventaja competitiva y, en consecuencia, al desa-
rrollo econémico, ha llevado a la Comisiéon de las Comunidades Europeas a
defender una politica industrial que tiene como objetivos fortalecer el entor-
no competitivo, mejorar la oferta de capital humano y reforzar la cohesion so-
cial. El nuevo enfoque comunitario atiende a las externalidades de las empre-
sas y de la industria en cuanto dinamizadoras de la eficacia productiva y de
la competencia (Comisién de las Comunidades Europeas, 1990). Este cambio
en el ambito de actuacion comporta, a su vez, variaciones institucionales en
la toma de decisiones y en su transmision. Se defiende un enfoque horizon-
tal, desburocratizado y participativo. La intervencion de los agentes recepto-
res en el nacimiento y desarrollo de objetivos e instrumentos de actuacion
conlleva una relacion institucional horizontal frente a la transmisién jerarqui-
ca de las decisiones, propia de la politica industrial que alterando la regula-
cion del mercado optaba por escoger ganadores («to pick winners»).

La relevancia del ambito territorial en el proceso de cohesién y reforzamien-
to de la competitividad ha dado lugar al reconocimiento, por parte de la Comi-
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sién, de las regiones como nuevos interlocutores institucionales capaces de
cooperar a nivel internacional. Ello supone un juego estratégico entre diver-
sos sujetos administrativos portadores de intereses diferentes (A. Bianchi,
1993). En suma, los cambios en la competencia internacional y el reconoci-
miento de la importancia de las economias externas en las condiciones de efi-
cacia y eficiencia de las empresas afectan al contenido de la Politica Indus-
trial y al modelo institucional. La intervencién gubernamental sélo puede con-
templarse a través de las instituciones regionales, en el caso espanol de las
Comunidades Autonomas o entes locales. La necesidad de aproximacion a
la deficiencias del entorno y su diversidad entre los diferentes sistemas in-
dustriales territoriales hace ineficaz la intervencion centralizada. La realizacion
de una politica industrial por parte de gobiernos regionales es una condicion
necesaria pero no suficiente. Una politica industrial de fomento de las econo-
mias externas exige, junto con la descentralizacién competencial, actuar de
acuerdo con el enfoque analitico que justifica la existencia de dichos efectos
externos.

3. OBJETIVOS E INSTRUMENTOS

Existe unanimidad en que la politica industrial persigue aumentar la com-
petitividad e internacionalizacién de la industria. El alcance de dichos objeti-
vos eleva la renta de una economia, esto es, incide positivamente en el creci-
miento econdmico. La mejora de la competitividad y de la internacionaliza-
cién supone avanzar en los niveles de productividad y de cuota de mercado
en relacién a las economias —o mejor empresas — competidoras. La realiza-
cién de estos objetivos, desde el enfoque defendido, exige que la interven-
cion de los gobiernos se dirija a aquellas actividades en las que la tasa social
de beneficios excede a la privada. Es decir se trata de aumentar la competiti-
vidad de este tipo de industrias fomentando exclusivamente los efectos ex-
ternos, ya que al ser aprovechados por otras actividades se producen econo-
mias de escala (Krugman 1992a; Myro 1993a,b).

Estas actuaciones cabe definirlas en relacién a un territorio y a un conjun-
to de actividades correlacionadas. La delimitacién territorial y productiva de
la accién de gobierno se justifica por tres motivos. En primer lugar las econo-
mias externas son, fundamentalmente, internas a una industria. Los merca-
dos de trabajo conjunto, formados por una oferta y demanda de trabajo espe-
cializado, la dimension del mercado de aprovisionamiento —componentes, tec-
nologia y servicios — y la fluidez de la informacién son los tres grandes grupos
de economias externas que se configuran dentro de una industria, y que defi-
nen los campos de actuacién de la politica industrial. De ahi que se afirme
que el tamafo del mercado local o regional esta asociado a la existencia de
economias externas. El fomento de los efectos externos implica aumentar el
tamafo del mercado local o regional, y por tanto la ventaja competitiva del
aparato productivo, en la medida en que se crean las condiciones adecuadas
para aumentar la oferta y demanda de las actividades correlacionadas.

En segundo lugar, la medicién de las fuentes del crecimiento econémico
demuestran que el incremento de la productividad de una rama de actividad
se explica por los aumentos habidos en las ramas productivas complementa-
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rias. (Sudrez, 1992). El efecto multiplicador sobre toda la industria es mayor
cuando la accién gubernamental se dirige a actividades correlacionadas.

La politica industrial de fomento de las economias externas supone que
un territorio tiene actividades industriales capaces de generar efectos exter-
nos. De ahi que, en tercer lugar, la accién gubernamental tiene que tener en
cuenta cada realidad local y aprovechar los recursos productivos existentes.
Potenciar actividades nuevas no correlacionadas con la industria local crea
efecto despilfarro y puede llevar a la desaparicion de las actividades indus-
triales existentes. La politica industrial debe reforzar la ventaja competitiva
de una industria ya existente. Toda actividad en crecimiento registra una pro-
gresiva especializacion y complejidad de su proceso productivo que supone
la incorporacién de componentes y técnicas de fabricacién innovadoras. La
clasificacién de sectores en innovadores y maduros no es relevante a la hora
de definir estrategias competitivas. De ahi que el crecimiento industrial de una
economia no dependa tanto del apoyo publico de actividades avanzadas sino
de la creacion de los factores adecuados para que las industrias existentes
sean innovadoras en el mercado internacional. Sefiala Porter (1990) que «las
naciones obtienen ventajas por las diferencias no por las similitudes» ya que
la utilizacién eficiente de los recursos locales (especializacién de la mano de
obra, abundancia de proveedores, dimension de la demanda, difusion de las
técnicas de produccién y gestién empresarial de una determinada actividad,
facilidad de entrada y salida del mercado) es esencial en la ventaja competiti-
va de una industria. El fomento de las economias externas favorece, por con-
siguiente, la formacién o consolidacién de «agrupamientos» de actividades
complementarias.

La creacion de condiciones que favorezcan a los proveedores locales ofre-
ce una ventaja mas solida que depender de proveedores foraneos (Porter,
1990). La formacién de agrupamientos —familia de productos o, en términos
mas rigurosos de sectores verticalmente integrados — evita la aparicion de pro-
cesos de internacionalizacion perversos. La internacionalizacion de una indus-
tria debe ser interpretada como una mejora de su ventaja competitiva en el
mercado internacional y no como la simple presencia de empresas de capital
exterior y la desaparicion de derechos aduaneros. Si el gobierno asocia la in-
ternacionalizacién Unicamente a estos aspectos existe una elevada probabili-
dad de desaparicién de la industria local, cuando ésta no es lider en el merca-
do internacional. Este proceso se produce si las empresas obtienen los sumi-
nistros en los mercados exteriores de aquellos insumos con mayor valor
anadido, dado que el mercado local es incapaz de suministrar los factores cru-
ciales. La opcién elegida lleva a las empresas a competir en costes en produc-
tos intensos en factor trabajo. Por el contrario, las actuaciones gubernamen-
tales para reforzar los factores externos, que dinamicen actividades comple-
mentarias y aumenten el tamafno de mercado de una industria existente,
incidiran favorablemente sobre la ventaja competitiva y su internacionaliza-
cién en condiciones agresivas frente a la competencia.

En consecuencia, la politica industrial de fomento de las economias ex-
ternas no puede ser planteada de forma genérica ya que sus efectos no son
significativos. La accion de gobierno se dirigira a crear los factores de produc-
cion necesarios para las actividades especificas de un determinado territorio.
El nuevo esquema de la politica industrial comporta considerar:
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a) que la estructuracion del tejido industrial, la adopcidn de nuevos siste-
mas de gestion y la mejora de la competitividad requieren de la existencia de
sectores verticalmente integrados formados por un conjunto de empresas con
actividades complementarias.

b) la innovacién y desarrollo tecnolégico como resultado de un proceso
diferenciado para cada actividad con efectos externos de aprovechamiento
colectivo.

c) instrumentos dirigidos a fomentar la rivalidad y competitividad del sis-
tema productivo territorial y no de las empresas de forma individual.

d) el protagonismo de los agentes receptores en la toma de decisiones.

Ello supone desarrollar programas de naturaleza mixta que combinen ac-
tuaciones horizontales y sectoriales, exclusivamente referidas —al menos es-
tas uGltimas— a un sistema industrial territorial. La politica de cardcter hori-
zontal interviene en apoyo de la cooperacion entre empresas, difusién de
«know how» empresarial, penetracién en los mercados internacionales, fo-
mento de la cooperacion, desarrollo de la oferta de servicios reales generales
y de las infraestructuras para la produccion. Las actuaciones sectoriales con-
sisten en difundir las nuevas tecnologias especificas de la industria del terri-
torio, apoyo externo a la investigacion propia de las actividades del sector do-
minante, servicios reales especializados y formacion especifica de mano de
obra.

La articulacién entre instrumentos horizontales y sectoriales a nivel regio-
nal o local se justifica en la medida en que el sistema productivo del territorio
estd vinculado a una familia de productos con una trayectoria tecnolégica con-
creta. Esta implica configurar la politica tecnoldgica entorno a los sectores
existentes buscando su proyecciéon y desarrollo en las lineas con mayor po-
tencial y complementariedad.

El desarrollo de la politica industrial requiere no sélo su descentralizacion
sino también la participacion en el disefio del programa y en la orientacion
de las medidas de los empresarios afectados y de las instituciones locales de
investigacion y formacién (Costa y Callejon, 1992; Costa et alia, 1993; Mas
et alia, 1991; Nomisma, 1991). Este concurso es decisivo para la eficacia de
la intervencion y «constituye una garantia de que la politica industrial no ac-
tlia en contra de la competencia de los mercados» (Myro, 1993a). La coope-
racion en el disefio de objetivos e instrumentos entre gobiernos regionales,
empresas y centros de investigacion y formacion locales supone un nuevo mo-
delo organizativo acorde con los criterios de descentralizacién econémica e
institucional. (Ver grafico 1).

Los fundamentos analiticos expuestos justifican la creacion de agencias
o institutos tecnoldgicos locales que de acuerdo con unos objetivos genera-
les a medio y largo plazo de politica industrial actien en los agrupamientos
empresariales con actividades correlacionadas. Las experiencias habidas acon-
sejan que estas instituciones locales, de carécter «non profit» se creen a par-
tir de asociaciones sectoriales de empresas vinculadas a un territorio, con per-
sonalidad juridica propia y con el objetivo de apoyar la investigacion y el desa-
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rrollo de la trayectoria tecnolégica, —definida por el sector verticalmente
integrado—, la formacioén especifica de capital humano, ofrecer informacion,
dinamizar los servicios avanzados especilizados e impulsar —y en su caso
gestionar— las infraestructuras precisas para la industria. Dichos centros de-
penderan y contaran con el apoyo financiero e institucional de los gobiernos
autonomicos. Este sistema organizativo sélo es viable en el marco de una ad-
ministracion autondmica capaz de desarrollar sus actuaciones en localidades
concretas de su espacio geogréafico (Mas et alia, 1991).

4. LA POLITICA INDUSTRIAL AUTONOMICA. LOS CASOS DE
LA COMUNIDAD VALENCIANA Y PAIS VASCO

Los dos casos escogidos han disefiado una politica industrial coherente
con el enfoque defendido en este articulo. La Comunidad Auténoma Valen-
ciana realiza su politica industrial, fundamentalmente, a través del IMPIVA (Mas,
et alia, 1991: Costa, 1991; Rico, 1992). Cuatro son las caracteristicas que de-
finen su actuacién:

1. Fomento de la innovacién y diversificacion del tejido industrial.
2. Apoyo a la pequeia y mediana empresa.

3. Fomento de los servicios avanzados atendiendo a las demandas reales
y potenciales especificas de las empresas locales.

4. Organizacion descentralizada, tanto desde la perspectiva funcional co-
mo sectorial, ello supone actuar a la vez en los ambitos microeconémico y
microterritorial.

El IMPIVA ha descentralizado sus actuaciones en una red territorial que
coordina y apoya diferentes organismos. En este sentido cabe destacar la crea-
cién de institutos tecnoldgicos sectoriales, localizados en areas especializa-
das en una actividad industrial —sistemas productivos locales —, con una ofer-
ta flexible de servicios e informacion tecnolégica suministrada a las empre-
sas asociadas. Estas instituciones se articulan con las Cémaras de Comercio
y asociaciones empresariales y profesionales locales, consiguiendo una or-
ganizacién compleja que funciona como un «sistema interactivo» (Mas, et
alia, 1991).

Las lineas de actuacion son fundamentalmente:

1. Informacién, sobre organizacion empresarial, mercados, normativas téc-
nicas, organizacion de bases de datos y publicaciones.

2. Formacién genérica de capital humano y apoyo a la formacién espe-
cifica.

3. Desarrollo tecnolégico, a través de asesoramiento, servicios de apren-
dizaje de nuevas tecnologias, subvenciones y realizacién de proyectos | +D
por parte de los institutos tecnolégicos.

4. Innovacion empresarial, mediante el apoyo a la gestién estratégica de
las empresas.
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5. Mejora del producto, a través del apoyo de los institutos tecnolégicos,
de subvenciones, de informacién y apoyo institucional.

6. Por dltimo, se fomenta la cooperacidn entre empresas con estudios de
viabilidad, ejecucién de los proyectos y reuniones internacionales.

Si se retoman las consideraciones realizadas, es factible valorar la actua-
cion del IMPIVA a través de los supuestos tedricos y de las evidencias empiri-
cas referentes a los cambios en la organizacion industrial y la competitividad.
En este sentido, la actuaciéon de la Comunidad Auténoma Valenciana en ma-
teria industrial actda en el entorno reduciendo los costes de transaccion (ex-
ante y ex-post) y fomentando las relaciones interempresariales. A su vez, la
concepcion de industria robusta se asocia a la mejora del tejido industrial exis-
tente, adoptando los criterios defendidos por la Comision de la Comunidades
respecto a la inconsistencia de las actuaciones que parten de una diferencia-
cidon entre sectores tradicionales y avanzados y a la necesidad de «abrir opor-
tunidades de mercado sin tener que sacrificar las ventajas especificas loca-
les» (Comisién de las Comunidades, 1990).

En el caso del Pais Vasco la politica industrial estd sometida a un proceso
de transformacion en su contenido y marco institucional. El programa de com-
petitividad, recogido en el Marco de Actuacion 1991-1995, debera ser el eje
de la nueva politica industrial vasca. El disefio y contenido del programa ha
sido realizado por Porter para la Comunidad Auténoma vasca. Por consiguien-
te, en principio los fundamentos de la accién gubernamental atienden al con-
cepto de agrupacion (cluster) territorial de empresas con actividades relacio-
nadas y a la existencia de economias externas (Alvarado, 1993). El nuevo en-
foque que se defiende en el Informe 1993, que recoge el referido Marco de
Actuacidn, pretende reducir el excesivo protagonismo de la politica asisten-
cial, acabar con la descoordinacidn institucional y, en definitiva, hacer real-
mente una politica industrial y no una continua transferencia de rentas a em-
presas con problemas (Landeta, 1994). A pesar de que se mantiene un abani-
co de actuaciones todavia demasiado amplio, de dificil articulacion en su
contenido y gestién, el Programa de Competitividad supone adoptar unos cri-
terios mas solventes en relacién a los mecanismos que determinan la compe-
titividad y a la Politica Industrial.

Las actuaciones horizontales se articulan con cada uno de los nueve gru-
pos industriales identificados, de modo que toda la accién de gobierno se
organiza en relacién a las externalidades de las diferentes funciones pro-
ductivas que configuran dichos agrupamientos industriales. Cada agrupa-
miento tiene un grupo de trabajo formado por empresarios, gobierno auténo-
mo y dirigentes de asociaciones locales relacionadas con la actividad indus-
trial. Dichos grupos identifican los problemas, determinan las alternativas
que refuerzan la competitividad y definen las acciones a tomar (Alvarado,
1993; Marco de Actuaciéon 1991-1995). Las actuaciones verticales del Go-
bierno se prevé desarrollarlas a través del Centro para la Competitividad,
que debera coordinarse con los grupos de trabajo. Los programas horizon-
tales se realizarén a través de la Sociedad para la Promocién y Reconver-
sién Industrial —SPRI— y de las distintas sociedades y agencias responsa-
bles efectivas de diversos programas. En el caso de SPRI se proponen con-
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centrar todas las acciones de soporte e infraestructuras al Servicio de la Pro-
mocién Econémica.

El objetivo del Gobierno Vasco es poner en funcionamiento «una actua-
cion combinada de tipo matricial» (Marco de Actuacion 1991-1995) en la que
el Centro para la Competitividad de caracter publico-privado se perfila como
el maximo organismo —no burocratico— en la formulacién de la politica in-
dustrial. La accion ejecutora parece abierta a soluciones asimétricas. Las so-
ciedades publicas son las agencias ejecutivas de las politicas disefiadas por
el Centro de Competitividad, si bien se plantea que en éstas participen insti-
tuciones publicas locales, parapublicas, mixtas y privadas.

El caracter todavia fundamentalmente programéatico de la nueva politica
industrial vasca limita su andlisis y, ain mas, su valoracion. Cabe destacar
la adopciéon de una aproximacion conceptual fundamentada en la incidencia
de las economias externas, en la ventaja competitiva y en el desarrollo de una
politica industrial de mercado. Sin embargo, el complejo y asimétrico modelo
institucional esbozado puede presentar problemas de eficacia en el desarrollo
de los programas al intentar integrar las sociedades publicas, creadas dentro
de un modelo de politica econémica y gestién publica diferentes de la que
se propone, con los nuevos organismos mixtos y las instituciones privadas.
El reto de la politica industrial vasca ha pasado del ambito econémico al del
modelo de gestion publica.

" _ Grafico 1
DISENO Y EJECUCION DE LA POLITICA INDUSTRIAL

Autoridad de gobierno
Comunidad Auténoma

Sistema industrial local = | Disefio < | Estructura de
] Organizaciones po!l’tica investigacién
empresariales y industrial y formacion
sindicales ¢ Universidad
e |nstituciones * Institutos o agencias
financieras publicas o privadas
e CAmaras de de investigacidn
Comercio Agencia o y desarrollo
Instituto tecnologico
Tecnoldgico * Centros de formacion
local profesional
(ejecucion y
propuesta de
acciones)
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ABSTRACT

In this article the content and scope of the new industrial policy is
discussed. The thesis argued is that the changes in the mechanisms
of international competition have, altered, in an apparently irreversi-
ble way, the conditions of efficiency for industrial organization and
the criterie for governmental intervention. The new points of reference
lie in the field of microeconomic and territorial undertakings. To this
effect, the guidelines imposed by the competition dynamic, justify,
from the economic analysis, the decentralization of economic policy
and a greater role for regional government.

Key words: industrial policy, decentralization.
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