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1. IMPORTANCIA DEL TEMA

La Balanza de Comercio, o la diferencia entre las exportaciones vy las
importaciones, expresadas ambas por sus valores, es un hecho de la
mayor importancia para el conocimiento de la Economia de un pais. Cam-
bio exterior, nivel de precios, autarquia o dependencia econdmica, etc.
son fendmenos ligados intimamente, en el funcionamiento normal de
toda Economia, al movimiento de los valores expresados por la Balanza
de Comercio. La mayor o menor aproximacién con que reflejen la reali-
dad esos valores afecta, pues, al conocimiento de hechos importantes
tanto desde el punto de vista tedrico como del practico; conocimiento
interesantisimo, en todo caso, para el investigador e indispensable para
el politico.

Pero la realidad econédmica es un acontecer histérico y no puede lle-
garse a un cabal conocimiento de ella en un determinado instante si no se
estudia el proceso de su formacion; no puede comprenderse el presente
si se prescinde de su engranaje con el pasado. Esta es la razén de que los
investigadores de todos los paises se esfuercen por extender hacia atras
las series estadisticas, como los indices de precios.

Lo que acabamos de decir nos da una idea de la importancia de este
hecho: nuestras estadisticas del Comercio Exterior, al menos las anterio-
res a 1930, estan falseadisimas por el numero y magnitud de los errores
cometidos al fijar los valores de las mercancias, pudiendo afirmarse, sin
caer en exageracion, que no tenemos ningun conocimiento de la historia
de nuestra Balanza de Comercio.

Fundamentar esta afirmacion es el tema del presente trabajo.

(*) Publicado en Moneda y Crédito, n® 4, marzo, 1943, pp. 11-25.
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2. HISTORIA CRITICA DEL SISTEMA

Toda la legislacion espanola de Aduanas, que cubre el periodo de 1869
a 1930, confundid dos conceptos de valoraciéon de mercancias que son
esencialmente distintos, tanto por su naturaleza como por los fines que
han de cumplir. Estos dos conceptos son: valor arancelario y valor esta-
distico. El primero es un instrumento creado por la administracion adua-
nera con el fin de fijar con facilidad y rapidez el valor de una mercancia
cuando es requerido este conocimiento en el ejercicio de determinadas
funciones; por ejemplo: al fijar un derecho ad valorem. El procedimiento
seguido por la Administracion para la determinacion facil y rapida del
valor, es el de fijar un precio a cada partida del arancel, elaborando, al
efecto, unas tablas de valores donde se consigna el “precio oficial” de
cada unidad arancelaria. Con esto, una vez clasificada la mercancia, ave-
riguada la partida a que pertenece y determinada su cantidad, se conoce
inmediatamente su valor, “su valor arancelario”. No es de necesidad que
este valor, puramente nominal y abstracto, coincida con el valor real de la
mercancia. Al contrario: el interés de la Administracion, en el cumpli-
miento de su funcién arancelaria, sera casi siempre opuesto a tal coinci-
dencia, pues cuando se apliquen derechos ad valorem toda variacion de
valor supondra variacion del derecho y la Administracion utilizara este
instrumento que tiene a su disposicién para que un gravamen sea mas o
menos protector, sin necesidad de promulgar nuevos aranceles, cuestion
que promueve siempre grandes dificultades a la politica econédmica inte-
rior y exterior de un pais. No debe culparse a la administracion aduanera
de haber construido y aplicado un valor falseado a sabiendas, pues ale-
gard como justificacion evidente que ella cumplia asi una de sus mas
importantes funciones. Lo que en manera alguna tiene justificacion es
que ese “valor arancelario” puramente nominal y abstracto, desconecta-
do totalmente de la realidad, por las razones expuestas y por otras que
iremos exponiendo, se le considere también como “valor estadistico”; es
decir: que se valoren con él las importaciones y exportaciones registradas
con el fin de establecer la Balanza de Comercio, como se hizo en nuestras
Estadisticas hasta 1930, seglin vamos a ver.

Las Bases para la reforma del Arancel de Aduanas, contenidas en el
Apéndice letra C de la ley de Presupuestos de 30 de junio - 1.° de julio de
1869, establecieron un régimen legal para las valoraciones del Comercio
exterior, que mantuvo su vigencia hasta 1930, sin que las disposiciones
numerosas que posteriormente desenvolvieron y completaron el sistema,
introdujesen en el mismo modificaciones esenciales.

Lo primero que se advierte al estudiar aquella Ley basica, que mode-
16 la legislaciéon arancelaria posterior en materia de valoraciones, es que
ella contenia una buena doctrina valorativa, pues se ajusta, en lo funda-
mental, a los fines propuestos. La base VIl del mencionado apéndice, en
su parrafo 2.°, dice, en efecto: “La valoracion se hara tomando el prome-
dio de los precios que tengan los articulos en los puntos de adeudo, cos-
tas o fronteras”, y el valor de la mercancia cuando entra o sale del pais,
es justamente el valor que aporta a la balanza de pagos. Pero esta sana
doctrina se llevd a la practica en una forma tan desdichada que origino
toda suerte de confusiones, imprecisiones y errores.

156



REVISTA ASTURIANA DE ECONOMIA - RAE N° 39-40 2007

Fue, en primer lugar, lamentable la inclusiéon de la palabra “prome-
dio”. El valor de una mercancia no es su valor real, sino un promedio de
valores. Pero el “promedio” es solo un primer apartamiento de la reali-
dad, pues el valor oficial ha de experimentar otras desviaciones de consi-
deraciéon mucho mayor. Observemos, en efecto, que a una mercancia no
se le aplica su precio individual y especifico, sino el que corresponde al
grupo genérico a que pertenece en la clasificacién arancelaria, segun se
expresa en el parrafo 1.° de la base 7.2 mencionada antes. “Las clasifica-
ciones de las mercancias se haran por agrupaciones genéricas y no por
minuciosas subdivisiones especificas. El precio tipo del género, para la
imposicion del derecho, sera el de la especie de importacion mas abun-
dante de las comprendidas en cada grupo”. A todo esto hay que anadir
todavia una nueva intervencion, para el establecimiento de los “valores
oficiales”, que perfeccioné este sistema en el sentido de distanciar aqué-
llos de la realidad. Se trata de que el 6rgano administrativo encargado de
hacer las valoraciones en una Junta o Comisién completamente abierta a
las influencias perturbadoras de todos los interesados en producirlas. La
base 10 del Apéndice a la Ley que comentamos, dice: “Se crea una Comi-
sion de Valoraciones, cuyo objeto es formar y publicar anualmente tablas
de los precios medios de las mercancias durante el ano, tomando en
cuenta la Administracion cuantas observaciones hagan sobre ellas los
comerciantes e industriales”.

Habra que advertir, sin embargo, que en las disposiciones legales cita-
das se trata de establecer un “valor arancelario”, el cual, como hemos
explicado ya, no solo no es de necesidad que coincida con el valor real,
sino que es de necesidad que se aparte de él en muchos casos. Pero he
ahi que esos valores abstractos, desconectados de la realidad, como cre-
ados con el propésito justificadisimo de graduar la proteccién del arancel,
fueron llevados sin la menor correccion a la estadistica del Comercio Exte-
rior. La misma base 10 dispone: “Esta tablas —se refiere a las confeccio-
nadas por la Comisién de Valoraciones— serviran para ajustar la cuenta de
los valores en la estadistica de importacion, exportacion y transito, y para
rectificar el Arancel”. La confusion entre el “valor arancelario” y el “esta-
distico” quedo asi legalmente establecida.

Las tres instituciones fundamentales de este sistema, “promedios”,
“tablas de valores” y “Comision de Valoraciones”, se mantuvieron duran-
te todo el periodo a que se extiende ahora nuestro estudio (1869 a 1930),
sin mas alteraciéon de la Comision de Valoraciones en la Junta de Arance-
les, la cual se llamo desde 1882 (R. D. de 30 de junio de dicho afno) Junta
de Aranceles y Valoraciones, acaso para que la confusion senalada se
confirmase de un modo definitivo y total.

En toda la legislacién espafnola de Aduanas de ese tiempo no se
encuentra disposicion alguna en que se distinga el “valor arancelario” del
“estadistico” hasta el Real decreto de 12 de enero de 1925. En la Exposi-
cion de ese Decreto se dice: “Es de necesidad tener en cuenta que el sis-
tema dispuesto por la Ley de 1906- se refiere a la ley de Bases arancela-
rias de ese ano— que acaba de citarse, afecta al “valor” que ha de servir
de base para la fijacion de los derechos “arancelarios” sin referirse a las
valoraciones de la “estadistica” comercial de tan senalada influencia en la
balanza de nuestro Comercio exterior, y que, segun como se aprecien y
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determinen, pueden producir desniveles artificiales entre las importacio-
nesy las exportaciones, suficientes para extender alarmas en la Economia
del pais, ante consideraciones sobre datos que no estan ajustados a la
realidad de los hechos y pueden comentarse en sentido desfavorable y
perjudicial a los intereses generales de Espafna. De aqui la necesidad de
apreciar separadamente el valor oficial a los efectos estadisticos...” (El
subrayado es nuestro).

El motivo que impulsé a tal distincio fue el siguiente; el 8 de marzo
de 1924 se firmo el Real decreto-ley que cred el Consejo de la Economia
Nacional. Entre las secciones que habrian de componer el mismo habia
una de “Valoraciones” y otra de “Estadistica” (articulo 15). La Seccidn de
Estadistica quedd encargada de formar la del Comercio Exterior (articulo
22), funcion que correspondid hasta esa fecha a la Direccion General de
Aduanas. Entre las normas que dio ese Real decreto-ley para hacer las
valoraciones, habia una (articulo 21, norma 2.%) que imponia tener en
cuenta, en determinados casos, el coste de produccion nacional, para
fijar el valor de la mercancia importada. A quienes habian de formar la
Estadistica del Comercio Exterior, parecid, sin duda, un poco fuerte valo-
rar una mercancia extranjera por el coste de produccion nacional, y de
ahi la distincion, para este caso, de un valor estadistico. Este problema
se presentd cuando la Seccion de Valoraciones del Consejo de la Econo-
mia Nacional se reunié en 1924 con objeto de aprobar los valores para la
Estadistica de 1923. Como estaba ya en vigor la norma del coste nacio-
nal, la Seccidn se hizo esta pregunta: “;Se incluye en el valor para 1923
el coste nacional de acuerdo con los preceptos del Real decreto organi-
co?” (Consejo de la Economia Nacional.— “QOrientacion, Trabajos y Orga-
nizacion de la Seccidon de Valoraciones”, Madrid, 1925, p. 34). La cues-
tion fue resuelta por el Real decreto citado antes, de 12 de enero de
1925, cuyo articulo 5.° dispone: “Para la confeccidon de la estadistica del
Comercio de importacion... la Seccidon de Valoraciones tendra presente
tan solo el valor de la mercancia extranjera, sin intervencion del coste
de produccidén nacional.”

Los dos conceptos fueron legalmente diferenciados en el Real decre-
to-ley de 16 de febrero de 1927, cuyo articulo 80 dice: “La valoracion ofi-
cial de las mercancias, en la importacion, sera de dos clases: estadistica y
arancelaria.” Y en virtud de este precepto se consigna, por vez primera,
en las “Advertencias” a la Estadistica del Comercio Exterior de Espana de
1927: “Los valores que se fijan para la unidad en cada partida, aplicados
a las mercancias..., son valores estadisticos”. Sin embargo, la unica dife-
rencia entre el “valor estadistico” y el “arancelario” consiste en lo del
coste nacional, cuando interviene para la formacion del primero de estos
valores, pues en todo lo demas siguié vigente para la confeccion de
ambos cuanto hemos expuesto anteriormente.

La distincion verdadera y definitiva entre “valor arancelario” y “esta-
distico” no se hizo en nuestra legislacion hasta 1930. Por Real decreto de
21 de marzo de ese ano pasaron de nuevo los servicios de Estadistica del
Comercio Exterior a la Direccion General de Aduanas, y por Real orden
de 22 del mismo mes y ano se dictan normas a que habran de ajustarse
las valoraciones. El articulo 5.° de esta ultima Real orden dispone: “Se
establece, con fines exclusivamente estadisticos, el sistema de valores
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declarados para las mercancias objeto de comercio de importacion o
exportacion”.

No haberse deslindado, en la actividad administrativa, la funcién aran-
celaria de la estadistica, fue la fuente principal de los errores que afectan
a las valoraciones de nuestro comercio exterior hasta 1930.

Para satisfacer la curiosidad histérica de quienes deseen conocer el
origen de este sistema, que estuvo muy generalizado durante algunos
anos del siglo pasado, terminaremos esta parte haciendo una breve rese-
na de como se inicid y se difundio.

Segun hemos podido averiguar, fue Bélgica el primer pais que intro-
dujo ese procedimiento de valoracion de mercancias, el cual fue estable-
cido alli por disposicion real de 10 de octubre de 1847. Francia lo adopto
en 1848. La Estadistica alemana introdujo en 1872 esos precios medios
por grupos de mercancias, fijados por los funcionarios del “Kaiserlich Sta-
tistischen Amt”. El ejemplo fue seguido por otros paises; pero todos, uno
tras otro, fueron desechando el sistema en cuanto a su aplicacion esta-
distica, aunque siguié desempenando en muchos su funcion arancelaria.
Espana, que lo adopté como hemos visto, en 1869 lo mantuvo con su
doble caracter hasta 1930.

3. LA TECNICA VALORATIVA Y LOS ERRORES DE SU APLICACION

Una advertencia previa. —-Los errores que vamos a estudiar bajo este
epigrafe provienen de que es técnicamente imposible determinar para
cada partida del Arancel el precio unitario exacto y muy dificil obtener uno
aproximado. Precio exacto, como es facil comprender, seria aquel que
multiplicado por el volumen de la partida o niumero de unidades comer-
ciadas por ella, diera un valor total que coincidiese con el valor real de la
mercancia. Pronto veremos la imposibilidad de tal exactitud; pero ya esto
nos hace ver la gran dificultad de la aproximacién. Porque, en efecto, las
causas de error afectan directamente al valor unitario y este primer error
producido se multiplica por todo el volumen de la partida; debido a esto,
de una pequena causa, aumentada asi por multiplicacion, puede resultar
un enorme efecto. He aqui un ejemplo que nos da una idea de la magni-
tud posible de este error: por razones que expondremos después, se apli-
co en el ano 1924 a la Partida 1.327 del Arancel el valor unitario de 172
pesetas oro en vez del valor oficial del afno, que era 108 pesetas oro. Hay,
pues, un error de 64 pesetas oro. Como la unidad en que se expresa la
partida es el quintal métrico (Q. M.) y el total importado por esa partida
fue 771.292 quintales métricos, resulta que esta partida sola llevé a la
Balanza de Comercio un error “oficial” de cerca de 50 millones de pese-
tas oro (771.292 x 64)".

(1) Veremos luego que este error y el del ejemplo siguiente no son compensables, y pasan,
por lo tanto, con toda su magnitud al saldo de la Balanza.
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Por la misma causa, la Partida 1.102 figura en el afno 1927 con un
valor unitario de 277 pesetas oro en vez de 186; hay un exceso de 91
pesetas oro en cada unidad, quintal métrico, y como el total importado
fue 975.778 quintales métricos, esta sola partida llevé a la importacién
de aquel ano un error, “oficial” también, de unos 90 millones de pese-
tas oro.

Sabido ya como influyen en el valor total de una partida los errores
que afectan a su precio unitario, analizaremos ahora las diversas cau-
sas de los mismos que provienen de las dificultades técnicas del siste-
ma valorativo.

La complejidad de las partidas como causa de error. —-Puede afir-
marse que todas las partidas del Arancel son complejas, pues si bien
hay algunas que comprenden un solo articulo, las distintas calidades o
variedades del mismo introducen en ellas la complejidad. Al aplicar un
precio unitario, como hacen las tablas de valores, a las distintas mer-
cancias o calidades que comprende una partida, se crea una dificultad,
verdaderamente invencible, para la valoracion real. Si fuese posible
obtener una informacién especifica con respecto al precio de cada una
de las cantidades importadas y exportadas, como sucede cuando se
aplica el sistema de los valores declarados, entonces podria determi-
narse un valor unitario que resolveria con exactitud matematica el pro-
blema de la valoraciéon estadistica, pues ese precio unitario, desprovis-
to de errores, no seria otra cosa que la media aritmética ponderada de
los distintos precios especificos registrados, ponderando cada precio
por su cantidad correspondiente. Pero esto es algo completamente irre-
alizable para una Junta o Comisidon de Valoraciones, porque aun en el
caso de que tuviese esos informes especificos fidedignos, es menester
tener en cuenta que los precios de una sola calidad, bien determinada,
de un mismo articulo, varian, no obstante, segun el pais de origen,
segun el fabricante, segun el cliente, segun la época, etc., lo cual repre-
senta una nueva complejidad que multiplicada por la propia de la parti-
da y por el considerable numero de éstas que forman el Arancel, crean
a la Junta de Valoraciones una dificultad que resulta, dicho con toda
propiedad, elevada al cubo.

La técnica impuesta por nuestra legislacion prescribe, para sortear
en lo posible este inconveniente, un procedimiento que aparece en la
base 7.7 de la Reforma Arancelaria de 1869, citada en el apartado ante-
rior. Puesto que las mercancias se clasifican, segun hemos visto alli,
“por agrupaciones genéricas y no por minuciosas subdivisiones especi-
ficas”, habrd que aplicar a todo el grupo un precio tipo, el cual sera el
de “la especie de importacién mas abundante”. Como un mismo articu-
lo puede tener, por las causas senaladas antes, precios muy distintos, se
tomara “el promedio de los que tenga en los puntos de adeudo, costas
o fronteras”.

Mientras el sistema estuvo vigente, este procedimiento no fue nunca
derogado, aunque algunas disposiciones posteriores detallaron mas su
aplicacion. El Real decreto de 30 de junio de 1882, que suprimio la Junta
Consultiva de Aranceles y Valoraciones, al determinar las atribuciones
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de ésta, dice en el parrafo 2.° del articulo 2.°: “Que el precio tipo para las
partidas de importacidon sera para las que comprendan un solo articulo,
el de la clase de él que mas se importa; para las que comprendan varias
mercancias, el de aquella que se introduzca en mayores cantidades, y
para las partidas que se introduzcan en cantidades proximamente igua-
les, el promedio de todas”. Todavia en el ano 1924, la Seccion de Valo-
raciones del Consejo de la Economia Nacional se preocupaba seriamen-
te de esos precios tipo, y asi, en una propuesta hecha al Gobierno por
aquella Seccidn se dice: “Del actual sistema de agrupacion de mercan-
cias en una partida del Arancel y su valoracidon en conjunto, se deduce
uno de los mas graves defectos del anterior sistema, y cuya aplicacion
viene siendo causa de gravisimos errores, pues teniendo en cuenta que
en una misma partida figuran mercancias de muy distinto valor, al dedu-
cir el promedio resultan forzosamente valores exagerados, por exceso y
por defecto, error que se hace mads patente cuando se trata de aplicar el
valor, concretamente, a una mercancia determinada...” “Con objeto de
evitar una tan copiosa fuente de errores, la Seccion debe proponerse
conseguir el desglose o separacion de cada partida en las mercancias
tipos de mayor importacion y consumo que la integre, las que deberan
ser valoradas separadamente”. (Orientacion, Trabajos y Orgnanizacion
de la Seccion de Valoraciones. -Propuesta numero 8. —Publicaciones del
Consejo de la Economia Nacional. -Madrid, 1925).

Para apreciar los errores que esta practica ha introducido en las valo-
raciones, vamos a dividirlos en dos grupos, incluyendo en el primero a)
aquellos que provienen puramente del promedio y que afectan aun a las
partidas simples y especificas; y en el segundo b) los que son debidos a
la complejidad misma de la partida.

a) Hemos dicho antes que aunque una partida del Arancel sea tan
uniforme que comprenda un solo articulo, al daterminar su valor unita-
rio hay que tener en cuenta las diferencias de precios debidas a las dis-
tintas procedencias, a las variaciones que aquellos experimentan en el
transcurso del ano, regulares unas, como las variaciones estacionales, y
completamente irregulares otras. Lippert, en su trabajo Uber die Ver-
gleichbarkeit der Werte von internationalem Warentibertragungen,
Viena, 1903, dice que por informes de los comercianes estima de un15
a un 20 por 100 el error que se comete en las valoraciones cuando no se
toman en cuenta las variaciones mensuales de precios. Para observar
este efecto puede servirnos la Partida 1.432 del Arancel vigente -"Hue-
vos frescos”—, por comprender un solo articulo y tener éste un movi-
miento estacional muy acusado y regular. En el ano 1931 se aplicaba ya
el sistema de los valores declarados, asi que dividiendo el valor total de
la exportacion por esa partida, 23.971 pesetas oro, por la cantidad
exportada, 99 quintales métricos, tendriamos el valor unitario de 242
pesetas oro el gintal métrico. El precio medio del ano, deducido de los
datos publicados en el Boletin del Laboratorio de Estadistica, es 403,90
pesetas plata el quintal métrico, o sea 199 pesetas oro, teniendo en
cuenta la prima correspondiente. Si aplicamos este valor, que es un pro-
medio del ano, eliminariamos totalmente la influencia de la variacién
estacional, la cual actua, sin embargo, sobre el valor real de la partida.
El precio unitario calculado es el de 82 por 100 del declarado. Hay, pues,
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un error de un 18 por 100 en perfecta correspondencia con la afirmacién
de Lippert.

La Partida 1.102, “Algoddon en rama”, puede también servirnos de
ejemplo de partida simple y especifica, en la que podemos apreciar, por
lo tanto, un error puro de promedio, donde no influye la complejidad®. La
importaciéon de esa partida en el ano 1931, fue:

Cantidad Valor declarado
Q. M. Ptas. oro
963.442 135.072,095

Corresponde, pues, un valor declarado de 140,2 pesetas oro por quintal
meétrico. Las tablas del ano dan un valor de 112 pesetas oro por quintal
meétrico. Este ultimo valor es el 80 por 100 del anterior; el error es, pues, de
un 20 por 100, el limite superior indicado por Lippert. (Notemos que en este
caso los distintos precios promediados se originan no solo por variaciones
en el tiempo —estacionales—, sino también por variaciones de lugar —distin-
tas procedencias—; pero estas ultimas, asi como otras que hemos senalado
antes, han de ser muy reducidas para un articulo de cotizacién internacio-
nal.) Si aplicamos ahora lo que hemos dicho en la advertencia preliminar,
es decir, si transformamos este error relativo de un 20 por 100 en error
absoluto, resulta que esta partida, valorada por las tablas, figuraria con una
importacion cuyo valor seria unos 27 millones oro menos del verdadero®.

b) Es posible obtener alguna indicaciéon con respecto a la magnitud
del error que introduce en la valoracién de una partida el hecho de que
comprenda varios articulos. Para ello podriamos utilizar el mismo pro-
cedimiento anterior de aplicar a determinadas partidas, conveniente-
mente elegidas, los dos métodos de valoracion, el valor declarado y el
calculado por las tablas, operacion factible en los afios 31y 32, siempre
que se elijan partidas que no tengan coste de produccidon nacional.
(Véase la nota anterior.) Con esta prevencion, el error que resultaria al
aplicar las tablas es el que ellas introducirian en la Estadistica. Pero

(2) Las tablas de valores siguieron confeccionandose aun después de implandado el siste-
ma de valores declarados, para servir a los otros fines puramente arancelarios. Como se
publicaban mucho después que la Estadistica del afo, se servian, para su confecciéon a
posteriori, de los datos de aquella, en muchos casos. La partida citada figura en las tablas
de 1931 con el valor exacto, sacado de la Estadistica. Pero la Estadistica del 31 se publi-
c6 el 32y las tablas del afo el 35.

(3

El valor dado por las tablas que vamos a considerar es inferior al real, lo que excluye la
posibilidad de errores procedentes de la Politica Arancelaria. Como, ademas, ese valor
es el del ano considerado, se excluyen, asimismo, los estudiados bajo el epigrafe E/
retraso de las vacaciones.

(4

Conviene advertir que el valor de las tablas aplicado en este caso es el arancelario, Gnico
que figura en ellas a patir de 1924; pero cuando no interviene en él, como ocurre en la
Partida 1.102, el coste nacional, el valor arancelario y el estadistico son uno mismo.

162



REVISTA ASTURIANA DE ECONOMIA - RAE N° 39-40 2007

este procedimiento no puede ser aplicado aqui, por la razén sencilla de
que las tablas, después de establecido el sistema de los valores decla-
rados, utilizaban éstos para calcular a posteriorilos precios unitarios de
las partidas en todos los casos en que esos precios eran dificiles de
establecer por el antiguo sistema, lo que ocurre justamente con las par-
tidas complejas. Por este motivo hemos hecho la comparacion entre los
valores declarados del 31 y las de las tablas del 30, pues aunque la
comparaciéon no parezca completamente licita debemos advertir que en
las variaciones de los precios oro del 30 al 31 no podria fundarse en
modo alguno una refutacion del hecho que tan fuertemente acusa el
cuadro siguiente, el cual, por otra parte, damos solo a titulo de indica-
cion del fendmeno:

(1) Valor (2) Valor unitario
unitario en las declarado
Numero de tablas del 30 enel 31 Relacion de
Partida articulos que - - las columnas
Numero comprende Pesetas oro Pesetas oro (My(2) Error

52 1 74 86 0,86 -14%
254 1 32 28 1,14 +14%
5 6 12,20 18 0,68 -32%
1.639 40 8,75 15 0,58 -42%
22 38 3 6 0,50 -50%
700 56 48,10 20,60 2,33 +133%

El error aumenta con cierta regularidad desde un 14 por 100, en las
partidas simples, hasta un 133 por 100 en la que comprende 56 articulos.
Debe tenerse en cuenta que la complejidad de una partida no se mide
solo por el numero de articulos que comprende, sino también por la dis-
tinta naturaleza, por la heterogeneidad y diferente precio de los mismos.
Por esta razéon creemos que la Partida 700 es acaso la mas compleja del
Arancel y su error, por lo tanto, un limite superior de estos errores. Los 56
objetos que comprende son, en efecto, tan distintos todos como estos:
Carboncillo para dibujo, Esferas armilares y terrestres, Generadores de
oxigeno, Esqueletos para ensefianza, etc.

Se habra advertido que los errores expuestos en los dos apartados
anteriores, tanto los que provienen del puro promedio como de la com-
plejidad, no son de un mismo sentido, sino positivos unos y negativos
otros. Esto suscita la cuestidon siguiente: Cuando se citan valores indivi-
duales de partidas las cifras estaran siempre afectadas por estos errores,
pero no ocurrira lo mismo con respecto a las cifras globales del Comercio
Exterior de un ano; pues si tales errores son unos de un signo y otros de
signo contrario, teniendo en cuenta que el Arancel comprende 1.540 Par-
tidas, ;jno cabe la posibilidad de una compensacion? Cabe, sin duda, y
esta posibilidad se hace, en parte, realidad. Esta parte, sin embargo, es
cirtamente muy reducida. Por ley de probabilidad la compensacion sera
tanto mas imperfecta cuanto mayor sea la concentracion de los valores en
un corto numero de partidas, condicidon que se cumple en este caso como
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vamos a ver ahora. Las diez partidas mayores de la importacién, en el ano
1929, son las siguientes:

Partida 1.102.- Algoddn........cccceeeveeeinnnes 146,56 millones ptas. oro
Partida 1.432.- HuevosS.......coeeeeeeeeeicnnnee 97,15 millones ptas. oro
Partida 36.- Gasolina......cceeeeererieerennee. 92,66 millones ptas. oro
Partida 1.237.- Bacalao .......cccceeeveevvnnnnnene. 74,15 millones ptas. oro
Partida 888.- Sulfato Amodnico............. 72,35 millones ptas. oro
Partida 1.382.- Café....ccccceeeeceieeeneecns 66,29 millones ptas. oro
Partida 731.- Camiones.....cccceeveeevuennnnnn. 53,89 millones ptas. oro
Partida 885.- Nitrato Sddico................. 53,69 millones ptas. oro
Partida 1.184.- Yute.......oooeeeeeeeciccee 43,61 millones ptas. oro
Partida 100.- Madera........cccceeereeevnnnnnnnnn 42,10 millones ptas. oro

S10] 0 F- 742,45 millones ptas. oro

Como el total de la importacién ascendid ese ano a 2.666,7 millones
de pesetas oro, resulta que casi un 30 por 100 del valor de toda la impor-
tacién se concentra en solo diez partidas del Arancel, y si hubiésemos
tomado las veinte partidas mayores llegariamos a una cifra que seria el 40
por 100. Como el Arancel comprende 1.540 partidas, llegamos a este
resultado: en un niumero de partidas, que es poco mas del medio por cien-
to de todas ellas,

10 x 100 _ 0,6..
1.540

se concentra casi un 30 por 100 del valor total, y en un numero doble, en
poco mas de la centésima parte de todas

20
1.540

= 0,012.]

se concentra casi la mitad de toda la importacidn. La heterogeneidad del
grupo y su consecuencia la escasa esperanza matematica de las compen-
saciones, queda, pues, bien establecida, y lo que ocurre en ese ano no es
debido al azar; es la expresidon de una ley general, pues la concentracion
de los valores en las partidas senaladas patentiza un hecho ligado a lo que
constituye la estructura fija, permanente, de nuestro Comercio Exterior.

El retraso de las valoraciones. — La técnica valorativa de los precios
unitarios es todavia responsable de otros errores de mucha mas conside-
racion que los estudiados hasta ahora; en primer lugar, porque su causa
actua en un mismo sentido sobre todas las partidas, asi que los errores
absolutos de éstas se suman y totalizan; y en segundo lugar, porque son
de tal magnitud, segun vamos a ver, que inutilizan completamente por su
falsedad manifiesta una buena parte de la serie de valores anuales for-
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mada por nuestras estadisticas de Comercio Exterior y aun que debemos
de mirar el resto con muy justificada prevencion.

El Doctor Jakob Greuer, en su obra Die Methoden der Handelsstatistik
(Paderborn, 1920), dice: “Los precios medios correspondientes al aho
transcurrido solo pueden obtenerse en los primeros meses del ano
siguiente por el enorme trabajo..., etcétera” (p. 90).

Una Junta o Comision de Valoraciones, para su labor de fijar los pre-
cios unitarios, necesita compulsar un material de informes y datos exa-
geradamente voluminoso, por lo cual la confeccion de las tablas exige
tantisimo tiempo que con gran dificultad pueden terminarse dentro del
plazo en que han de ser aplicadas. La citada afirmacion de Greuer de que
los precios de un ano solo pueden ser fijados en los primeros meses del
ano siguiente, se refiere sin duda a Juntas o Comisiones que trabajaban
con una diligencia que no se ha dado nunca entre nosotros, como vere-
mos en seguida.

La historia de estos retrasos en la Administracion espafnola es una de
las premisas fundamentales para formar juicio sobre la exactitud de las
cifras consignadas en nuestras estadisticas. Excluyendo, para estudiarlos
bajo el epigrafe siguiente, los anos en que las dificultades de la valoraciéon
llegaron al extremo de hacer imposible la confeccion de las tablas, dire-
mos ahora cdmo se produjeron aquellos retrasos durante el ultimo perio-
do en que estuvo vigente el sistema de los precios unitarios, y expondre-
mos después como influyeron en las estadisticas respectivas.

Es cierto que a partir de 1920 se publicaron tablas de valores para
todos los anos, pero es muy cierto también que solo por rara excepciéon
se aplicaron a la Estadistica de un ano los valores oficiales correspon-
dientes al mismo, pues cuando se terminaba la elaboracion de la tabla de
valores de un ano, la Estadistica del Comercio Exterior del mismo estaba
ya elaborada, valorada y publicada; asi que los precios unitarios aplicados
a las mercancias eran los de las tablas oficiales mas recientes de que se
disponia. El hecho general era éste: la Estadistica del Comercio Exterior
de un ano se publica dentro del ano siguiente, pero las tablas se publican
con retraso mucho mayor. Las tablas de 1923 se publicaron en 1925, las
del 25 el 27, la del 27 el 30, y las del 28 el 34, con un retraso de seis anos.
Cuando los servicios de Estadistica del Comercio Exterior estuvieron en el
Consejo de la Economia Nacional, o sea del 24 al 30, la Seccion de Valo-
raciones puso todo su esfuerzo y buena voluntad en corregir estos defec-
tos, y asi establecio la diferencia entre el valor arancelario y el estadistico
como hemos visto anteriormente, y elabord valores estadisticos, con los
datos de que podia disponer, en los afos en que no se habian ultimado a
tiempo las tablas correspondientes. A consecuencia de estos esfuerzos se
redujeron, probablemente, los errores; pero asusta pensar cuales serian
estos antes, a juzgar por la magnitud de los que aun quedaron después.
He aqui algunos casos:

La Partida 1.181 aparece en la Estadistica del anho 1925 con el valor de
347 pesetas oro el quintal métrico, que es el consignado en las tablas de
1924. El valor oficial para 1925 (arancelario y estadistico, por no tener
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coste de produccion nacional) es 887 pesetas oro el quintal métrico, pero
no se aplicd porque la estadistica de ese ano se publicé el 26, pero las
tablas no se publicaron hasta el 27. La consecuencia de ese retraso fue
que el valor “oficial” de esa partida es un 255 por 100 mayor de la cifra
que consigna la Estadistica. Claro es que se trata, en este caso, de una
partida de reducido volumen, y, por lo tanto, es también reducido el error
absoluto; pero lo citamos como ejemplo de hasta dénde puede llegar el
tanto por ciento de un error debido a la causa que estamos exponiendo.

En la Estadistica de 1927 se aplicd a la Partida 1.102, “Algodon”, el
valor de importaciéon de 277 pesetas oro, que es el valor oficial para 1926,
en vez de aplicarse el de 1927, que es de 186 pesetas oro. Como se trata
aqui de una partida “voluminosa”, resulta que la importaciéon de algodon
en ese anho es de 270,29 millones oro, segun la Estadistica, y segun el
valor oficial que debié aplicarse, de 181,49 millones. En esta sola partida
hay, pues, un error absoluto de 88,79 millones oro.

Los errores enormes puestos de manifiesto en la advertencia prelimi-
nar de esta Seccion proceden, como se ve, de esta copiosa fuente de ine-
xactitudes.

Aunque con lo expuesto queda bien establecida la influencia del retra-
so sefnalado sobre las valoraciones estadisticas, por ser esta causa de
error la mdas importante acaso de todas las que hemos logrado fijar, y por
ser, hasta cierto punto, medibles sus efectos, vamos a intentar un aquila-
tamiento mayor de las mismas.

A la Estadistica de 1924 se aplicaron los valores oficiales de 1923. Ele-
gidas las dos clases del Arancel que tienen una importacién mayor ese afno,
que son la 5.2, “Maquinaria, Aparatos y Vehiculos”, y la 12.%, “Productos ali-
menticios, Comestibles y Bebidas”, hemos calculado, para cada una de las
partidas mas importantes, la relacidon entre el valor unitario del ano 23 y el
del 24. Las partidas tomadas en cuenta de la clase 5.7 cubren el 70 por 100
del valor total de la clase, y las de la 12.% el 90 por 100. Calculamos luego
para cada clase la media ponderada de aquellas relaciones, utilizando como
pesos indicadores de la importancia de cada partida el valor total de la
misma que figura en la Estadistica de 1924. Las medias obtenidas fueron:
paralaclase 5.7 1,25, y para la 12.% 1,34. Considerando estos niumeros como
representativos de toda la calse, a causa del gran porcentaje del total que
incluyen, podemos decir que el valor de la importacion de la clase 5.7 figu-
ra en la Estadistica forzada en 25 por 100, y la de la clase 12.7 en un 34 por
100. La importacidon de esas clases, segun la Estadistica de 1924, fue:

Importacién en 1924

Clase V 401,84 millones ptas. oro
Clase Xl 476,65 millones ptas. oro
Total 878,49 millones ptas. oro

Pero si se hubiesen aplicado los valores del ano las cifras serian apro-
ximadamente, 321,47 para la clase 5. y 355,71 para la 12.7 con un total de
677,18. La diferencia entre los dos totales nos indica que el valor de la
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importacién de esas dos clases del Arancel tiene un error “oficial” de
unos 200 millones de pesetas oro.

Hemos valorado solo dos clases; pero pensando razonablemente no
debemos considerar a las demas del Arancel como menos erréneas. Si
aplicamos al total de la importacion de 1924 que es, en numeros redon-
dos, 3.000 millones de pesetas, el menor de los errores calculados antes,
o sea que este numero es el 1,25 del que debiera ser, obtendriamos lo que
damos como mera conjetura razonable: el valor de 2.400 millones. Es
decir, la importacién de ese ano tendria un error reconocido “oficialmen-
te” o sea, segun las tablas, de unos 600 millones de pesetas oro, produ-
cido exclusivamente por el retraso en ultimar aquéllas.

Los anos no valorados. -Si el material de datos (Memorias de las Adua-
nas, Informes de Camaras de Comercio y Agentes consulares, etcétera) nece-
sario para fijar los precios de todas las partidas del Arancel fue casi siempre
tan copioso que produjo el retraso estudiado antes, también hubo veces que,
debido a la anormalidad de las circunstancias, fue aquel material tan escaso,
o tan contradictorios los datos suministrados por él, que resulté absoluta-
mente imposible llevar a cabo el trabajo de la valoracion oficial. Tal ocurrié
en los anos de la Guerra Europea. Desde el afno 1914 hasta 1920, ambos
inclusive, no se hicieron tablas de valores; pero como no se interrumpio la
publicacion de la Estadistica del Comercio Exterior y es cosa corriente oir
citas de la importacion, exportacion y balances de esos anos, hemos de
hacernos esta pregunta: ;De qué artes misteriosas y ocultas se sirvio la Esta-
distica para dar valores a mercancias que fue imposible valorar? Pues de nin-
guno. La Administracion es un mecanismo que no puede pararse por inter-
posicion de obstaculos materiales, pues el impulso para su funcionamiento
no proviene de la realidad, sino de la ley. La tabla de valores oficiales es un
documento legal cuyo periodo de vigencia se extiende hasta la publicacion
de la tabla siguiente, la cual, como es légico, deroga automaticamente la
anterior. Por esta razon la tabla de 1913 estuvo en vigor hasta 1922, en que
se publicé su inmediata sucesora. Las Estadisticas del Comercio Exterior de
los anos 1914 a 1920 fueron valoradas con los precios de 1913. (La tabla
publicada el 22 fue la oficial para el 21.) No creemos que sean necesarias
muy largas consideraciones para hacer una estimacion critica de las cifras
consignadas en aquellas estadisticas. Basta con tener en cuenta la gran alza
de precios de aquel periodo, asi como la extraordinaria anormalidad de los
mismos para convencerse de que esas cifras carecen de toda significacion.

Pero podemos formarnos una idea mas precisa de este hecho. El afno
1920 fue valorado, como hemos dicho, con las tablas de 1913. Ahora
bien: si aumentamos los valores de la Importacién y de la Exportaciéon
que figuran en la Estadistica de ese ano en el tanto por ciento en que
hayan aumentado los precios, expresado por un numero indice conve-
nientemente elegido, obtendriamos unos valores méas aproximados a la
realidad. Es decir: vamos a intentar una revaloracion de las Importacio-
nes y Exportaciones de aquel ano.

Para corregir la cifra del valor de Importacién hemos contruido un indi-
ce ponderado con los numeros indices de los cinco paises de donde Espa-
na importd mas segun la Estadistica de 1920. La importacién de esos pai-
ses asciende a mas del 50 por 100 del total. Esos niumeros indices interio-
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res tienen como base los precios de 1913, asi que nos expresaran el alza
que buscamos. Pero tales indices miden el aumento de los precios esti-
mados en dinero corriente, y como en todos esos paises con excepcion de
América, hay inflacion, habra que reducirlos aplicandoles el método ordi-
nario de deflacion de dividirlos por la prima correspondiente al dinero del
ano base, prima del oro si eran paises de ese patrén en aquel ano. Con los
indices asi corregidos hemos obtenido el indice ponderado que buscamos
utilizando como pesos la importacion del pais respectivo. En el cuadro
siguiente se ponen todos los datos necesarios para este calculo.

Ano 1920
Importacion Numeros indices
(en millones) Numeros indices  corregidos por deflaciéon
Alemania.............. 85 Del Frankfurter Zeitung 146
1.526
Estados Unidos.... 331 del Bureau of Lab. Statistics 244
244
Francia......ccoveuennen. 174 Oficial 200
510
Inglaterra.............. 212 Del Board of Trade 249
313
11 TF: [ 31 De Bachi 194
624

Calculado el indice para la Importaciéon es 224.

Para la Exportacién hemos utilizado el indice de articulos de Exporta-
cion calculado por el Laboratorio de Estadistica de la Direccién general del
Instituto Geografico, Catastral y de Estadistica®.

Apliquemos ahora estos indices:

Ano 1920
Valores consignados Valores corregidos
en la estadistica por los indices de 1920
IMportacion .........oceceeveesecennene. 1.504 millones 3.369 millones
Exportacion ........ccerceicesensenne 1.096 millones 2.082 millones
[0 o) | SR 408 millones 1.287 millones

(5) Numero 4 del Boletin de dicho Laboratorio, correspondiente a 1.° de septiembre de 1933,
p. 92
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Debemos advertir que nosotros no afirmamos que sea éste el déficit
real, sino una aproximacioén al déficit “oficial” que resultaria si se hubie-
sen elaborado tablas de valores para el afno 1920. Lo seria si las tablas del
13 fueran exactas o razonablemente aproximadas, cosa que esta lejos de
la verdad. Pero el problema de la realidad de los déficit lo aplazamos
ahora, para tomarlo como tema de otro trabajo.

Lo que afirmamos aqui es que desde el punto de vista de la valora-
ciéon “oficial”, el déficit seria ése, lo cual se comprueba también com-
parandolo a los déficit de los anos siguientes, con los que concuerda
notablemente.

Afos Déficit oficial

1920 1.287 millones
T92T o 1.271 millones
1922 1.399 millones
1923 1.400 millones

En resumen: el periodo 1914-1920 esta sin valorar estadisticamente.
En consecuencia, todas las afirmaciones que se hagan (se han hecho
muchas, y se siguen todavia haciendo) sobre déficit y superavit del
Comercio Exterior de aquel periodo carecen de todo fundamento.

4. CONCLUSION

Creemos que con lo expuesto hasta aqui se justifica ya sobrada-
mente una gran desconfianza en las cifras que expresan nuestras
Balanzas de Comercio correspondientes al periodo acotado en este tra-
bajo. Pero si unimos a esto la presion ejercida sobre las Juntas de Aran-
celes y Valoraciones, por los grupos alli representados, para servirse de
las valoraciones como instrumento de intereses politicos o privados; y
si tenemos presente ademas un sinnimero de nuevos errores nacidos
de la técnica especial empleada para fijar los valores oro, problemas
que trataremos con detalle en otra ocasidn, no parece exagerada la afir-
macién que hicimos al comienzo de este trabajo de que apenas tene-
mos conocimiento alguno del desenvolvimiento histérico de nuestra
Balanza de Comercio.

Para final de este estudio referiremos un hecho curioso que corro-
bora la anterior afirmacién. Siendo ministro de Hacienda D. José Calvo
Sotelo, se sorprendia, en cierta ocasion, de la ausencia manifiesta de
correlacion entre nuestra Balanza de Comercio y el Cambio exterior. He
aqui sus propias palabras: “Contemplando a dos columnas la cotiza-
cion de la peseta de un lado, y del otro... la Balanza de pagos, o por lo
menos la Balanza mercantil de Espana, podéis observar que con Balan-

169



VALENTIN ANDRES ALVAREZ. HISTORIA Y CRITICA DE LOS VALORES DE NUESTRA BALANZA DE COMERCIO

za comercial favorable coinciden unos anos pesetas altas y otros pese-
tas bajas”. (Discurso pronunciado por el ministro de Hacienda en la
Asamblea Nacional Consultiva el dia 11 de diciembre de 1928.)

La explicaciéon de este extrano hecho resulta clara ahora: estd en
que, aun tratdndose de datos oficiales todos, se enfrentaban cotizacio-
nes verdaderas con Balanzas falsas.
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