Los Consejos Locales de 1a Mujer
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sobre sesgos de inclusividad y agenda!
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Los Consejos Locales de Mujer suponen un espacio estratégico para la canalizacion de las demandas de las
asociaciones de mujeres. Ahora bien, al igual que en otros consejos participativos municipales, su dindmica
puede presentar sesgos, tanto en lo que se refiere a sus participantes, como por los temas que se discuten y
las decisiones que se adoptan. En este articulo se pretende encontrar evidencias a este respecto a través de
una encuesta entre asociaciones de mujeres de cinco ciudades espaiiolas. Los resultados evidencian la exis-
tencia de dos sesgos: uno referido a la inclusividad, que favorece a las asociaciones mds orientadas al activis-
mo politico, y otro sustantivo referido a los asuntos que se discuten, que favorece a aquellos més cercanos
a la agenda del gobierno municipal.
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INTRODUCCION

El asociacionismo femenino es un fenémeno creciente en las ultimas décadas en Espaiia.
De hecho, aunque no es un sector mayoritario en el conjunto del asociacionismo, ha experi-
mentado un crecimiento mayor que otros sectores asociativos (Mota, 1999; San José e Infan-
te, 2007). Esto, junto a la importancia publica de las Politicas de Igualdad, ha favorecido el

1. En este trabajo se presentan resultados del proyecto “Género, participacion y sistemas locales de bienestar”
financiado por el Instituto de la Mujer en el marco de la Convocatoria de Proyectos de I+D+I (2006). Agra-
dezco a las personas que han evaluado el articulo por las aportaciones e indicaciones realizadas que han per-
mitido mejorar en aspectos formales y sustantivos el texto original.
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desarrollo de mecanismos e instrumentos de participacion especificos para la transmisién y
canalizacién de los intereses y demandas de las mujeres. Entre estos destaca especialmente
los denominados Consejos Locales de Mujer, Género o Igualdad, segtin la denominacién que
reciben en cada municipio.

Evidentemente, los Consejos Locales de la Mujer (en adelante CLM) suponen un espa-
cio participativo especifico para un grupo de poblacidn, las mujeres, normalmente alejado del
debate y el espacio publico, tal y como muestran los estudios sobre el gender gap en la par-
ticipacion politica (Astelarra, 1990; Lovensduski y Randall, 1993; Morales, 1999). Es por
ello que resulta relevante analizar la dindmica participativa a la que dan lugar, tanto su grado
de inclusividad, como la dindmica deliberativa que en ellos se produce, y sus resultados en
términos de influencia en la agenda politica municipal. ;En qué medida ofrecen un espacio
participativo para las mujeres?, y con ello, para mejorar la calidad democratica a nivel local.

En este sentido, el andlisis de otros mecanismos y procesos participativos evidencia
que pueden producirse dindmicas que erosionen sus potenciales contribuciones, ya sea por
problemas derivados de su representatividad, el volumen y rasgos de quienes participan en
ellos, por la calidad del proceso participativo que se desarrolle en ellos, su dindmica inter-
na, los temas que se debaten y aprueban, o la medida en que logran incluir sus propuestas
en la agenda municipal, modifican las pautas de interaccion entre ciudadania, asociaciones
y gobiernos locales, o mejoran el funcionamiento de la administracién municipal y sus ser-
vicios. Se trata de dimensiones bésicas de la calidad de los 6rganos y procesos participa-
tivos que son susceptibles de andlisis y evaluacion, sobre los que existen algunos ejemplos
comparativos para la realidad espafiola (Navarro, 2000; Herrero y Ajangiz, 2007, Castella,
2009; Font y Galais, 2010; Galais, Navarro y Font, 2011).

El objetivo de este trabajo es analizar algunos de estos aspectos respecto a los Conse-
jos Locales de Mujer en Espafia. En concreto, la existencia de sesgo entre los/as partici-
pantes y en la agenda que desarrolla el Consejo Local de la Mujer. Asi, las dos preguntas
principales de este trabajo son: por un lado, ;existen sesgos en la representatividad de los
Consejos Locales de Mujer?, y por otro, ;existen sesgos en la agenda, los temas que son
discutidos y aprobados en estos consejos? Para responder a estas preguntas utilizaremos
una encuesta entre asociaciones de mujeres en cinco municipios espafioles. Después de
presentar algunos argumentos basicos sobre la importancia, rasgos y posibles causas de ses-
gos en estos mecanismos participativos en el primer apartado, en el segundo apartado
presentamos la metodologia empleada; en el tercero se exponen los andlisis desarrollados
y su discusion, cerrando el articulo con unas breves conclusiones.

EL MOVIMIENTO DE MUJERES Y LOS CONSEJOS LOCALES DE LA MUJER
Tal y como ha mostrado la literatura, el movimiento de mujeres ha jugado un papel cen-

tral en la extensioén de las politicas de igualdad (Lovenduski, 2005; Valiente, 2005; 2006;
Brush, 2003; Mazur, 2002; Stetson y Mazur, 1995). Esto ha hecho que este movimiento
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haya sido objeto de especial interés en la agenda de investigacién feminista reconociendo
que es un actor fundamental en la compleja red de interacciones entre grupos de mujeres,
partidos politicos y la opinioén publica, que permiten explicar que los intereses de las
mujeres ganen un lugar en las agendas politicas nacionales. Mds concretamente, la litera-
tura sostienen que la inclusién de women friendly policies se produce cuando se dan
“alianzas estratégicas” o “coaliciones feministas” entre los grupos de mujeres, las represen-
tantes politicas y aquellas que trabajan en organismos de igualdad, las denominadas maqui-
narias de género (Stetson y Mazur, 1995; Carroll, 2001; Mazur, 2002; Banaszak, et al.,
2003; Holli, 2008).

A pesar de que ha sido menos analizado a nivel local, algunos estudios han mostrado
que el movimiento de mujeres también parece desempefiar un papel significativo en la
inclusién de los asuntos de mujeres en la agenda de los gobiernos municipales
(Andrew,1995; Boles, 2001), siendo parte integrante de las “coaliciones feministas” que
hacen posible la inclusién de temas de género en la agenda de actuacién municipal, tanto
a nivel nacional, como a nivel local, tal y como también muestran algunos anélisis para el
caso espaiiol (Martinez, 2005; Ortbals, 2008; Rodriguez y Navarro, 2012). O dicho de otra
forma, constituyen un “actor critico” para el desarrollo de las women friendly policies a
nivel municipal.

No obstante, uno de los aspectos menos estudiados a nivel municipal es el papel de la
maquinaria de género. Se trata de organismos o agencias institucionales especificamente
orientados al impulso de politicas de género (Mazur, 2002, 2008; Celis et al, 2008; Beck-
with y Cowell-Meyers, 2007; Valiente, 2006). A nivel local suelen adoptar la forma de con-
cejalias, departamentos o unidades de género, tal y como muestran andlisis para el caso
espafiol, que destacan la importancia de las Concejalias de Igualdad o Mujer como princi-
pal mecanismos para la promocién de Politicas de Igualdad a nivel municipal (Sampedro,
1992; Valiente, 1998; Lombardo, 2002; Gelambi, 2008; Paleo, 2011). Pero también cabria
referirse a la aparicion de consejos de caracter participativo especificamente orientados a
los asuntos de género y el entramado asociativo que los trata de hacer valer, esto es, los
denominados Consejos Locales de Mujer, Género o Igualdad. En el caso de los municipios
espafoles, la implantacién de consejos participativos estd bastante extendida, desde los
mas clasicos de caracter territorial (de distrito o de barrio), a los de caracter sectorial en
relacion con distintas dreas de intervencién municipal (bienestar, urbanismo, educacién o
inmigracion).

En 2005 el 37% de los municipios de 10 mil o mas habitantes contaban con consejos
territoriales, y el 57% con algin tipo de consejo sectorial (Navarro, 2008)%. Los Consejos
Locales de la Mujer son, en cambio, un fenémeno mas reciente. Los primeros surgieron a
inicios de los noventa, aunque la mayoria se implantan al final de esta década y a mediados

2. Tanto la Ley de Bases de Régimen Local (Ley 7/1985), como el Reglamento de Organizacién, Funcionamien-
to y Régimen Juridico de las Entidades Locales (Real Decreto 2568/1986 de 28 de noviembre), establece que
los municipios podran crear organismos de participacion sectorial con la finalidad de integrar la participacion
de la ciudadania y sus asociaciones.
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de la siguiente (Instituto Andaluz de la Mujer, 2010; Martinez, 2009). Desde la aprobacién
de la Ley de Igualdad® muchos municipios han empezado a promocionar la creacién de con-
sejos consultivos de mujeres. En 2009 el 36% de los municipios mayores de 100 mil habi-
tantes contaba con este organismo (Rodriguez, 2012).

Al igual que otros consejos participativos a nivel municipal, los CLM suponen organis-
mos estables con el objetivo de realizar tareas de informacién y consulta relativas a la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres*. Se trata, pues, de espacios que per-
miten la representacion y canalizacion de la participacién ciudadana en la vida politica,
econdmica, social y cultural del municipio. En el caso de los CLM, especificamente orien-
tados a las demandas que articulan las asociaciones de mujeres.

En este sentido, tal y como sefalara Murillo (2003), participar en los Consejos Loca-
les de la Mujer es visto por parte de las asociaciones de mujeres como una oportunidad que
permite dotar de contenido a las iniciativas y que las propuestas que realizan tengan mayor
alcance social. En cierta forma, esta percepcion positiva de este mecanismo participativo
puede reflejar la oportunidad que ofrece a las asociaciones para visibilizar los intereses de
las mujeres.

No obstante, existen pocos estudios sobre el papel de los CLM. Algunos trabajos e
informes realizados en Andalucia y el Pais Vasco muestran que atin no estdn muy extendi-
dos entre los municipios de estas Comunidades Auténomas (Instituto Andaluz de la Mujer,
2010; Martinez, 2009). La mayoria son promovidos por los ayuntamientos, participando
en ellos, fundamentalmente representantes del propio gobierno municipal y las asociacio-
nes de mujeres del municipio, aunque en bastantes casos también estin presentes partidos
politicos, y aunque minoritariamente, otros tipos de asociaciones. De cardcter consultivo
sus lineas de trabajo se centran en la elaboracién y seguimiento de Planes de Igualdad, el
asesoramiento y/o evaluacién de politicas municipales de género desde una perspectiva
transversal, el fomento de la participacion asociativa, asi como la realizacién de talleres
formativos o el desarrollo de las campaiias y eventos del 8 de marzo y el 25 de Noviem-
bre. Entre sus principales efectos se destaca la generacién de consensos y la articulacién
de las demandas de las asociaciones (Martinez, 2009; San José e Infante, 2007).

Pero, mas alld de lo que establecen sus reglamentos, ;participan efectivamente las aso-
ciaciones de mujeres?, ;en torno a qué actividades? En el caso de otros consejos se ha des-
tacado la existencia de ciertos sesgos respecto al conjunto del entramado asociativo muni-
cipal, que tienen que ver con la centralidad de las asociaciones en ese entramado, la cercania
a la agenda de actuacién municipal (Navarro, 2000), o su especializacion en el activismo
politico-institucional frente a la produccién de servicios (Navarro y Juaristi, 2006). Esto es,
existen tanto factores de oferta (a qué asociaciones se invita o cémo se regula la participa-
cion en los consejos); como de demanda (los rasgos de las propias asociaciones).

3. Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

4. De acuerdo con la legislacién (art. 131 de la Ley de Bases de Régimen Local), los Consejos Sectoriales desa-
rrollan exclusivamente funciones de informe y se trata de 6rganos de cardcter consultivo, cuyas decisiones no
pueden tener cardcter vinculante para el gobierno municipal.
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A este respecto, y para el caso que nos ocupa, hay que tener en cuenta las diferencias
existentes dentro de este sector asociativo, pues como apuntan Valiente (1998) y Murillo
(2003), existen al menos dos grandes grupos. Por un lado las “asociaciones feministas”,
mds orientadas a la denominada “agenda estratégica de género”, aquella centrada en pro-
puestas que pretenden atenuar la desigualdad estructural de las mujeres en razén de su
género (como la igualdad laboral, la representacion politica o el derecho al aborto), y con
cierta especializacién en el desarrollo de activismo politico, desde la mediacién y la parti-
cipacién en 6rganos representativos, al desarrollo de actividades reivindicativas de protes-
ta. Por otro lado, el “asociacionismo de mujeres”, mas centrado en la prestacién de servi-
cios y la agenda practica de género, aquella relacionada con circunstancias y necesidades
de la vida cotidiana, en particular, las derivadas de la division sexual del trabajo en el &mbi-
to doméstico, esto es, el papel de cuidadora tradicionalmente asignado a la mujer’. Esta
descripcion del denominado “pluralismo del movimiento de mujeres” es comun al realiza-
do para otras democracias occidentales (Andrew, 1995; Carrol, 2001). Las asociaciones de
mujeres constituyen un mosaico de organizaciones diferentes en tamafio, estructura orga-
nizativa, recursos, actividades principales que desarrollan y con muy diversa orientacién
ideolégica (Murillo, 2003).

No obstante, ademds de esta distincion, algunos estudios sefialan que en la evolucién
del movimiento feminista en Espafia se ha ido dando cierta diferenciacién en funcién de
la orientacién y acercamiento hacia las instituciones publicas, especialmente desde los
afios ochenta. Se trata de asociaciones que tratan tanto de acceder a recursos, como espe-
cialmente lograr introducir los intereses de las mujeres en la agenda publica desde los
organismos y agencias institucionales (Threlfall, 1985; Duran y Gallego, 1986, reflejando
asi claramente la dindmica caracteristica del feminismo de estado (Valiente, 1999; 2005,
2006). Aunque al mismo tiempo, la labor facilitadora de los organismos institucionales
para lograr la participacion de la mujer (principalmente el Instituto de la Mujer) haya favo-
recido el surgimiento del sector de las asociaciones de mujeres, no necesariamente relacio-
nado con el movimiento feminista (Valiente, 1998; Murillo, 2003).

De lo anterior cabria esperar que existan diferencias en la predisposiciéon que distintas
asociaciones de mujeres tengan para participar en los CLM, asi como en los temas que pro-
ponen. De hecho, tal y como hemos indicado, algunos anélisis en municipios espafioles
destacan la importancia del activismo politico-institucional para explicar la participacién
en los consejos municipales, asi como también su tamafio o el hecho de coordinarse en pla-
taformas o federaciones (Navarro y Juaristi, 2006; Font, San Martin y Scheneider, 2006).
Por tanto, cabria esperar que sean las “asociaciones feministas”, y en particular, aquellas
mds orientadas al activismo politico-institucional, las que en mayor medida participen en
los Consejo Locales de la Mujer. Ademds, estas suelen pertenecer a redes, plataformas o

5. Sobre la distincién entre “agenda estratégica” y “agenda practica” pueden consultarse Molyneaux (1985) o
Celis (2008). Aunque esta distincion ha generado cierta controversia, por ejemplo, al entenderse que estable-
ce cierta jerarquia entre los intereses de las mujeres (Ferree y McClurg, 2004).
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federaciones mds amplias, al menos, en mayor medida que las asociaciones de mujeres que
actdan unicamente a nivel local (Murillo, 2003; Valiente, 1998).

Esto también podria suponer cierto sesgo en las propuestas que las asociaciones reali-
zan y las que se discuten en los Consejos Locales de la Mujer, privilegiando aquellos temas
de caricter estratégico que, segun la literatura, ocupan en mayor medida a las asociacio-
nes feministas, en detrimento de los de cardcter practico mds cercanos a la agenda de las
asociaciones de mujeres. Pero ademads, cabria pensar que la agenda de los propios CLM
pueda presentar también cierto sesgo en funcién de los intereses o temas que més preocu-
pan al gobierno y administracién municipales, sea por el partido o coalicién que los
gobierna, sea porque en materia de igualdad, como en otras, parte de la accién municipal
supone desarrollar medidas y servicios que se disefian en otros niveles de gobierno, lo que
pudiera marcar los temas principales de su agenda.

De hecho, tal y como se ha indicado mds arriba, algunos estudios sefalan que la inclu-
sién en los consejos u organismos estables de participacién depende de la cercania a la
agenda del gobierno municipal, de los recursos (como informacién o apoyos) que las aso-
ciaciones pueden ofrecer a los gobiernos municipales (Navarro, 2000; 2002). Pero tam-
bién, que en el proceso de discusion que se desarrolla en sus sesiones, como en otros meca-
nismos o procesos participativos menos estables y de caricter deliberativo, la mayor
competencia de algunos actores, como los politicos, los técnicos o ciudadanos con mayo-
res conocimientos o habilidades participativas, o la forma en que se formulan los proble-
mas a discutir, orientan la decisién hacia esos grupos mds poderosos por su competencia
técnica (Herrero y Ajangiz, 2007; Talpin, 2007).

En suma, al igual que en otros érganos o mecanismos de participacion, en el andlisis
de la oferta de oportunidades de participacidn que suponen los CLM respecto a las asocia-
ciones de mujeres pueden darse, entre otros, dos tipos de sesgos: uno relativo a sus parti-
cipantes y otro relativo a su agenda, los temas que se debaten, proponen o son aprobados.
Cabe esperar que el primero favorezca la participacion de las asociaciones de mujeres mas
especializadas en el activismo politico-institucional, lo que también debe contar en el
segundo en razon de cierta cercania en torno a la agenda estratégica de género, pero espe-
cialmente, la agenda o intereses que tienen los propios municipios, que son quienes prin-
cipalmente promueven estos consejos participativos. En este articulo trataremos de mos-
trar evidencias sobre la existencia de esos sesgos.

METODOLOGIA E HIPOTESIS

Para tratar de responder a estas preguntas contamos con la encuesta realizada entre
marzo y noviembre de 2009 en el marco del estudio “Género, Participacién y Sistemas
Locales de Bienestar” (estudio GPySLB, en adelante). Esta se aplicé entre todas las asocia-
ciones de mujeres existentes en cinco municipios espafioles de 100 mil o mds habitantes que
contaban con Consejo Local de la Mujer, y ademads, destacaban por los niveles mds altos de
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densidad asociativa de mujeres para ese tamafio poblacional (Madrid, Barcelona, Sevilla,
Granada y Cdrdoba). Se obtuvo respuesta de 256 asociaciones, algo mds del 50% de las
existentes segun diversos registros consultados, lo que supone un error muestral de 6%>5.

TABLA 1.
POBLACION Y MUESTRAS DE LA ENCUESTA A ASOCIACIONES

Total Muestra final Respuesta obtenida  Tasa de respuesta (%)
Madrid 75 75 38 50,66
Barcelona 126 100 40 40,00
Granada 94 94 45 47,87
Coérdoba 113 100 46 46,00
Sevilla 202 100 87 87,00
Total 610 469 256 54,58

Fuente: Estudio GPySLB (2009).

En concreto, se pregunto a las asociaciones sobre diversos aspectos de su organizacion
interna, su agenda de actuacidn, sobre las actividades desarrolladas y sobre su participa-
cion en diversos mecanismos de participacion. A partir de sus respuestas hemos elaborado
una serie de indicadores que permiten caracterizar a las asociaciones, y en especial, en
atencion a las preguntas planteadas.

Asi, se han delimitado dos indicadores relativos a las actividades que declaran haber
desarrollado durante el dltimo afio, uno referido al activismo politico, y otro a la presta-
cion de servicios, las dos funciones basicas de las asociaciones (Lelievelt, Astudillo y Ste-
venson, 2007; Navarro y Juaristi, 2006), que en cierta medida también se utiliza para dife-
renciar los dos tipos basicos del movimiento de mujeres referidos mas arriba.

Cada indicador ha sido elaborado como sumatorio de las respuestas afirmativas a la
realizacion de cada actividad, transformédndolo posteriormente en una escala de recorrido
(0,1) donde 0 indica que no se realiza ninguna actividad y 1 que se realizan todas las acti-
vidades incluidas en el indice. En el caso del indicador de activismo politico las activida-
des consideradas son las siguientes: “dirigir escritos a las autoridades”, “conferencias de
prensa/envio de comunicados”, “recogida de firmas/reparto de octavillas” y “convocar

6. Se eligieron municipios de mds de 100 mil habitantes para garantizar la existencia de un nimero de asocia-
ciones que hiciera eficiente el desarrollo del trabajo de campo. Para elaborar el marco muestral, principalmen-
te se utilizaron los registros municipales de asociaciones, complementados por el Registro de Asociaciones
del Ministerio del Interior y el de las respectivas Comunidades Auténomas. Se cruzaron para evitar solapa-
mientos. La seleccion de las asociaciones se hizo de forma aleatoria sobre el total de las existentes en cada
municipio, garantizando al menos 100 casos en las ciudades donde existia un mayor niimero.El trabajo de
campo fue realizado por una empresa especializada combinando envios postales y on-line, ademas de segui-
miento telefénico. El cuestionario fue cumplimentado por la presidenta de la asociacién o, en su defecto,
algin miembro de la junta directiva. La muestra ha sido ponderada segtin la tasa de respuesta para reequili-
brar el peso de cada municipio.
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concentraciones/manifestaciones”. Para el indicador de activismo de servicios, las activi-
dades consideradas son: “talleres y cursos”, “actividades y talleres para fomentar la igual-
dad”, “servicios profesionales”, “actividades recreativas, culturales y/o deportivas”, y
“actividades de accién social”.

También se han generado dos indicadores referidos a los dmbitos o sectores de activi-
dad en los que han desarrollado su trabajo, esto es, la agenda de las asociaciones. En con-
creto, diferenciando la importancia de asuntos ligados a la agenda estratégica o a la agen-
da préctica de género, la otra distincién cominmente utilizada para referirse al pluralismo
del movimiento de mujeres. El indicador de “agenda estratégica” incluye las actividades

LEIT3

de “violencia de género”, “conciliacion de la vida laboral y familiar” y “salud y educacién
reproductiva’”; el de “agenda practica”, “salud”, “discapacidad” y “servicios de atencidn a
al infancia”. En ambos casos se trata de indicadores por sumatorio de las actividades
incluidas en cada uno de ellos, posteriormente estandarizados en escalas (0,1).

Ademas, hemos considerado, el &mbito territorial de actuacién de las asociaciones y su
integracion en una plataforma o federacion. Esto puede dar cuenta de la importancia que
conceden a los asuntos locales y si cuentan con apoyo de una organizacién mds amplia.
También hemos considerado el porcentaje de su presupuesto que proviene del ayuntamien-
to, por un lado, y de la concejalia o departamento de igualdad en particular, por otro; de
manera que podamos evidenciar el efecto del esfuerzo de facilitacién econdmica que rea-
liza esta “maquinaria de género” sobre el hecho de participar en el Consejo Local de la
Mujer o la realizacién de propuestas’.

Respecto a nuestra primera pregunta de investigacion, utilizaremos estos indicadores
como variables independientes para establecer cudles de ellas explican el hecho de que
participen —o no— en el Consejo Local de la Mujer, y en su caso, el hecho de que hagan
propuestas en estos y, en la medida que lo permitan el nimero de respuestas obtenidas, de
qué tipo. En principio, cabe esperar que las variables mencionadas guarden relacién con la
participacion en el Consejo, tal y como apuntan otros andlisis antes mencionados que ana-
lizan este fendmeno para el conjunto de asociaciones en municipios espaifioles. Mds concre-
tamente, a tenor de los rasgos descritos sobre el pluralismo del movimiento de mujeres,
cabria esperar que sean las que se orienten hacia la agenda estratégica y las que destacan
por su activismo politico-institucional las que mas participen en los CLM; o si se prefiere,
mds las “asociaciones feministas” que las “asociaciones de mujeres”. Esto es, participan
mads en los Consejos Locales de Mujer aquellas asociaciones mds especializadas en el acti-
vismo politico-institucional, orientadas a la agenda estratégica, cuyo ambito de actuacién
sea municipal, pero que estén integradas en plataformas mas amplias y reciban mds finan-
ciacién de la concejalia de mujer (como maquinaria de género a nivel municipal).

7. Tal y como se ha indicado anteriormente, las concejalias de la mujer pueden ser consideradas como un orga-
nismo que actia como “maquinaria de género”, pues de hecho son las responsables institucionales del plan o
programa municipal de igualdad. Mds aun si se considera que su responsable forma parte del equipo de
gobierno, pudiendo tener asi una mayor influencia que 6rganos de cardcter administrativo (Sampedro, 1992;
Valiente, 1998).
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Nuestra segunda pregunta se refiere a la agenda de los CLM, y en concreto, la posible exis-
tencia de sesgos en atencion al perfil de las asociaciones que participan en ellos o los temas
que priorizan los ayuntamientos. Para ello hemos preguntado a las asociaciones, por un lado,
cudles son los tres temas principales que se han discutido en los Consejos durante los dos afios
previos a la realizacién del estudio, habiendo obtenido un total de 292 respuestas; y por otro,
las tres propuestas o iniciativas mds importantes propuestas por la asociacion, si es que hicie-
ron alguna; pues, como veremos mds adelante, solo la mitad de las participantes declaran haber
hecho alguna, lo que supone un total de 92 respuestas (propuestas). Las respuestas, recogidas
en formato abierto, se han codificado segtin el tema al que hacian referencia (por ejemplo, la
violencia de género, la participacién o la dindmica interna del Consejo Local de la Mujer).

Para tratar de comprobar la existencia de los sesgos respecto a la agenda de los CLM,
realizaremos tres andlisis basicos. En primer lugar, si las asociaciones que hacen propues-
tas y los temas que presentan dependen de algunos de sus rasgos, y en particular, de su
activismo politico o su agenda. De existir relacion entre estas caracteristicas con el hecho
de hacer propuestas y/o los temas propuestos, obtendriamos evidencias de cierto sesgo
debido a las asociaciones que participan, y por tanto, derivada del sesgo referido a la inclu-
sividad participativa de los CLM.

En segundo lugar, compararemos el peso de los temas propuestos por las asociaciones
con el peso de esos mismos temas como asuntos discutidos en las sesiones de los CLM,
en la medida en que puede tomarse la agenda de estos, lo que allf se discute, como reflejo
de los asuntos que ocupan y preocupan a este organismo participativo, a la administracién
municipal, pues, cuando menos, es encargado de informar y transmitir propuestas al
gobierno municipal, siendo su agenda fijada por la presidencia que recae, en todos los
casos analizados, en la persona responsable del drea de mujer en el gobierno municipal. Y
en tercer lugar analizaremos qué porcentaje de las propuestas realizadas por las asociacio-
nes fueron aprobadas, tanto en general, como para cada tema en particular. De existir dife-
rencias entre temas propuestos por asociaciones y discutidos en las sesiones de los conse-
jos, por un lado, y de haberlas en las tasas de aprobacién de cada tema, por otro,
tendriamos alguna evidencia sobre la existencia —o no— de sesgos que provienen del
Consejo, mas que de las asociaciones de mujeres que participan en ellos.

SESGOS DE PARTICIPACION Y DE AGENDA EN LOS CONSEJOS LOCALES
DE LA MUJER: PRINCIPALES RESULTADOS

Para presentar los resultados de los andlisis los organizaremos en funcién de las dos
preguntas planteadas. Primero, ;existe sesgo en la participacién de las asociaciones de
mujeres en los Consejos Locales de la Mujer?, y en su caso, ;/de qué caracteristica de las
asociaciones depende? Segundo, ;existe sesgo en la agenda de los Consejo Locales de la
Mujer?, y en su caso, ;de qué depende: de las caracteristicas de las asociaciones que hacen
propuestas, del gobierno municipal o de ambas cosas?
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La participacion en Consejos Consultivos

Tal y como puede apreciarse en el grafico 1, las asociaciones de mujeres declaran par-
ticipar en diversos consejos de participacién municipales. Mds concretamente, alrededor
del 40% lo hacen en los Consejos de la Mujer, aquellos creados especificamente como foro
para la discusion de los problemas e intereses de las mujeres en el municipio. Aunque,
dado el caracter transversal de tales intereses también participan en otros Consejos Secto-
riales. Por un lado, cerca del 60% lo hacen en los Consejos Territoriales, aquellos més
extendidos, consolidados y conocidos en los municipios, sobre todo, en los de gran tama-
flo, como son las cinco ciudades en las que basamos nuestros andlisis; en donde, segiin sus
reglamentos, tienen cabida las asociaciones, de cualquier tipo, que trabajen en el distrito o
barrio que se trate con el fin de velar por los intereses de todos los habitantes de sus res-
pectivos territorios (distritos o barrios).

Por otro lado, participan en Consejos Sectoriales relacionados con aquellas dreas de
politicas y servicios municipales mds cercanos a las demandas mds caracteristicas del
movimiento de mujeres, pero en bastante menor medida que en el Consejo Local de la
Mujer. Asi, alrededor del 20% lo hace en los Consejos de Bienestar y Salud, y algo menos
(el 17%) en el de Educacion, temas relacionados con servicios personales cercanos a los
asuntos que abordan las asociaciones de mujeres; y ya sobre el 10% en los Consejos de
Inmigracién, Cultura o Urbanismo, temas algo més alejados, menos centrales, en la agen-
da de actuacién de estas asociaciones.

GRAFICO 1.
PARTICIPACION DE LAS ASOCIACIONES DE MUJERES EN CONSEJOS PARTICIPATIVOS MUNICIPALES
DE CINCO MUNICIPIOS
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N = 248 asociaciones
Fuente: Estudio GPySLB (2009).
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Asi pues, ademds de los consejos territoriales, las mujeres participan especialmente en
aquellos creados especificamente para discutir y transmitir sus demandas al gobierno
municipal. Segun los reglamentos de funcionamiento de estos consejos en las ciudades
analizadas estdn presididos por un concejal del ayuntamiento, que convoca las sesiones y
establece el orden del dia, y pueden pertenecer a sus plenos o asambleas todas las asocia-
ciones de mujeres registradas como tales en el municipio, sindicatos y aquellas otras aso-
ciaciones que tengan vocalia de mujer®. No obstante, algo mds de la mitad de las asocia-
ciones de mujeres de estos municipios no participan en ellos, ;qué factores explican que
unas participen y otras no lo hagan?

Segin hemos sefialado anteriormente, esto puede deberse, fundamentalmente, a cua-
tro conjuntos de razones. En primer lugar las actividades principales que desarrollan las
asociaciones, de caracter politico y de prestacién de servicios. En segundo lugar, su agen-
da, tanto la importancia de los asuntos de cardcter practico, como los de caricter estraté-
gico. En tercer lugar el grado de independencia econémica, medido como el porcentaje
de financiacién que reciben del municipio en general, y de la concejalia en la que recaen
las competencias de las politicas de mujer en particular. Y en cuarto lugar, algunos ras-
gos de la asociacién que puedan dar cuenta de su interés por los asuntos locales o su capa-
cidad organizativa, esto es, si el &mbito de actuacién principal es municipal o supramuni-
cipal y si pertenecen a una federacién o plataforma mas amplia.

Para ver la importancia de estos factores hemos realizado una regresion logistica, cuyos
resultados se muestran en la tabla 2. Puede apreciarse que el factor que tiene mayor
influencia en la participacion en el Consejo Local de la Mujer es la orientacién de las acti-
vidades de la asociacion hacia el activismo politico, asi como el porcentaje de financiacién
que reciben de la concejalia o departamento de igualdad. Esto es, son las mujeres mas
orientadas hacia la movilizacién politica y el contacto institucional, y las que en mayor
medida reciben financiacién de la concejalia de la mujer, las que mas participan en los
Consejos Locales de 1a Mujer. A ello debe unirse que, aunque con menor grado de signi-
ficatividad, las que mads participan son las que no tienen como ambito exclusivo de actua-
cion el municipio y pertenecen a una plataforma o federacion. Esto provee a las asociacio-
nes con recursos, informacion, estrategias de actuacidn o apoyos de otros tipos, que puede
incidir en su mayor conocimiento de la oferta de oportunidades de participacién y un
mayor acercamiento a estos.

Estos resultados, comunes a otros andlisis realizados para asociaciones municipales
en su conjunto (Font, San Martin y Schneider, 2006), evidenciarian que aquellas que se
involucran en mayor medida en las labores de movilizacién y mediacidon politica, lo hacen

8. Existen algunas particularidades. Por ejemplo, en Sevilla, Cérdoba y Barcelona, también son miembros los
partidos con representacion en el municipio. En los dos primero casos, también, pero sin voto, el Instituto
Andaluz de la Mujer; o en Granada, la Federacion de Asociaciones de Vecinos. En el caso de Madrid, las aso-
ciaciones pueden tener de 1 a 4 representantes segin su tamaiio (nimero de socias). En el caso de Barcelona
también existen Consejos Locales de 1a Mujer en los distritos, cuyos representantes se integran en el del Ayun-
tamiento. Todos ellos tienen Comisién Ejecutiva y Comisiones de Trabajo Sectoriales. En todos los casos
existen, al menos, dos convocatorias anuales del Pleno o Asamblea.
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asimismo en actividades de representacioén en estos 6rganos consultivos. Mds concreta-
mente, estos rasgos se acercan a la caracterizacidon del denominado “movimiento feminis-
ta” dentro del pluralismo del movimiento de mujeres, asociaciones mds orientadas al acti-
vismo politico y el contacto institucional que a la prestacién de servicios y que, a
diferencia de las “asociaciones de mujeres”, tienen un campo de actuacién mas amplio al
municipal. No obstante, es de destacar que la agenda de las asociaciones, sea estratégica
o préctica, no influya en su participacién en el Consejo Local de la Mujer. No se trata,
pues, tanto de sus objetivos, como de sus estrategias de actuacién. Desde esta perspecti-
va, el sesgo en la inclusién en este organismo depende, fundamentalmente, de cierto pro-
ceso de autoseleccién en atencidn a la especializacién de las propias asociaciones: aque-
llas més centradas en el dominio politico-institucional, orientado a la coprovisén, a las
labores de moviliacién, mediacién y contacto institucional, que las centradas en el domi-
nio de prestacion o coproduccioén de servicios, pero con cierta independencia de su agen-
da o sector de actuacién, una pauta que parece ser comun al conjunto del asociacionismo
en municipios espafioles (Navarro y Juaristi, 2006). As{ pues, parece que se trata, sobre
todo, de aquellas asociaciones mas especializadas en el activismo politico-institucional,
mas que el “movimiento feminista” definido por la cojuncién de activismo politico y
agenda estratégica.

TABLA 2.
LA PARTICIPACION EN EL CONSEJO LOCAL DE IGUALDAD

Coef. Error
Activismo: politico 1,718%* 525
Activismo: servicios ,845 ,753
Agenda: estratégica -,505 713
Agenda: prictica 722 747
Financiacion Municipal ,005 ,006
Financiacién Concejalia Mujer ,017+% ,007
Ambito (local=1) -,565% 323
Federacioén (pertenece=1) ,609%* 312
Cte -2,362%* ,654
R2 Nagelkerke 0,212
N 229

Regresion logistica. Significatividad: * p< 0,10; ** p< 0,05.
Fuente: Estudio GPySLB (2009).

La agenda de los Consejos Locales de la Mujer

El andlisis previo ha mostrado que un 40% de las asociaciones de mujeres, y en espe-
cial las que tienen un perfil mds politico-institucional, participan en los Consejos Locales

Revista Espariola de Ciencia Politica. Num. 29, Julio 2012, pp. 107-128



Los Consejos Locales de la Mujer en municipios espafoles... 119

de la Mujer. Pero, ;qué asuntos se discuten en estos organismos?, ;cudl es su agenda?,
(qué asociaciones realizan propuestas?, ;de qué tipo son?

Del total de asociaciones que declaran participar en los CLM, solo la mitad realizé una
propuesta o presentd una iniciativa durante los dos afios previos a la realizacién de la
encuesta. Al igual que ocurre al distinguir entre participantes y no participantes, son las
que destacan por su activismo politico las que suelen hacer propuestas. En concreto, estas
ultimas tienen una media de 0,77 en el indice de activismo politico, mientras que es igual
a 0,62 para las que no hicieron propuesta (F=6,150; Sigf.=0,015). Pero, ;cudl es el conte-
nido de sus propuestas?’

Tal y como puede apreciarse en la tabla 3, las propuestas, agrupadas en temas, son bas-
tante diversas. Destacan, especialmente, las relacionadas con la dindmica interna del Con-
sejo (13%, aumentar presupuestos, politizacién o su regulacién), la participacién ciudada-
na y de las asociaciones de mujeres en particular (12,8%) o la exclusién social (13,2%),
seguidas de la violencia de género (11,5%), la salud (10,5%, principalmente salud repro-
ductiva, aborto y, en algunos casos, discapacidades) y la organizacién y/o celebracién de
congresos, cursos o eventos (10,8%). Otros temas acumulan en torno al 6% de las propues-
tas realizadas por las asociaciones: menciones genéricas a la igualdad entre mujeres y
hombres (6,9%), actuaciones y planes transversales de género, como el Plan Municipal de
Igualdad (6,5%). Y otros temas son minoritarios: educacién (3,4%), conciliacién (2,5%),
o empleo (1,4%).

Preguntadas sobre los temas principales discutidos en las sesiones de los CLM, que son
presididos por algiin miembro de la corporaciéon municipal, destaca, en primer lugar, y con
bastante diferencia respecto a otros temas, la violencia de género (22%), a continuacion
las referencias genéricas al impulso de la igualdad entre mujeres y hombres (13,7%), o dis-
cusiones sobre actuaciones de cardcter transversal, en particular, el Plan Municipal de
Igualdad o planes y leyes a nivel autonémico y nacional (11,1%), seguido de la participa-
cién (10,7%), y ya algo menos, la dindmica interna del Consejo Local de la Mujer (8,2%,
su regulacién y organizacién), la celebracidn de congresos, cursos o eventos (8,1%) y la
exclusion social (7,6%) u otros temas (7,3%, en los que destaca, sobre todo, urbanismo).
Los demds temas aparecen citados menos del 5% sobre el total de los mencionados: con-
ciliacién (4,8%), empleo (4,6%), salud (4,5%) o educacién (2,5%).

Puede apreciarse que existen algunas diferencias entre las propuestas de las asociacio-
nes de mujeres y lo discutido en el Pleno del Consejo de la Mujer. Mds concretamente, son
temas mds importantes en las sesiones del Consejo la violencia de género (10 puntos de
diferencia), y las menciones genéricas a la igualdad (casi cinco puntos) o los planes de
actuacién transversales al respecto (casi siete puntos). Mas equilibrados aparecen temas
sectoriales cldsicos de las reivindicaciones del movimiento de mujeres, como la educacién,

9. Utilizando la presentacién de propuestas como variable dependiente, se ha realizado un modelo de regresién
logistica incluyendo las mismas variables del modelo presentado en la tabla 2. Los resultados muestran que
solo el activismo politico presenta un coeficiente (positivo) significativo (para p<0,05).
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asi como también la celebracion de congresos, cursos o eventos, y la participacion. En cam-
bio, las propuestas de las asociaciones de mujeres destacan en los temas sectoriales de salud
y exclusion social (unos seis puntos de diferencia), ademas, aunque algo menos, en lo refe-
rido a la dindmica interna de los Consejos (cerca de cinco puntos de diferencia).

TABLA 3.
TEMAS DE LAS PROPUESTAS DE LAS ASOCIACIONES Y DE LA AGENDA DE LOS CONSEJOS LOCALES
DE IGUALDAD

Temas Propuestas Asuntos tratado Diferencias
asociaciones en el Consejo

Actuaciones transversales (Planes Igualdad ) 6,5 11,1 -4,6
Igualdad 6,9 13,7 -6,8
Violencia 11,5 22,0 -10,4
Conciliacion 2,5 4.8 -2,3
Empleo 1,4 4,6 -3,1
Educacion 3,4 2,4 1,1
Salud 10,5 4,5 6,0
Exclusion social 13,2 7,6 5,6
Participacion 12,8 10,7 2,1
Cursos, congresos, eventos 10,8 8,1 2,7
Dinamica interna del CLI 13,0 8,2 4,8
Otros 7,3 2,4 4,9
Total 100,0 (92) 100,0 (215)

Porcentajes sobre el total de respuestas
Fuente: Estudio GPySLB (2009).

Asi pues, pareciera que existe alguna brecha entre la agenda de los CLM, como 6rga-
nos de informacién y consulta de la administracién municipal, y las propuestas que rea-
lizan las asociaciones de mujeres. Los primeros se centran en la igualdad, y especialmen-
te, en un tema central de la agenda ptblica, como es la violencia de género. En cambio,
las asociaciones, sin desatender esos asuntos, parecen centrarse en mayor medida en
temas sectoriales (exclusién y salud) y en sus posibilidades de participacion.

Para poder mostrar mds claramente estas diferencias hemos agrupado los temas en cuatro
grandes tipos: la igualdad y los planes de accién transversal al respecto (genéricos); temas
transversales cldsicos en las demandas de igualdad sustantiva del movimiento de mujeres
—empleo, educacioén, salud, exclusion social u otros temas— (tradicionales); la violencia y la
conciliacién, que suponen temas que estdn en la agenda publica y sobre los que existen norma-
tivas (leyes) especificas a nivel nacional, aunque ha sido objeto de debate de forma mas recien-
te que los clésicos recién mencionados (por tanto, mas novedosos); la oferta de oportunidades
de participacidn, sea en general o referida a la propia dindmica interna del consejo (participa-
cién), y por ultimo, la celebracién de congresos, cursos o eventos especificos (eventos).

Revista Espariola de Ciencia Politica. Num. 29, Julio 2012, pp. 107-128



Los Consejos Locales de la Mujer en municipios espafoles... 121

GRAFICO 2.
LA AGENDA DE LOS CONSEJOS Y LAS PROPUESTAS DE LAS ASOCIACIONES DE MUJERES
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Porcentajes sobre total temas mencionados en cada caso
Fuente: Estudio GPySLB (2009).

Puede apreciarse (grafico 2) que las diferencias son positivas para el Consejo Local de la
Mujer en los temas genéricos y novedosos, para las propuestas de las asociaciones de muje-
res en los tradicionales de cardcter sectorial, y existe bastante equilibro en cuanto a la celebra-
cién de eventos. Pareciera, pues, que en los CLM se discuten, al menos con mayor frecuen-
cia, temas que no son propuestos por las asociaciones, que cabe entender que se corresponden
mas bien con la agenda de los gobiernos locales, como por ejemplo, el Plan Local de Igual-
dad o la violencia de género, un asunto de especial relevancia publica, sobre el que ademas
existe legislacion especifica que, aunque delimitada en otros dmbitos, supone la necesaria
implicacién de los ayuntamientos. Asi pues, parece existir cierto sesgo en la agenda de los
Consejos respecto al tipo de propuestas que realizan las asociaciones participantes.

Pero, ;cudntas de las propuestas presentadas por las asociaciones son, segin ellas, apro-
badas por el Consejo? En su conjunto, se aprueba el 67% de ellas, lo que da cuenta de un
nivel considerable de receptividad por parte de los Consejos. Tal y como sefiala Martinez
(2003), estos organismos estdn favoreciendo la articulacién del tejido asociativo de las muje-
res y facilitado la creacién de consensos en un sector caracterizado por su fragmentacion.

No obstante, si atendemos a los grandes temas sefialados mds arriba, puede apreciarse
que las tasas de receptividad son mds altas para los eventos y los temas mds novedosos,
aquellos que son centrales en la agenda politica, mientras que se sitda en torno al 50% el
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referido a la participacion, y por debajo, los temas sectoriales especificos; aquellos mas
frecuentemente planteados por las asociaciones, como vimos mads arriba (ver grafico 2). Si
los temas se agrupan en aquellos que son mds comunes para el Consejo, los que cabe con-
siderar que constituyen su agenda y son propuestos por los representantes municipales, por
un lado, y los que lo son méds comunes entre las propuestas de las asociaciones, sus deman-
das mads caracteristicas, por otro, las diferencias son de unos 15 puntos porcentuales. Esto
es, existe cierta tendencia a que sean las propuestas mds cercanas a la agenda del Consejo
Local de la Mujer las que son aprobadas por este, al menos, en mayor medida que el tipo
de propuestas —temas— que proponen mayormente las asociaciones de mujeres que en
ellos participan.

GRAFICO 3.
TASA DE APROBACION DE LAS PROPUESTAS DE LAS ASOCIACIONES DE MUJERES EN LOS CONSEJOS
MUNICIPALES DE MUIJER (PORCENTAJES SOBRE EL TOTAL DE PROPUESTAS PRESENTADAS)
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Fuente: Estudio GPySLB (2009).

Asfi pues, parece existir cierto sesgo en los temas tratados en las sesiones de los Con-
sejos Locales de la Mujer. ;| Depende esto del tipo de asociacion que realiza las propuestas
y del tipo de propuestas realizan? Tal y como puede apreciarse en la tabla 4, donde se refle-
ja el peso de los temas de las propuestas que hacen las asociaciones segtn su grado de
especializacién en el activismo politico-institucional, las menos politicas se centran en
asuntos sectoriales cldsicos y la participacién, temas menos cercanos a la agenda de los
CLM, mientras que las propuestas de las asociaciones politico-institucionales se acercan
algo mds a los temas que centran la discusion de los Consejos. No obstante la tasa de apro-
bacién es la misma para los dos tipos de asociaciones: se aprueba el 64% de las propuestas
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que hacen las asociaciones menos politicas y el 62% de las que hacen las més orientadas
al activismo politico. Dada esta igualdad en la tasa de receptividad, junto al hecho de que
sean mds y mds cercanas al Consejo las de las asociaciones politicas, la presencia de estas
parece introducir cierto sesgo porque sus propuestas son mds cercanas a la agenda del
Consejo Local de la Mujer, esto es, del gobierno municipal.

Asi, como apuntara Mazur (2002), o anteriormente Stetson y Mazur (1995), podria de-
cirse que este tipo de asociaciones de mujeres, mds politico-institucionales, responderian
al movimiento feminista de tipo reformista, més cercanas y vinculadas de alguna forma a
las instituciones, condicién que favorece la inclusidn de los intereses y demandas de las
mujeres en el policy making. Esto podria considerarse también como una evidencia de las
coaliciones o alianzas estratégicas que segtin estas autoras realizan actores la sociedad civil
e instituciones, en la linea apuntada por la tesis del Feminismo de Estado, tal y como indi-
can otros andlisis en el caso de los municipios espafioles mencionados mds arriba.

TABLA 4.
TIPOS DE ASOCIACION Y TEMAS DE LAS PROPUESTAS (PORCENTAJES SOBRE TOTAL PROPUESTAS
DE CADA TIPO ASOCIATIVO)

Temas Tipo de asociacion (*) Total
No Politica Politica

Genérica 8.3 15,3 12,0
Nuevos 5,1 17,5 13,0
Tradicionales 32,1 27,3 26,0
Participacién 39,7 30,6 31,0
Eventos 13,9 9,3 10,0
Consejo 13,4 32,8 25
Asociaciones 71,8 57,9 57
Eventos 14,8 9,3 10
Total 100,0 (26) 100,0 (67) 100 (92)

(*) Asociaciones politicas: hasta 2 de las actividades propuestas en el cuestionario
(*) Asociaciones politicas: mencionan 3 o mds de las actividades propuestas en el cuestionario
Fuente: Estudio GPySLB (2009).

CONCLUSIONES

Los andlisis presentados evidencian que existe cierto sesgo en la inclusividad de los
Consejos Locales de la Mujer en las ciudades analizadas, asi como en la agenda que desa-
rrollan en sus sesiones de trabajo. Respecto al primero no cabe concluir, en principio, que
se deba a criterios o reglas de inclusién que establezcan los municipios, pues con la salve-
dad de que deben estar registradas, todas las asociaciones peden formar parte de sus Ple-
nos o Asambleas (segun los reglamentos consultados). Por tanto, se trata, sobre todo, de
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un factor de demanda, de los propios rasgos de las asociaciones, y en particular, de su espe-
cializacién en el activismo politico-institucional. Al igual que en otros tipos de mecanis-
mos, son este tipo asociativo el que mas interés tienen en participar. Con ello, dan lugar a
la configuracién o una comunidad politica o dominio politico participativo a nivel munici-
pal en torno a la oferta de oportunidades de participacion que realizan los municipios, del
que se encuentran mas alejados asociaciones mds centradas en la prestacion de servicios
(Navarro, 2002). El hecho de que el tipo de agenda no influya en la generacién de este
sesgo y comunidad participativa entre las asociaciones de mujeres pone de manifiesto que
no se trata tanto de la cldsica distincidn entre “movimiento feminista” y “asociaciones de
mujeres”, sino mds bien de la especializacion en el activismo politico-institucional frente
al orientado a la prestacion de servicios. Se trata, pues, de cierto proceso de autoseleccion
segun la especializacién funcional de las asociaciones, no tanto por su agenda. A ello
puede contribuir el hecho de que en el dmbito local, por las competencias asignadas y su
cercania, los temas que preocupan a las asociaciones sean de indole diversa en los que se
combinan aspectos tanto de la agenda estratégica, como, especialmente, de la prictica.

En cambio, en el sesgo de la agenda de los Consejos Locales de la Mujer si parecen
existir ciertas evidencias de que influyen factores de oferta: los temas discutidos son dife-
rentes de los propuestos por las asociaciones de mujeres, por lo que debe corresponderse
con los objetivos que pretenden desarrollar los ayuntamientos, que presiden estos conse-
jos y delimitan su agenda. Ademads, aunque no hay diferencias en la aprobacién de pro-
puestas segun el tipo asociativo, lo cierto es que las de las asociaciones mds orientadas al
activismo politico-institucional son mas numerosas en estos organismos participativos y se
acercan més a la agenda del Consejo, lo que, por el lado de la demanda, de las propias aso-
ciaciones, pudiera incidir en el sesgo mostrado.

El nimero de temas y propuestas analizados no es muy amplio, pero son las que sefalan
las asociaciones. Evidentemente, un mayor nimero de propuestas, el andlisis de otros CLM o
de sus actas (si fuesen accesibles) permitiria aclarar atin mds este asunto. De igual modo que
el andlisis de la participacién de las asociaciones en los CLM de otros municipios permitiria
confirmar el alcance de los resultados aqui presentados. Que en todo caso, parecen coincidir
con otros efectuados en municipios espafioles incluyendo diversos tipos asociativos.

En su conjunto, los principales resultados mostrarian que los Consejos Locales de 1a Mu-
jer, como maquinaria de género a nivel municipal, parecen estar jugando el papel que la
literatura sobre Politicas de Igualdad, o la més especifica del Feminismo de Estado, sefiala
para estos organismos. Estan facilitando la incorporacién participativa de un sector, el de
mujeres, tradicionalmente alejado de esta, asi como la canalizacion efectiva de demandas,
y en especial, de aquellas referidas a Politicas de Igualdad de caricter transversal (Planes
de Igualdad), o aquellas otras, mds especificas, pero que suponen un reto importante para
este dmbito de actuacion publica en las sociedades contemporaneas (violencia de género o
conciliacién). Se trata, pues, de organismos que estdn abriendo la participacién al movi-
miento de mujeres a nivel municipal y estdn contribuyendo a la formacién de alianzas estra-
tégicas de género que redundan en el desarrollo de Politicas de Igualdad.
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Ahora bien, en ambas cuestiones aparecen, claramente, ciertos sesgos participativos.
Por un lado, no participan la mayoria de las asociaciones de mujeres, y lo hacen, especial-
mente, aquellas mds cercanas a las instituciones, tanto por su activismo, como por la faci-
litaciéon econdmica que reciben de estas. Dado el caricter abierto de estos Consejos en
cuanto a su composicién, parece que este efecto depende, fundamentalmente, de la propia
especializacion e intereses de estas asociaciones. Por otro lado, aparecen sesgos en los
temas debatidos y aprobados en los Consejos, que parecen responder mds a factores de
oferta, en la medida en que son mds favorecidos aquellos mds cercanos a la agenda del
gobierno municipal que las propuestas que efectivamente hacen las mujeres, en unos orga-
nismos principalmente promovidos por los propios ayuntamientos, y en los que su presi-
dencia reside en un miembro del gobierno municipal.

Asi pues, los CLM parecen ser un instrumento para lograr la inclusién de las asocia-
ciones de mujeres y sus intereses en la dindmica politica local, pero con sesgos relevan-
tes que favorecen a cierto tipo de asociaciones y cierto tipo de agenda. Asi pues, sin olvi-
dar las limitaciones que suponen los casos analizados en cuanto a su generalizacién a
la diversa realidad municipal espafiola, si parecen confirmar que los CLM, como un
elemento més de las denominadas maquinarias de género, estdn favoreciendo la gene-
racién de posibles coaliciones feministas en los municipios. Se trata de espacios que
facilitan la actuacién conjunta y la generacién de acuerdos entre dos actores criticos
respecto al avance de las politicas de género, tal y como establece la literatura sobre
andlisis realizados a nivel nacional. Por tanto, no solo se trata de un espacio participa-
tivo mads, sino de un lugar estratégico para el avance de las Politicas de Igualdad en los
municipios. Esto no implica que no deban enfrentar la necesaria reflexién sobre los ses-
gos de inclusividad y agenda a los que dan lugar, y con ello, sus limitaciones como
espacios orientados a mejorar la calidad democratica municipal; al menos, segtin los
casos analizados.
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