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El pasado 11 de diciembre de 2011" entr6 en vigor la Ley 36/2011, de 10 de
octubre, reguladora de la Jurisdiccion Social 2 (LJS en adelante) 3, que deroga y
sustituye a la hasta ahora vigente Ley de Procedimiento Laboral, cuyo Texto Re-
fundido fue aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/1995, de 7 de abril.

De acuerdo con lo que indica en la Exposicion de Motivos de la nueva Ley, la
misma aspira a una mayor y mejor proteccion de los trabajadores y de los beneficia-
rios de la Seguridad social y a proporcionar una mayor seguridad juridica al mercado
laboral; y en concreto, y por lo que respecta al ambito de la Seguridad Social, pre-
tende una mayor proteccion de los trabajadores frente a los accidentes laborales.

Las principales novedades introducidas por la LJS en el &mbito de la Seguri-
dad Social son, entre otras las siguientes:

(). Se amplia el ambito de conocimiento del orden jurisdiccional social, inclu-
yendo en el mismo todas aquellas materias que, de forma directa o por “esencial
conexiéon” puedan calificarse como sociales o laborales.

Asi se atribuye a la jurisdiccién social la competencia para el conocimiento de *:

*Directora Asesoria Juridica

T Algun autor entiende que la entrada en vigor se produjo el dia 12/12/2011, al ser el dia 11 festivo.

2 BOE del dia 11/10/2011.

3 Las medidas relativas a las prestaciones derivadas de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocion
de la autonomia personal y atencién a las personas en situacion de dependencia, entrara en vigor con
posterioridad, cuando se aprueba por las Cortes el proyecto de Ley que el Gobierno ha de remitir en un
plazo de 3 afos .

4 Arficulos 1y 2 de la LJS.
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- Todas las cuestiones litigiosas relativas a los accidentes de trabajo y a
las enfermedades profesionales (hasta la fecha, ademas de a la jurisdic-
cién social, los afectados podian o debian acudir a las jurisdicciones con-
tencioso-administrativa y/o civil), creandose asi un ambito unitario de tutela
judicial para el resarcimiento del dafio causado: con la reforma introducida
todas las acciones que los trabajadores o sus beneficiarios puedan ejerci-
tar frente al empresario o frente a aquellos que tuvieran, legal, convencio-
nal o contractualmente responsabilidad por los dafios causados en el
trabajo o derivados de un accidente laboral o de una enfermedad profe-
sional se deberan sustanciar ante la jurisdiccion social, incluyendo las re-
clamaciones frente a las aseguradoras.

- Las cuestiones derivadas del cumplimiento de la normativa de prevencion
de riesgos laborales, con la excepcion de aquellas cuestiones litigiosas
que se puedan suscitar entre el empresario y los servicios de prevencion.
Asi la jurisdiccion social actuara como garante del cumplimiento de las
obligaciones legal y/o convencionalmente establecidas en materia de pre-
vencion de riesgos laborales, incluyendo las reclamaciones derivadas del
incumplimiento de la normativa de prevencién (por ejemplo, las acciones
frente a sanciones que la autoridad laboral pudiera imponer por comision
de infraccién en el orden social por aplicacion de la LISOS® se sustanciaran
ante la jurisdiccion social y no ante la contencioso-administrativa, como
sucedia hasta ahora).

- El conocimiento de la impugnaciones de los actos de las Administracio-
nes Publicas dictados en el ejercicio de sus competencias y funciones en
materia de Seguridad Social, salvo que se trate de la impugnacién de dis-
posiciones con rango inferior a la ley y decretos legislativos, o de la im-
pugnacion de los actos relativos a inscripcién de empresas, formalizacion
de la cobertura de las contingencias profesionales, tarifacion, altas, bajas
y variaciones de datos de trabajadores, liquidaciéon de cuotas, actas de in-
fraccion y actos de gestion recaudatoria que continuaran siendo compe-
tencia de la jurisdiccion contencioso administrativa.

(ii). Se reconoce a los Sindicatos legitimacién para accionar en cualquier pro-
ceso en que estén en juego intereses colectivos de los trabajadores, asi como
personarse en estos procesos. Asimismo, se les exceptua de la obligacion que
tenian hasta ahora de constituir dep6sitos y consignaciones para recurrir.

Alos graduados sociales que vayan a intervenir en un proceso se les atribuye
la “representacion técnica” de las partes, y se exige que estén colegiados para
poder intervenir en los procesos.

5 Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Infracciones y Sanciones en el Orden Social.
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(iii). Se modifican las reglas de acumulacion de acciones y de procesos: todas
las acciones o pretensiones de resarcimiento de dafos y perjuicios derivados
de un mismo accidente de trabajo o enfermedad profesional se podran acumular,
incluyendo las acciones por mejoras voluntarias de la accién protectora de la
Seguridad Social y las reclamaciones frente a entidades aseguradoras que se
dirijan frente al empresario o frente a un tercero. Se acumularan también todos
los procesos derivados del mismo accidente o enfermedad, aunque las partes
sean distintas; y el conocimiento de las distintas demandas presentadas por un
mismo accidente o enfermedad profesional se conoceran por el mismo Juzgado
de lo Social (se evitaran asi los supuestos de “eleccién de Juzgado” que se lle-
vaban a cabo en la practica).

(iv). EI mes de agosto sera habil para los procesos de impugnacién de altas
médicas, y para la adopcidn de medidas cautelares, precautorias o actos prepa-
ratorios en materia de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, y/o
de prevencion de riesgos laborales.

(v). Se modifica el régimen de las reclamaciones previas en materia de Se-
guridad Social: hasta ahora era preceptivo, en cualquier proceso relativo a pres-
taciones de Seguridad Social que se interpusiera reclamacioén previa frente al
acto administrativo que se desease impugnar (alta médica, resolucion adminis-
trativa del INSS en materia de incapacidad permanente, etc.); con la LJS este
requisito se mantiene, salvo para el supuesto de la impugnacion de las resolu-
ciones del INSS que acuerden el alta médica por agotamiento de los 365 dias®:
en este supuesto, se interpondra directamente la demanda ante el Juzgado de
lo Social en el plazo de 20 dias, a contar desde la fecha de efectos del alta o
desde su notificacion.

Para el resto de los supuestos de impugnacion de altas médicas, si bien se
mantiene, como hemos sefalado, el requisito de la reclamacién previa, se mo-
difica el plazo para la interposicién de la misma: dicho plazo no sera el general
de 30 dias, sino de 11dias (a contar desde la notificacion de la resolucion o desde
la fecha del alta); y la contestacién se debera hacer en un plazo de 7 dias; siendo
el plazo para interponer la demanda de 20 dias (a contar desde la notificacion
de la resolucion desestimatoria de la reclamacién previa o desde la fecha en la
que ésta se entienda desestimada por silencio administrativo).

(vi). Se crea un proceso judicial especifico de impugnacion de las altas médi-
cas, con el que se pretende agilizar la resolucién de estos procesos: ya hemos
expuesto en el apartado anterior, como se han acortado los plazos para interpo-
ner la demanda ante el Juzgado de lo Social; ademas, la LJS simplifica el pro-
ceso, en cuanto a las partes procesales, al prever que no sea necesario

6 Articulo 128 LGSS.
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demandar al Servicio Publico de Saludo (salvo que se impugne un alta médica
emitida por dicho organismo) ni a la empresa (con la excepcién de los procesos
de determinacion de la contingencia).

El proceso de impugnacién de altas médicas sera un procedimiento urgente
y preferente: en tal sentido, admitida la demanda a tramite, el acto de vista se
ha de sefalar en los 5 dias siguientes, y la sentencia se dictara en un plazo de
3 dias. Novedad fundamental que introduce la LJS es que contra las sentencias
dictadas por los Juzgados de lo Social en materia de impugnacion de altas médi-
cas no cabra interponer recurso de suplicacion, por lo que la referida sentencia
pondra ya fin al proceso, con las consecuencias a ello inherentes.

(vii). La LJS establece nuevas reglas sobre la carga de la prueba, en especial
en materia de accidente de trabajo, con el fin de garantizar la igualdad entre las
partes: asi se establece que en los procesos sobre responsabilidades derivadas
de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, la carga de la prueba
corresponderd a los deudores de seguridad (por ejemplo, los empresarios) y a
los concurrentes en la produccion del dafo, a quienes se les exige que prueba
que habian adoptado todas las medidas necesarias para prevenir o evitar el rie-
gos, y deberan aportar cualquier factor o indicio para excluir su responsabilidad.

En el ambito de los medios de prueba, la LJS prevé que cuando se hayan de
acceder a datos personales, se precisara autorizacion judicial, siempre que no
haya medios alternativos para conseguir estos datos de acuerdo con lo previsto
en la normativa reguladora, determinando el Juez las condiciones de acceso,
las garantia y aportacion al proceso etc.”. Asimismo, establece la nueva norma
reguladora de la jurisdiccion social que para la realizacion de periciales médicas
sera preciso el consentimiento del paciente, y en su defecto, autorizacion judicial,
salvo que se trate de procesos en materia de prestaciones de la Seguridad social
o de prevencion de riesgos laborales®, para los no sera preciso ese consenti-
miento o autorizacion.

(viii). La LJS introduce, en el &mbito social, un proceso monitorio (modalidad
procesal que fue introducida en nuestro ordenamiento por la LEC/2000), para
los supuestos de reclamaciones frente a empresarios por cantidades vencidas,
exigibles y de cuantia determinada derivas de la relacion laboral, y para recla-

7El art. 11.2.d) LOPD prevé que cuando la comunicacién de datos personales (incluyendo datos de salud)
tenga como destinatario un Juzgado o Tribunal no sera necesario el consentimiento del paciente. Con la
modificacion introducida por la LJS habra que ver cual sera el criterio de la AEPD al respecto.

8 Esta prevision choca con lo manifestado por la Audiencia Nacional en Sentencia de 16/6/2011 en la que,
sobre la base de lo dispuesto en el articulo 335 LEC y en el articulo 24 CE, determinaba que para la re-
alizacion de periciales médicas para un proceso judicial y para acceder asi a la historia clinica del paciente
no era preciso su consentimiento, al existir habilitacion legal (los citados preceptos art. 335 LEC y 24 CE),
conforme a lo previsto en el arficulo 11.2.a) LOPD.
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maciones de Seguridad Social de cuantia inferior a 6.000 €: este procedimiento
se sustanciara ante el Secretario Judicial, se iniciara por peticién del acreedor
para que se requiera, en un plazo de 10 dias al deudor para que abone la deuda
o formule oposicidn; si en ese plazo de 10 dias no se salda la deuda ni se formula
oposicion, el proceso finalizard mediante decreto, pudiendo ya el demandante
despachar ejecucién para el recobro de su deuda. En el caso que el deudor for-
mulase oposicion, el reclamante tendra un plazo de 4 dias para interponer de-
manda ante el Juzgado de lo Social.

(ix). Se modifica el régimen de los recursos de suplicacion, de casacion y de
casacion para la unificacion de doctrina, en los siguientes aspectos:

- Se actualiza la cuantia minima para acceder al recurso de suplicacion:
se pasa de los 1.800 € a los 3.000 € .

- Se modifican las cuantias de los depésitos a consignar para poder in-
terponer los recursos: en el caso de la suplicacion, el depésito pasa de
150 € a 300 €, y en el de casacion de los 300 € a los 600 €.

- Para el recurso de casacion y para el de casacién por unificacion de doc-
trina la LJS suprime la necesidad de emplazamiento ante el Tribunal Su-
premo, por lo que la formalizacién de los recursos se presentara
directamente ante la Sala de lo Social del TSJ o de la Audiencia Nacional,
al igual que la impugnacion a los mismos, trasladandose posteriormente
todas las actuaciones a la Sala de lo Social del Tribunal Supremo para la
resolucion.

- En la regulacién del recurso de casacion para la unificacion de doctrina
se amplia el elenco de sentencias que puedan alegarse como contradic-
torias, incluyéndose también las Sentencias del Tribunal Constitucional,
las del Tribunal de Justicia de la Unién Europea y las del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos, asi como las de cualquier érgano jurisdiccional in-
ternacional en materia de derechos humanos, ademas de las Sentencias
del propio TS o de los TSJ que eran las que conforme al articulo 217 de la
ya derogada Ley de Procedimiento Laboral, podian alegarse como con-
tradictorias a los efectos del recurso de casacion para la unificacion de
doctrina.

Las expuestas son algunas de las novedades introducidas por la LJS, norma
que lleva vigente poco tiempo, por lo que tendremos que esperar a ver cdmo los
Juzgados y Tribunales del orden jurisdiccional social la ponen en practica y qué
cuestiones se van suscitando.
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