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RESUMEN

El presente articulo reflexiona sobre el lugar de la educacién sexual
en la Carta Social Europea, concretamente como parte del derecho a la
educacioén para la salud (articulo 11). El autor se centra en la jurisprudencia

* Rl presente trabajo se ha elaborado en el marco del grupo interdisciplinar de
investigacién “Bioderecho”, constituido en la Universitat de Valéncia (web: http://www.
uv.es/bioderecho/).
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del Comité Europeo de Derechos Sociales (CEDS) en este ambito, segun
la cual la educacién en salud sexual y reproductiva forma parte de los
programas de ensefianza ordinarios, y debe ser adecuada en términos
cuantitativos (p.e. con respecto al nimero de horas de clase y demas
recursos empleados en ella —profesorado, formaciéon del profesorado,
material educativo), y en términos cualitativos (p.e. dicha educacién debe
ser impartida a nifios en edad de escolar sin discriminacién de ningun tipo,
debiendo entenderse que la prohibicién de discriminacién cubre el entero
proceso educativo —incluido el modo en que la educacién es impartida
y el contenido del material docente en el que se basa-). Finalmente, el
autor pone el acento en el impacto de la jurisprudencia del CEDS en el
ambito nacional, con objeto de reforzar los valores democraticos y la idea
de ciudadania responsable en el marco de la necesaria sinergia entre los
estdndares nacionales e internacionales de derechos humanos.

I. ASPECTOS INTRODUCTORIOS: BASES
JURIDICAS DE LA EDUCACION SEXUAL EN EL
CONSEJO DE EUROPA

La principal disposicién normativa que, en el ambito del Consejo
de Europa, ha favorecido la proteccién de la educacién sexual sin
estereotipos discriminatorios, es el articulo 11 de la Carta Social Europea
(CSE), adoptada en 1961 y revisada en 1996, ademdas de completada
por el Protocolo de 1988 que ensanchaba la lista de derechos sociales
reconocidos y por el Protocolo de 1995 que establecia un mecanismo de
reclamaciones colectivas.

Procede, por tanto, reproducir el citado articulo 11 (derecho a la
proteccion de la salud): “Para garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la
proteccion de la salud, las Partes se comprometen a adoptar, directamente o en
cooperacion con organizaciones publicas o privadas, medidas adecuadas para,
entre otros fines: 1. eliminar, en lo posible, las causas de una salud deficiente;
2. establecer servicios educacionales y de consulta dirigidos a la mejora de la
salud y a estimar el sentido de responsabilidad individual en lo concerniente a
la misma; 3. prevenir, en lo posible, las enfermedades epidémicas, endémicas y
otras, asi como los accidentes”.

Aunque la citada disposicién no mencione explicitamente la educacion
sexual, la jurisprudencia del Comité Europeo de Derechos Sociales
(CEDS) ha conocido un interesante desarrollo en dicha area, lo cual, unido
a la circunstancia de su caracter actual, justifican el presente trabajo.
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Esa actualidad ha llevado recientemente a la Asamblea Parlamentaria
del Consejo de Europa a adoptar en fecha 28 de enero de 2011 la
Recomendacién 1959 (2011) sobre Las politicas de prevencion en materia de
salud en los Estados miembros del Consejo de Europa.Y cabalmente, en dicha
Recomendacién, la Asamblea Parlamentaria pide a los Estados miembros y
alos Estados observadores del Consejo de Europa que: de un lado, “mejoren
los mecanismos de reconocimiento médico y de deteccion precoces de las
enfermedades y los trastornos de la salud, especialmente el VIH/SIDA y la
tuberculosis, para permitir un tratamiento rapido de dichas enfermedades
asi como proporcionar los medios que permitan orientar cada paciente hacia
servicios y ayudas complementarias; cooperen activamente con la OMS y el
sistema mundial de supervision con el fin de detener la propagacion de las
enfermedades infeccionas’;y, de otro lado, “promuevan una educacion sexual
y para la salud integra, que incluya la abstinencia, con el fin de prevenir la
difusion de enfermedades sexualmente transmisibles”.

Otro exponente de la actualidad de la tematica abordada viene puesto
de manifiesto por la preparacién en curso, en el seno del Comité de
Naciones Unidas de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, de una
nueva Observacion General que abordarad precisamente lo relacionado
con el derecho a la salud sexual y reproductiva. El desarrollo operado
mediante dicha Observacién General revestira un indudable interés, en la
medida en que, como sucede en el caso del articulo 11 CSE, el equivalente
articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales tampoco menciona expresamente lo relativo a la educacién o
la salud sexual’.

Desde esta perspectiva comparativa, resulta fundamental la sinergia
entre los instrumentos internacionales sobre derechos sociales (en este
caso, de Naciones Unidas —el Pacto de 1966— y del Consejo de Europa -
la Carta Social de 1961, revisada en 1996-). Por ello, no debe extraiiar la
elaboracién en 2010, por parte del CEDS, de una Contribucidn al desarrollo
de una Observacion General sobre el derecho a la salud sexual y reproductiva
por parte del Comité de Naciones Unidas de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales?, en donde el CEDS recuerda sus grandes lineas

! Este es el tenor del articulo 12 del Pacto:“ 1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen
el derecho de toda persona al disfrute del mds alto nivel posible de salud fisica y mental. 2.
Entre las medidas que deberdn adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar la plena
efectividad de este derecho, figurardn las necesarias para: a) La reduccion de la mortinatalidad
y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los nifios; b) El mejoramiento en todos sus
aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente; c) La prevencion y el tratamiento de
las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas;
d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos en
caso de enfermedad”.

2 Puede accederse al texto integro de dicha contribucién del CEDS en el anexo 11 del
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jurisprudenciales (tanto las elaboradas en el sistema de informes como en
el de reclamaciones colectivas, infra) en este terreno. El objetivo esencial
radica, pues, en coadyuvar desde la instancia europea de proteccién a la
mejor delimitacién del contenido de ese derecho en el seno de Naciones
Unidas. Obviamente, cuando esa Observacién General adquiera cuerpo y
sea aprobada, el desarrollo que conozca a través de la tarea desempeiiada
por el Comité de Naciones Unidas (maxime cuando el Protocolo facultativo
al Pacto sobre comunicaciones individuales adoptado en 2008 adquiera
vigencia) resultard seguramente fructifero y susceptible de enriquecer a
su vez la jurisprudencia del CEDS.

Para completar estas lineas introductorias, y tras reproducirse al inicio
esa base juridica fundamental constituida por el articulo 11 CSE, no esta
de mas recordar la situacién actual del tratado europeo de derechos
sociales por excelencia, que fue adoptado en 1961 como complemento
del Convenio Europeo de Derechos Humanos de 1950 con objeto de dar
satisfaccién al principio de indivisibilidad e interdependencia de todos
los derechos humanos. Pues bien, hasta junio de 2011, con la tultima
ratificacion de la Carta Social Europea revisada por parte de Montenegro
enmarzo de 2010 y de Austria en junio de 2011, ya son 43 de los 47 Estados
miembros del Consejo de Europa los que han ratificado dicho tratado: 31
Estados la Carta revisada de 1996 y 23 la Carta de 1961 (siguen sin ratificar
ni la una ni la otra Liechtenstein, Ménaco, San Marino y Suiza); por su parte,
el Protocolo de reclamaciones colectivas de 1995 ha sido aceptado por 14
Estados miembros del Consejo de Europa®.

En estas lineas introductorias, y antes de proceder al analisis sustancial
de la jurisprudencia del CEDS en la materia objeto de estudio, procede
observar que dicha jurisprudencia adquiere la forma de “conclusiones”
en el caso de la interpretacion juridica elaborada en el marco del sistema
de informes establecido mediante la Carta de 1961 y de “decisiones
de fondo” en el supuesto de la interpretaciéon juridica desarrollada en
el procedimiento de reclamaciones colectivas introducido a través del
Protocolo de 1995. Por consiguiente, el compromiso internacional de
los Estados Partes con respecto a la Carta Social Europea (la de 1961
y la revisada de 1996) comporta el caracter vinculante no sélo de sus
disposiciones, sino también de la jurisprudencia emanada del CEDS en
ambos sistemas (el de informes y el de reclamaciones colectivas). De

Informe anual de actividades del CEDS correspondiente a 2010: Activity report 2010/Rapport
d’activités 2010, Strasbourg, Consejo de Europa, 2011, pp. 53-56 (en linea a través de: www.
coe.int/socialcharter).

*Enlo que concierne a Espafia, ratificé la CSE de 1961 el 6 de mayo de 1980 y el Protocolo
adicional de 1988 el 24 de enero de 2000. Todavia sigue sin vincularse nuestro pais por el
Protocolo de reclamaciones colectivas de 1995 (ni siquiera firmado por el momento), y por
la CSE revisada de 1996 (cuya firma se produjo el 23 de octubre de 2000).
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hecho, ambos sistemas se retroalimentan, lo cual se manifiesta en que
el CEDS se inspira y cita en sus “decisiones de fondo” la jurisprudencia
elaborada en el sistema de informes y, paralelamente, se inspira y cita en
sus “conclusiones” la més reciente jurisprudencia desarrollada a través
de la resolucién de las reclamaciones colectivas®.

Il. EDUCACION SEXUALY NO DISCRIMINACION
EN LA JURISPRUDENCIA ELABORADA POR EL
CEDS EN EL SISTEMA DE INFORMES

A titulo preliminar, procede recordar que la Carta de 1961 establecio
un mecanismo de presentacion de informes por los Estados cada dos
afios sobre las disposiciones aceptadas al ratificarla. Ello hacia que cada
ciclo de control y, por ende, tanto la adopcién como la publicaciéon de
las conclusiones del CEDS, adolecieran de una considerable lentitud.
Desde el 1 de octubre de 2007 se puso en marcha un nuevo sistema
de presentacién de informes nacionales, de modo que cada Estado
Parte en la Carta debe someter cada afio (a fecha 31 de octubre) un
informe sobre un grupo tematico. A tal efecto se han establecido cuatro
grupos temdticos: grupo I sobre “Empleo, formaciéon e igualdad de
oportunidades” (articulos 1, 9, 10, 15, 18, 20, 24 y 25); grupo II sobre
“Salud, seguridad social y proteccion social” (articulos 3,11, 12,13, 14,23
y 30); grupo III sobre “Derechos relacionados con el trabajo” (articulos
2,4,5,6,21,22,26,28 y 29); y grupo IV sobre “Nifios, familias, migrantes”
(articulos 7, 8, 16, 17, 19, 27 y 31). En la practica, por tanto, cada grupo
tematico serd objeto de presentacién de un informe cada cuatro afios.
Lo cual, en realidad, no ha solventado los problemas de celeridad en
el procedimiento, de modo que en el contexto de la celebracién del
cincuenta aniversario de la Carta Social en 2011 se estd barajando el
hacer mas eficiente el sistema de informes para posibilitar que el CEDS
lleve a cabo una especie de filtro en el que seleccione los aspectos mas

* Debe recalcarse esta nocién moderna de “jurisprudencia” del CEDS (asi se denomina
oficialmente y como tal puede encontrarse en el sitio web de la Carta Social Europea
—www.coe.int/socialcharter), es decir, de juris-dictio o de “decir el Derecho” contenido
en la Carta Social Europea con caracter ultimo: esa jurisprudencia es accesible en la
base de datos oficial (www.coe.int/socialcharter); ademas, las lineas basicas del corpus
jurisprudencial del sistema de informes y del mecanismo de reclamaciones colectivas son
accesibles a través del Digesto de Jurisprudencia del Comité Europeo de Derechos Sociales
en la citada pagina web de la Carta Social, en las versiones oficiales del Consejo de
Europa y en la dltima edicién de septiembre de 2008 (en francés —Digest de jurisprudence
du Comité européen des droits sociaux—y en inglés —Digest of the Case Law of the European
Committee of Social Rights).
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controvertidos en cada momento o las situaciones nacionales que revelen
una violacién continuada de algunas disposiciones de la Carta Social, para
que con respecto a dichos aspectos y situaciones los Estados informen
cada afio.

Expresadolo anterior,debe advertirse que el desarrollo jurisprudencial
de la problematica relativa a la educacién sexual y la no discriminacién
en el marco del sistema de informes ha girado en torno al derecho a la
proteccién de la salud reconocido en el mencionado articulo 11 CSE,
especialmente en su apartado 2.

Con tal base habilitante, el elemento central de la jurisprudencia del
CEDS en la materia que nos ocupa radica en las obligaciones positivas
que se desprenden para los Estados de dicha disposicién, concretamente
para el desarrollo del sentido de la responsabilidad individual y para la
sensibilizacién de la opinion publica®.

Como es facilmente comprobable, esa faceta individual entronca
directamente con el derecho a la educacién, sefialadamente en el ambito
escolar. Bajo tal angulo, el CEDS ha sefialado que “la educacion para la salud
enla escuela debe ser asegurada a lo largo de todo el periodo de escolaridad
y estar inscrita en los programas escolares. El Comité ha subrayado a este
respecto que estd reconocido que, al lado del ambito familiar, la estructura
mds apropiada para la educacion en salud es la escuela, pues el objetivo
general de la ensefianza consiste en comunicar conocimientos y aptitudes
que permitan enfrentarse con la vida. El Comité se refiere especialmente a
la Recomendacioén n°R (88)7 del Comité de Ministros del Consejo de Europa
sobre la educacion para la salud en la escuela y el papel y la formacioén de
Ios docentes. La educacion para la salud debe cubrir, al menos, los temas
siguientes: prevencion del tabaquismo y del alcoholismo; educacion sexual
y genésica, en particular prevencion de las enfermedades sexualmente
transmisibles y del SIDA; prevencion en seguridad vial, y promocion de una
alimentacién sana”®.

Por afiadidura, la pedagogia en el terreno escolar no debe quedar
en mera transmisién de conocimientos y dinamizacién de aptitudes,
sino que “una supervision médica gratuita debe ser organizada durante
todo el periodo de escolaridad. Con el fin de apreciar la conformidad de
las situaciones, el Comité tiene en cuenta la frecuencia de los exdmenes
médicos en la escuela, sus objetivos, la proporcién de alumnado concernido
y los recursos humanos” puestos a disposicion’.

Por otro lado, la faceta institucional o colectiva (opinién publica, la

> Conclusiones XIX-2,2009, Republica Eslovaca, articulo 11.2.
® Conclusiones X V-2,2002, Bélgica, articulo 11.2.

7 Conclusiones X V-2,2002, Francia, articulo 11.2.
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poblacién en general) tiene que ver con el derecho a la informacién, sobre
todo a través de campafias de sensibilizacién que, desde luego, pueden y
debenllegar asimismo al &mbito escolar. De hecho, en el andlisis efectuado
por el CEDS sobre cada situacién nacional,al margen de la valoracién de las
medidas previstas y adoptadas con respecto a la “poblacién en general”,
siempre se incluye un apartado referente a “mujeres embarazadas, nifios
y adolescentes”.

Desde esta éptica, el CEDS cuestiona a los Estados Partes en la Carta
Social acerca de “si son organizadas especificas camparias de informacion
tendentes a informar al publico sobre temas diversos como el alcohol y las
drogas ilicitas, el tabaco, la alimentacién, la sexualidad y el medio ambiente”®.
En el caso concreto de la educaciéon sexual, las cuestiones formuladas
a los Estados descienden a un mayor nivel de concreciéon de forma que,
tras tomar nota de las medidas de prevencién previstas “de Iucha contra
el VIH/SIDA, especialmente una mejor sensibilizacion del publico sobre la
transmision del virus y las medidas de prevencion y un acceso mds amplio
a los test del VIH”, el CEDS pide que el Estado realice un balance de la
puesta en practica de dichas medidas®. Si ese balance, que permita al
CEDS valorar el cumplimiento o no con las exigencias del articulo 11.2
CEDS, no es efectuado por el Estado afectado, la conclusién quedara
diferida, con el riesgo para el Estado de ser condenado a través de una
conclusion negativa de no conformidad con dicha disposicién si sigue sin
suministrar esos indicadores.

La valoraciéon del caso espaiiol por el CEDS se inscribe en esta linea
de déficit de informacién que ha conducido al érgano de garantia de
la Carta Social a diferir la adopcién de la dltima conclusién referente
al articulo 11.2, puesto que el informe nacional presentado por Espafia
resulté insuficiente bajo el d&ngulo de dicha disposicién. En concreto, no
se incluyé en él informacién alguna sobre educacién sexual, limitdndose
el Gobierno espafiol a exponer dos brevisimos apartados sobre los
problemas generados por el tabaco y por el alcohol, y sélo como parte
de lo segundo afirmar que en las campailas llevadas a cabo por el
Gobierno “se pondra el acento en los problemas de salud derivados del
consumo de alcohol, asi como en las conductas de riesgo, tales como el
hecho de conducir tras haber ingerido alcohol y las relaciones sexuales
de riesgo”!?. Por ese déficit de elementos de prueba, que permiten al

8 Conclusiones XIX-2, 2009, Letonia, articulo 11.2.
? Ibidem.

10 Extracto del Informe nacional (vigésimo primero) de aplicacién de la Carta Social Europea
presentado por Espafia el 12 de diciembre de 2008, referente al ciclo XIX-2 (2009); accesible
enlaweb dela Carta Social (www.coe.int/socialcharter, enlace:“national reports”/“rapports
nationaux”, en el apartado “reporting procedure”/*“procédure de rapports”).
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CEDS tnicamente constatar en el ambito de la educacién sexual que se
habria puesto en marcha una campafia de sensibilizacién con respecto a
las “relaciones sexuales no protegidas, tras haber consumido alcohol”!!, la
conclusion quedé en suspenso.

En todo caso, las medidas positivas exigidas por el CEDS desde este
punto de vista se reconducen prioritariamente a “la prevencidn a través
del reconocimiento médico [que] debe contribuir efectivamente a la mejora
de la salud de la poblacién. Por consiguiente, en los dmbitos en los que el
reconocimiento médico se ha revelado un instrumento de prevencion eficaz,
debe ser utilizado al mdximo de sus capacidades. Particularmente, deben ser
organizados, y de manera sistematica si es posible, reconocimientos médicos
sobre las enfermedades responsables de las tasas elevadas de mortalidad
prematura en los paises’!?.

En estas coordenadas, la jurisprudencia del CEDS impone a los Estados
que acrediten qué tipo de reconocimientos médicos efectian, entre los que
obviamente destacan los relacionados con el SIDA y otras enfermedades
sexualmente transmisibles, asi como si esos reconocimientos son gratuitos,
cubren toda la poblacién y abarcan el conjunto del territorio nacional. Este
ultimo elemento, dicho sea de paso, tiene una especial relevancia en el
caso espafiol, a tenor de la distribucién de competencias entre el Estado
y las Comunidades Auténomas en materia sanitaria, lo cual comporta que
el Gobierno espaiiol aduzca frecuentemente dificultades en la recogida
de datos en todos los territorios. Sin embargo, el CEDS incide en que la
responsabilidad internacional corresponde al Estado y, por ello mismo,
éste debe ser capaz conforme a su organizacién constitucional de asegurar
el respeto en las entidades infraestatales (regionales y locales) de las
obligaciones internacionales asumidas en virtud de la Carta Social.

Para cerrar el presente epigrafe es menester agregar que el CEDS
alcanza conclusiones de no conformidad con el articulo 11.2 CSE cuando
los Estados concernidos no son capaces de acreditar que la educacién en
salud y, como parte de ella la educacién sexual, no esta inscrita en los
programas escolares; ahora bien, en cuanto a la suficiencia del nimero
de horas, y al modo en que se integra en dichos programas, es decir, si en
asignaturas especificas o como parte de otras afines de manera transversal,
se permite el juego del margen de apreciacién nacional. De modo paralelo,
en lo que atafie a la resefiada faceta institucional o colectiva, ese mismo
margen de apreciaciéon nacional conlleva que cada Estado pueda llevar
a cabo esas actividades de difusién y prevencién a través de seminarios
de informacién, emisiones televisivas y radiofénicas, articulos en prensa u

! Conclusiones XIX-2,2009, Espaiia, articulo 11.2.

12 Conclusiones 2005, Moldavia, articulo 11.2.
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otro tipo de publicaciones.

lil. LA JURISPRUDENCIA DEL CEDS ELABORADA
EN EL PROCEDIMIENTO DE RECLAMACIONES
COLECTIVAS

Concaracter previo,noresultaimprocedente recordar que el mecanismo
de reclamaciones colectivas instituido mediante el Protocolo adicional de
1995 consiste en un procedimiento judicial en el que la legitimacién activa
corresponde a los sindicatos y organizaciones empresariales, asi como a
las ONGs internacionales (las nacionales, inicamente cuando los Estados
acepten expresamente esa competencia) implicadas en la defensa de
los derechos sociales; se trata de un procedimiento contradictorio entre
las partes procesales que incluye una fase de admisibilidad y una fase
de enjuiciamiento; la fase de enjuiciamiento puede incluir la celebracién
de una audiencia publica (que normalmente se desarrolla en la sede del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos) y concluye con la “decisién de
fondo”, que tiene forma o formato de sentencia, con respecto a la cual se
prevé asimismo la técnica de los votos particulares.

Dicho lo cual, la decisiéon de fondo mas importante que ha marcado
la jurisprudencia del CEDS en materia de educacién sexual y no
discriminacién fue dictada en 2009 y, de entrada, resulta destacable
por haber suscitado la problematica de las que podrian denominarse
“prolongaciones” o “implicaciones” de orden civil y politico de los
derechos sociales; 0, en otros términos, las prolongaciones o implicaciones
relacionadas con la faceta prestacional del derecho a la educaciéon
consagrada en la Carta Social a través del derecho a la salud del articulo
11, de manera correlativa a como el Tribunal Europeo ya subrayé en su
dia (desde la sentencia dictada en el caso Airey contra Irlanda, de 9 de
octubre de 1979) las “prolongaciones” o “implicaciones” de orden social y
econdémico de los derechos reconocidos en el Convenio Europeo de 1950
y sus Protocolos.

Se trata de la Reclamacion n° 45/2007 [Centro Internacional para la
Proteccioén Juridica de los Derechos Humanos/International Centre for
the Legal Protection of Human Rights (INTERIGHTS) contra Croacia)] que,
registrada el 12 de octubre de 2007, fue declarada admisible el 1 de abril
de 2008 y resuelta mediante decisién de fondo de 30 de marzo de 2009'.

13 Una interesante critica doctrinal a dicha decisién de fondo en el trabajo de T. Griindler,
D. Roman, “L’'éducation sexuelle devant le Comité européen des Droits sociaux: entre
protection de la santé et lutte contre les discriminations — Comité européen des Droits
sociaux, Interights c. Croatie, récl. n° 45/2007, 30 mars 2009”, Revue trimestrielle des Droits
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Por la organizacién reclamante se denunciaba la violacidn de los articulos
11 (derecho a la salud), 16 (derecho de la familia a una proteccién social,
juridica y econémica) y 17 (derechos de los nifios y los adolescentes a una
proteccioén social, juridica y econdémica) de la CSE, alegandose que en las
escuelas croatas no se facilitaria una educacién sexual y en materia de
salud reproductiva completa y adecuada para los nifios y los adolescentes.
En su oposicién (registrada el 3 de marzo de 2008) a la reclamacion, el
Gobierno croata mantenia que la selecciéon de materiales escolares y de
opiniones de expertos por la organizacién reclamante estaria sesgada y
no fundamentada en informes cientificos solventes, y que enlos materiales
y programas curriculares y extracurriculares ofrecidos en las escuelas
croatas se respetarian los canones internacionales en la materia.

En su decisién de fondo, el CEDS petfil6 el contenido del derecho a una
educacion sexual sin estereotipos discriminatorios, delimitando con mayor
detalle dicho contenido con respecto a las orientaciones jurisprudenciales
ya sentadas en el sistema de informes. Asi, en el apartado 47 de la decisién
el CEDS arranca reconociendo que las normas culturales y la religién, las
estructuras sociales, el medio escolar y los factores econémicos varian a
través de Europa y afectan al contenido de la educacién sexual y genésica,
asicomoalamaneraenlaque éstaesimpartida.Sin embargo,el CEDS parte
asimismo del principio ampliamente aceptado segun el cual la educacion
impartida en el marco escolar puede revelarse eficaz para limitar los
comportamientos sexuales de riesgo. A tal efecto, entrando a perfilar o
delimitar el contenido del derecho, sienta los siguientes elementos:

- Laeducaciénsexual y genésica debe formar parte de los programas
escolares ordinarios.

- Las clases impartidas deben ser suficientes desde el punto de
vista cuantitativo, esto es, en cuanto al nimero de horas y demas recursos
empleados (docentes, formacién de formadores, material pedagdgico,
etc.).

- La forma y el fondo de esta ensefianza, incluidos los programas y
métodos didacticos, deben ser pertinentes, culturalmente apropiados y de
calidad suficiente; en particular, debe garantizarse que las informaciones
comunicadas sean objetivas, se basen en pruebas cientificas recientes y
no sean censuradas, sesgadas o deliberadamente falsas, por ejemplo en lo
que concierne a la anticoncepcién y los diferentes medios para preservar
la salud sexual y genésica.

de ’Homme, n° 83, juillet 2010, pp. 685-703. Las autoras efectian un balance positivo de la
decisién de fondo del CEDS en lo relativo a la no discriminacién por razén de orientaciéon
sexual, mostrandose criticas en cambio en lo concerniente a la no discriminacién por razén
de género, entendiendo que en este segundo terreno el CEDS podia haber llegado mas
lejos en el analisis de los estereotipos sexistas que se encontrarian presentes en el contexto
educativo croata.
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- Debe ponerse en marcha un procedimiento de control y evaluacién
de la ensefianza impartida con el fin de cumplir con los criterios
mencionados.

En conexién con lo precedente, el CEDS también define los perfiles
de la clausula de no discriminacién en el ejercicio del derecho a la
educacion sexual. En esa tarea definitoria (apartado 48 de la decisién),
el CEDS sostiene que el disfrute de la educacién sexual y genésica debe
asegurarse a los nifios escolarizados sin discriminacién alguna, ni directa
ni indirecta, en el bien entendido que la prohibicién de discriminacién
cubre el proceso educativo en su conjunto, lo que incluye el modo en
que se imparte la ensefianza y el contenido del material didactico en
que aquélla se apoya. De tal suerte que la obligacién de asegurar una
educacién para la salud sin discriminacién reviste dos dimensiones
al parecer del CEDS: de un lado, los nifios no debe ser victimas de
discriminaciones en el acceso a dicha educacién, la cual no debe ser
utilizada como un medio para reforzar los estereotipos envilecedores y
que perpetian formas de ultraje que contribuyen a la exclusiéon social
de los grupos tradicionalmente marginados u otros grupos confrontados
a una antigua y constante discriminacién, u a otros tipos de prejuicios
sociales que tienen como efecto negarles su dignidad humana. Como
complemento de lo precedente, el CEDS afiade en el apartado 49 de la
decisién, que esas exigencias de no discriminacién se ven acentuadas
cuando la educaciéon sexual es sostenida con fondos publicos o, en otros
términos, las obligaciones positivas de satisfacer una educacién sexual sin
estereotipos discriminatorios resultan moduladas cuando las clases son
opcionales y extraescolares.

Con estos parametros, al afrontar la problematica de fondo, el CEDS
partié6 del margen de apreciaciéon nacional en el modo de enfocar la
educacién sexual en el ambito escolar, tanto en lo relativo al aspecto
cualitativo (en qué asignatura —especifica o no—, o asignaturas —con cierta
transversalidad) como en lo referente al factor cuantitativo (nimero de
horas impartidas en materia de educacién sexual y reproductiva).

Concretamente, el CEDS abordé el referido aspecto cualitativo en
los apartados 51 y 52 de la decisién de fondo bajo la rtbrica Lugar de la
educacion sexual y genésica en los programas escolares, en estos términos:
“51. El Comité hace notar que, en Croacia, la educacion para la salud que
prevén los programas ordinarios, incluidas las clases de educacion sexual y
genésica, es impartida a lo largo de todo el periodo de escolaridad (primaria
y secundaria) e integrada en diferentes asignaturas. El mapa general de la
situacion en este dmbito en los Estados Partes en la Carta demuestra que,
si bien resulta raro que la educacion sexual y genésica sea abordada en
el marco de todas las asignaturas escolares, no es menos cierto en cambio
que con bastante frecuencia se encuentra integrada en diversas asignaturas,
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generalmente en la clase de biologia para los aspectos biolégicos y en la
clase de religion y/o moral para las cuestiones morales y éticas. 52. (...) los
Estados disponen de un margen de apreciacion en cuanto a la estructura
organizativa de este tipo de ensefianza. Ahora bien, no considera que la
organizacion autora de la reclamaciéon haya demostrado de una manera
convincente la existencia de un nexo de causalidad suficientemente claro
entre un enfoque integrado de la educacion sexual y genésica y las presuntas
consecuencias de la inadecuacioén de esta ensefianza”.

A continuacién, el CEDS se enfrenta con el segundo factor mencionado
bajo la ribrica Adecuacién de la educacién sexual y genésica en el plano
cuantitativo, con la siguiente apreciaciéon en los apartados 53 y 54: “53.
El Comité observa que, segun la organizacion autora de la reclamacion, el
tiempo dedicado a lo largo de todo el periodo de escolaridad (primaria y
secundaria) a los temas que puedan tener una relacion con la salud sexual
y genésica no excede de 42 horas; dicha estimacion no es contestada por
el Gobierno, quien sin embargo advierte que dicha cifra puede variar de
un centro escolar a otro. Segun éste, en efecto, los programas nacionales
permiten aumentar el numero de clases con el fin de facilitar la integracion
vertical y horizontal de las asignaturas escolares y de tener en cuenta la carga
de trabajo de los alumnos en el centro concernido. El Gobierno afiade que
el programa escolar de los centros de educacién primaria recientemente
adoptado se ha traducido efectivamente en un aumento del nimero de horas
de educacion para la salud. 54. Para pronunciarse sobre la adecuacion de la
ensefianza impartida en términos cuantitativos, el Comité no fija in abstracto
el niimero minimo de horas por afio académico que deberia ser dedicado a
la educacidn sexual y genésica, sino que examina la situacién caso por caso
teniendo en cuenta especialmente indicadores contextuales e indicadores
que reflejen la situaciéon concreta observada en los jovenes en materia
de salud sexual y genésica —prevalencia de enfermedades sexualmente
transmisibles, embarazos precoces, recurso a la anticoncepcion, tasa de
VIH/SICA, etc.-. El Comité observa que, en el caso de autos, parece que el
numero de horas concedido a la educacién sexual y genésica es reducido; sin
embargo, no considera que el demandante haya acreditado suficientemente
que la ensefianza impartida no pueda alcanzar razonablemente su objetivo
de sensibilizacion en materia de salud sexual y genésica tal como lo prescribe
el articulo 11.2 de la Carta”.

El CEDS pondera los referidos indicadores de salud sexual y genésica
en los apartados 55 y 56 de su decisién, concluyendo a este respecto “que
los principales indicadores no parecen mostrar que la situacién de Croacia
en materia de salud sexual y genésica sea particularmente alarmante en
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comparacion con la de numerosos otros paises europeos™*, Otro indicador
nada desdefiable de la puesta en practica efectiva de la educaciéon
sexual en el terreno escolar viene estudiado por el CEDS bajo la rtubrica
Formacidn de los docentes y control/evaluacion; obviamente, la formaciéon
de formadores resulta esencial, lo mismo que el efectuar un balance
valorativo de la implementacién de las medidas positivas adoptadas,
aspectos éstos que merecen una apreciaciéon positiva para el CEDS'®.

No obstante, en contraste con todo lo anterior, la posicién del CEDS
experimenta un giro al analizar el tenor del material pedagoégico, como
pasa a examinarse seguidamente.

Efectivamente, y pese al expuesto margen de apreciacién nacional (en

1 Las cifras que se reflejan en la reclamacién son las siguientes (apartado 55): “La incidencia
de las enfermedades transmitidas por via sexual se encuentra entre las mds bajas de Europa
(en 2007, se detectaron 1.36 casos de sifilis por cada 100.000 personas, frente a una media
de 4.04 en la UE, y 0.66 casos de infeccion gonocdcicas por cada 100.000 personas frente a
la media de 7.63 en la UE). Lo mismo sucede con respecto a la incidencia del VIH y del SIDA
(1.49 casos de VIH por cada 100.000 personas en Croacia en 2006 frente a una media de 5.75
en la UE, y 0.4504 casos de SIDA frente a la media de 1.37 en la UE) [informacién extraida
de la base de datos europea de la OMS]. Segiin los datos proporcionados por el Gobierno,
la tasa de nacimientos en la franja de edad de entre 15-19 afios era de 13.8 por 1.000 en
2007, cifra que es superior a la media europea, sin ser en cambio particularmente elevada a
la luz de los criterios internacionales”. Otros indicadores estadisticos son introducidos en el
apartado 56 de la decisién de fondo: “El Comité observa que, segin un reciente estudio sobre
el comportamiento de los jévenes de edad escolar en términos de salud llevado a cabo en 41
paises de la regién europea y de América del Norte [Comportamiento de los jévenes de edad
escolar en términos de salud (HBSC) 2005/2006. Estudio transnacional de la Organizacion
Mundial de la Salud realizado en colaboracién con sus socios], la proporcién de jévenes de
15 afios que declara haber tenido relaciones sexuales en Croacia es ligeramente inferior a la
media de los paises que han participado en la encuesta, tanto en el caso de los chicos como de
las chicas. En lo que afecta a la utilizacion de la pildora anticonceptiva, el numero de chicas de
15 afios que han indicado haberla utilizado es inferior en Croacia con respecto a la media de
Ios otros paises encuestados, pero permanece sin embargo equivalente o superior a diversos
otros paises de Europa del Sur y del Este (Espaifia, Grecia, Letonia, Eslovaquia, Rusia y otros).
En Io que concierne a los preservativos, el 84% de las chicas y el 82% de los chicos de 15 afios
han declarado haberlos utilizado en su ultima relacién sexual, frente a una media inferior en
los otros paises: 72% y 81 % respectivamente”.

15 Esos otros indicadores quedan recogidos en el apartado 57 de la decision: “Ninguna
de las partes contesta que Croacia haya puesto en marcha un sistema de formacién de los
docentes, asi como un mecanismo de control y de evaluacion de la ensefianza impartida en el
dmbito escolar, incluyendo lo relativo a la educacién para la salud. El Comité hace notar que,
segun la organizacion autora de la reclamacion, la cualificacién de los docentes es insuficiente
en lo referente a las cuestiones que versan sobre la salud sexual y genésica, asi como que los
servicios de inspeccion carecen de personal y no estdn en condiciones de llevar a cabo una
apreciacion sobre la calidad de los cursos de educacion para la salud efectuados. Hace notar
asimismo las inevitables imperfecciones de los mecanismos de evaluacion (falta de objetividad,
de transparencia, de publicidad, etc.) que la organizacién reclamante ha puesto de manifiesto.
Sin embargo, a la vista de los argumentos de las partes, el Comité no juzga que la situacion sea
contraria al articulo 11.2 de la Carta”.
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el que incide asimismo al valorar ese material pedagdgico)'®, mediante
la reiterada decisién de fondo de 30 de marzo de 2009, el CEDS declaro
por unanimidad que habia habido violacién del articulo 11.2 CSE,
tanto de manera auténoma como en combinacién con la clausula de no
discriminacién (Preambulo de la CSE de 1961), especialmente por cuanto
algunos elementos incluidos en el material escolar (libro de texto) recogian
manifestaciones homoéfobas, contrarias al principio de no discriminacién
por razoén de orientaciéon sexual.

En concreto, en el apartado 60 de la decisién, el CEDS estimé que
“algunos elementos especificos del material pedagdgico del que ha
tenido conocimiento incluyen errores manifiestos y son discriminatorios
y vejatorios, en particular en lo que concierne al modo en que aparecen
descritas y tratadas las personas de orientacion no heterosexual. Su
conclusion a este respecto se basa en el examen de los elementos de prueba
materiales proporcionados por la organizacion autora de la reclamacion
(respuesta dada por INTERIGHTS a las cuestiones formuladas por el Comité
[...], particularmente los extractos del manual utilizado para la asignatura
obligatoria de biologia en la educacion secundaria [Biologia 3: Procesos
de la vida], en el que puede leerse que ‘un gran numero de individuos
llegan a tener relaciones sexuales con personas del mismo sexo (los
homosexuales —cuando se trata de hombres—, y las lesbianas —cuando se trata
de mujeres-). Se considera que los padres quedan en entredicho en tales
casos, por cuanto por sus relaciones familiares irregulares comprometen
el buen desarrollo sexual de sus hijos. Ya es evidente que las relaciones
homosexuales son las principales responsables del aumento del numero
de enfermedades sexuales transmisibles (particularmente, el SIDA)’, o
también que ‘la enfermedad [el SIDA] se ha propagado entre los grupos

16 De modo concreto, en el apartado 58 de la decisién de fondo, el CEDS ejerce una especie
de self-restraint a este respecto: “58. El Comité considera que su funcién no consiste en
examinar con detalle el contenido de los programas escolares propuestos a nivel nacional. La
elaboracion y la planificaciéon de tales programas imponen esencialmente resolver problemas
complejos y cuestiones que entremezclan la metodologia pedagdgica, la maximizacion de los
recursos disponibles y cuestiones prdcticas; las soluciones pueden variar segun los Estados
y las situaciones especificas”. Y, acto seguido, en el apartado 59, menciona explicitamente
ese recurso al margen de apreciacién nacional: “59. En consecuencia, el Comité considera
que las autoridades disfrutan de un amplio margen de apreciacion en cuanto a la adecuacion
cultural del material pedagdgico utilizado en los programas escolares ordinarios en Croacia.
Ademads, tiene en cuenta el hecho de que los principales indicadores relativos a la salud sexual
y genésica observados en los jévenes no establecen claramente que el nivel de sensibilizacion
en salud sexual y genésica sea mds alarmante que en otros paises europeos. En fin, observa
asimismo que el Gobierno, en estos ultimos afios, ha adoptado un cierto nimero de iniciativas
con el fin de revisar y desarrollar los programas escolares en este terreno. A la luz de todas
estas consideraciones, el Comité entiende que no ha quedado establecido que el conjunto del
contenido de los programas ordinarias sea insuficiente, hasta el punto de no responder de una
manera general a las exigencias impuestas por el articulo 11.2”.
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de personas promiscuas que cambian frecuentemente de pareja sexual.
Entre ellos se encuentran los homosexuales, por sus contactos sexuales con
numerosas parejas, los toxicomanos —pues comparten el material infectado
al inyectarse la droga-y las prostitutas’. Tales afirmaciones estigmatizan a los
homosexuales y se basan en estereotipos negativos, sesgados, reprobables
e impregnados de desprecio con respecto a los comportamientos sexuales
de todos los homosexuales. Aunque el Gobierno asegure que todos los
programas escolares son ensefiados conforme al Derecho interno y a las
normas internacionales, no niega la existencia de los pasajes mencionados.
El Comité entiende que tales discursos atentan contra la dignidad humana
y no tienen cabida en clases de educacion sexual y genésica: su inclusion
en los manuales de educacion general constituye como tal una violacion
contraria al articulo 11§2 leido a la Iuz de la cldusula de no discriminacion”.

A renglén seguido, en el apartado 61 de la decisién de fondo se
perfila el razonamiento del CEDS con un sustento sélido en la teoria de
las obligaciones positivas por referencia a la jurisprudencia del TEDH
en materia educativa. Asi, puede leerse en tal apartado: “Al aprobar
oficialmente o al permitir la utilizacion de los manuales que contienen
esas manifestaciones homodfobas, en efecto, las autoridades croatas han
incumplido su obligacion positiva de garantizar el ejercicio efectivo del
derecho a la proteccién de la salud a través de una educacion sexual y
genésica no discriminatoria que no perpetie o no refuerce la exclusion
social y la negacioén de la dignidad humana. Tal como ha indicado el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos en materia de derecho a la educacion, los
poderes publicos tienen un deber ‘de amplio dmbito aplicativo, pues vale
tanto para el contenido de la educacién y la manera de impartirla como
para el ejercicio del conjunto de las funciones asumidas por el Estado [...].
Antes que un compromiso negativo, tal derecho hace pesar sobre el Estado
una cierta obligacion positiva’ (ver asunto Folgero y otros contra Noruega,
sentencia de 29 de junio de 2008, pdrrafo 84). En el contexto del derecho
a la proteccién de la salud y del derecho a la educacion sexual y genésica
prevista por el articulo 11§2, esta obligacion positiva implica que los medios
educativos no refuercen estereotipos vejatorios ni perpetien formas
ultrajantes que contribuyan a la exclusion social, a una discriminacion vieja y
constante y a una negacion de la dignidad humana a la que a menudo se ven
confrontados los grupos tradicionalmente marginados, como por ejemplo
las personas que no tengan una orientacion heterosexual. La reproduccion
de semejante material, autorizado por el Estado como material pedagdgico,
no posee unicamente un impacto discriminatorio y vejatorio con respecto
a las personas de orientacion no heterosexual en el seno de la sociedad
croata, sino que presenta asimismo una imagen deformada de la sexualidad
humana a los nifios expuestos a tal material. Al permitir que la educacion
sexual y genésica devenga un instrumento de refuerzo de estereotipos que
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desvalorizan, las autoridades no han cumplido con su obligacion positiva de
asegurar tal ensefianza sin discriminacion, y han fracasado igualmente a la
hora de adoptar medidas para asegurar una educacion en materia de salud
de manera objetiva y no excluyente”.

Al margen de la decisién de violacién del articulo 1182 CSE a la luz de
la clausula de no discriminacién, conclusién alcanzada por unanimidad, el
CEDS entendié asimismo de manera unanime que no se suscitaban otras
cuestiones relacionadas con el articulo 17, y por trece votos contra uno
que tampoco se planteaban otras cuestiones relativas al articulo 16 CSE.

IV. IMPACTO DE LA :IURISPRUDENCIA DEL
CEDS SOBRE' EDUCAC!ON SEXUAL Y NO
DISCRIMINACION EN EL AMBITO INTERNO

Por supuesto, la via mas cabal para comprobar el impacto de la
jurisprudencia del CEDS radica en analizar: de un lado, el modo en que los
Estados han modificado su legislacion y sus practicas para, en el marco del
sistema de informes, adecuarse a las conclusiones alcanzadas por el CEDS
(reformas legislativas, planes de accién, programas nacionales, campaiias
informativas, etc.); y, de otro lado, la manera en que esos mismos Estados
cumplen, en el contexto del procedimiento de reclamaciones colectivas,
con las decisiones de fondo adoptadas por el CEDS. En el presente
trabajo me limitaré a ilustrar ese impacto por referencia al mecanismo
de reclamaciones colectivas, por su caracter judicial y por la mayor
visibilidad que confiere a la jurisprudencia del CEDS; y, l6gicamente, la
ilustracién vendrda de la mano de la repetida decisién de fondo de 30 de
marzo de 2009 (Reclamacién n® 45/2007, INTERIGHTS c. Croacia) estudiada
en el apartado anterior.

Situados entonces en el plano de esa ejecucién de la decisién de fondo
del CEDS, resulta interesante la lectura de la Resolucién CM/ResChS(2009)7
adoptada el 21 de octubre de 2009 por el Comité de Ministros del Consejo
de Europa, en la que se da cuenta de la actitud positiva de las autoridades
croatas de retirar el material pedagdgico controvertido del listado de
manuales para el afio académico 2009/2010. En cierto modo, podria
argiiirse que la decisién de las autoridades croatas refuerza el caracter
judicial o cuasijudicial del Comité Europeo de Derechos Sociales, no
sélo por ejecutar la decisién de fondo de éste cual si se tratara de una
sentencia, sino asimismo porque la retirada de ese material pedagdgico,
desde la perspectiva de los autores de dicho material, podria adoptar la
forma de una decisién de la inspeccién educativa tendente meramente
a no renovar anualmente los libros de texto o ir mas lejos llegando a
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equivaler (si el caso se sustanciara, con apoyo enla decisiéon del CEDS, ante
las jurisdicciones nacionales tras la oportuna formulacién de demandas
judiciales por las personas interesadas) a una especie de secuestro de
la informacién avalado o decretado indirectamente por una autoridad
judicial o cuasijudicial internacional.

Como se desprenderd de lo anterior, corresponde al Comité de
Ministros del Consejo de Europa (como, por lo demas, sucede en el caso
de la supervisién de la ejecucién de las sentencias del TEDH, con ciertas
modificaciones introducidas al respecto por el Protocolo n° 14 al CEDH) el
velar por la ejecucién de las decisiones de fondo del CEDS (articulo 9 del
Protocolo adicional de 1995 que establece el mecanismo de reclamaciones
colectivas). Aunque en el caso comentado, las autoridades croatas dieran
pasos positivos para cumplir con la reiterada decisién de fondo, debe
resaltarse que el Comité de Ministros normalmente se contenta con adoptar
una resolucién en la que toma nota de las informaciones suministradas por
el Gobierno condenado, sin llegar a ejercer mas presién sobre los Estados
utilizando el poder de recomendacién previsto en esa fase de ejecucion
por el propio articulo 9 del Protocolo de 1995.

En cualquier caso, segun el articulo 10 del Protocolo, los Gobiernos que
hayan sido objeto de condena por parte del CEDS deben eventualmente
seguir suministrando elementos referentes a esa ejecucién de la decisién
en el marco del sistema de informes que, como se dijo, se retroalimenta
con el de reclamaciones colectivas. Asi, en el ciclo de control paralelo a la
fecha de adopcién de la decision de 30 de marzo de 2009, el CEDS dedico
un apartado especial al seguimiento de dicha decisién'”.

Como es conocido, la ejecucion de este tipo de decisiones de instancias
internacionales de proteccion de derechos humanos no es un proceso
sencillo. Aun con todo, el procedimiento referente alareclamacién colectiva
n° 45/2007 ha revelado una actitud positiva por parte de las autoridades
nacionales implicadas (en términos de cumplimiento y de reaccién en
corto plazo), lo cual dota de un grado de credibilidad, en términos de
efectividad, al procedimiento de garantia sustanciado ante el Comité

17 En la conclusién del CEDS (adoptada en fecha 12 de enero de 2010), que queda diferida
en su apreciacion definitiva a la espera de las nuevas informaciones que deben ser
suministradas por las autoridades croatas, puede leerse:“El Comité toma nota de las medidas
adoptadas para ejecutar la decision de fondo relativa a dicha reclamacion. Sin embargo, pide
que el préximo informe proporcione informaciones sobre la aplicacién de la directriz nacional
relativa a los manuales escolares en general y desea saber en particular si se ha procedido
a un examen en profundidad de los demds materiales de ensefianza para asegurar que
tampoco contengan elementos parciales o discriminatorios. El Comité desea asimismo recibir
precisiones sobre las reformas educativas en materia de salud sexual y genésica emprendidas
en estos ultimos afios segun se indica en la memoria del Gobierno relativa a la reclamacioén”
(Conclusiones XIX-2, 2009, Croacia, articulo 11.2).
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Europeo de Derechos Sociales. Piénsese que el grado de cumplimiento de
las sentencias del TEDH, que en algun supuesto se ha demorado mas de
una década'®, se enfrenta a serios problemas que quedan reflejados en el
informe anual sobre el particular elaborado por el Comité de Ministros del
Consejo de Europa’®.

Por 1ltimo, debe incidirse en que, pese a que Espaifia no haya aceptado
el Protocolo referente a las reclamaciones colectivas, eso significa que
no podra ser demandada directamente ante el CEDS; ello no obstante,
la jurisprudencia elaborada por el CEDS en el contexto del sistema de
reclamaciones colectivas si serd aplicable a Espaiia cuando tenga que ver
con la interpretacién de disposiciones de la Carta Social Europea (en este
caso, el articulo 11.2) que han sido aceptadas por Espafia y forman parte
del ordenamiento interno. Como se apuntd, el mecanismo de informes
(que si afecta a Espafia) y el de reclamaciones colectivas se retroalimentan:
a titulo de ejemplo, en la ultima conclusién ya citada relacionada con
Espafia sobre el articulo 11.2 CSE, el CEDS indicd, con referencia a la
jurisprudencia sentada en el marco del mecanismo de reclamaciones
colectivas, que “la reglamentacion nacional debe prescribir la informacion
al publico, su educacion y su participacion con el fin de desarrollar el sentido
de la responsabilidad individual en materia de salud. Los Estados deben
ademds demostrar, a través de medidas concretas, que llevan a cabo una
politica de educacion util a favor de la poblacién en general y de poblaciones
afectadas por problemas especificos (Fundacion Marangopoulos para los
Derechos Humanos c. Grecia, Reclamacion n° 30/2005, decision de fondo de
6 de diciembre de 2006, apartados 216 y 219)”. En el ultimo epigrafe paso
a ilustrar asimismo cémo la jurisprudencia analizada puede ser objeto de
recepcidn por parte de las jurisdicciones nacionales.

V. REFLEXIONES FINALES: EDUCACION SFXUAL
Y NO DISCRIMINACION COMO EDUCACION EN
VALORES

Llegados a este punto, una vez analizadas las lineas jurisprudenciales

18 E1 mal ejemplo viene dado por la ejecucién (practicamente once afios) de la STEDH
Marckx c. Bélgica de 13 de junio de 1979, que declard contraria al texto convencional la
desigualdad (articulo 14 CEDH, combinado con articulo 8 CEDH) sufrida por razén de
nacimiento (exclusién de hijos extramatrimoniales) en el acceso a los derechos sucesorios
(articulo 1 del Protocolo n° 1, relativo al derecho de propiedad).

19 A titulo de ejemplo,léase el ultimo de esos informes anuales: Council of Europe: Committee
of Ministers. Supervision of judgments of the European Court of Human Rights. Annual report,
2010, 19 April 2011.
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del CEDS en materia de educacién sexual y no discriminacién, no es
posible eludir el caracter controvertido de esta materia, por varios motivos
fundamentales. Por lo pronto, se trata efectivamente de una de las areas en
donde el alcance de lo que debe ser transmitido en el terreno familiar
(dmbito prioritario de educacién no formal) y el plano escolar (dmbito
de educacién formal) discurre por una tenue frontera que, naturalmente,
genera tensidon en la sociedad: en esta linea, el CEDS viene reiterando que
“al lado del ambito familiar, la estructura mds apropiada para la educacion
en salud es la escuela, pues el objetivo general de la ensefianza consiste
en comunicar conocimientos y aptitudes que permitan enfrentarse con la
vida”%.

Por otro lado, en lo concerniente estrictamente al &mbito escolar, es
asimismo cierto que los contenidos educativos no son, ni seguramente
pueden serlo en una sociedad abierta adherida a los principios
democraticos de convivencia y a los derechos humanos (como manda
el articulo 27.2 de la Constitucién espaiiola), asépticos. Ya el TEDH, en su
sentencia Campbell y Cosans c. Reino Unido, de 25 de febrero de 1982, tuvo
ocasién de puntualizar “que la educacién de Ios nifios es el procedimiento
total mediante el cual en cualquier sociedad los adultos inculcan a los mas
jovenes sus creencias, hdbitos y demds valores, mientras que la ensefianza o
la instruccidn se refiere especialmente a la transmision de conocimientos y
a la formacion intelectual”. Por consiguiente, “la ensefianza o la instruccién
se refiere a la adquisicién o aprendizaje de unos contenidos (en nuestro
caso, sobre derechos humanos) y en un ambito formal, mientras que la
educacion tiene como objeto el desarrollo y formacién integral del sujeto
en un ambito formal y no formal, tendiendo a orientar el comportamiento
hacia una serie de valores™?..

Por lo acabado de exponer, la educacién sexual no discriminatoria
resulta inexorablemente polémica por insertarse en la mas amplia
educacion en valores. Por tal razén, no ha escapado a esa polémica la
implantacion en Espafia de la asignatura conocida comunmente (aunque
con diversas denominaciones segun los niveles y ciclos educativos)
“Educacién para la ciudadania”. No por casualidad, justamente, en el
contexto de la controversia atinente a dicha asignatura ha sido citada
por alguna jurisdiccidn nacional la jurisprudencia del CEDS, y mas
concretamente, la reiterada decisién de fondo de 30 de marzo de 2009

20" Conclusiones 2009, Moldavia, articulo 11.2, que reitera lo sentado en las previas
Conclusiones XV-2,Bélgica, 2002, articulo 11.2.

2l R, Sanchez Férriz, L. Jimena Quesada, La ensefianza de los derechos humanos, Ariel,
Barcelona, 1995, p. 146. Véase asimismo, en dicha obra, una sintesis de la jurisprudencia
del TEDH hasta esa fecha en el apartado “Educacién sexual y sexismo en el marco escolar:
adoctrinamiento y objetividad”, pp. 153-155.
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(Reclamacién n° 45/2007, INTERIGHTS c. Croacia).

En particular, al resolver el recurso n° 2256/2008 (tramitado por la
via preferente y sumaria de protecciéon de los derechos fundamentales),
el Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion 2%), mediante sentencia de fecha 8 de
marzo de 20112, si bien desestimé tal recurso por el caracter genérico con
que se habia formulado la objecién de conciencia a la polémica asignatura,
apunté que la jurisprudencia del CEDS seria susceptible de ser encauzada
y resultar util para articular recursos en los que se denuncien contenidos
concretos y precisos de caracter discriminatorio que atenten contra las
valores fundamentales de la convivencia democratica y los derechos
humanos. Se dice asi en el Fundamento de Derecho cuarto (apartado IV)
de esa reciente sentencia de 8 de marzo de 2011, tras citar y reproducir
explicitamente los apartados 60 y 61 de la repetida decisién de fondo de
30 de marzo de 2009 del CEDS:

“Por supuesto, y alaluzde los mandatos interpretativo y aplicativo incluidos
en la Constitucion espafiola de 1978 (articulos 10.2 y 96, respectivamente),
esta jurisprudencia europea (que resulta vinculante para Espafia a la Iuz
de dichos mandatos constitucionales) daria pie para que los recurrentes
pretendieran la exclusion de contenidos curriculares o la retirada de los
libros de texto que incluyeran manifestaciones precisas y concretas que
atentaran contra la dignidad y los derechos fundamentales. Ahora bien, en el
caso de autos, los recurrentes han seguido una estrategia procesal segun la
cual los Reales Decretos litigiosos (nums. 1513/2006, 1631/2006 y 1467/2007
por los que se establecen las ensefianzas minimas de Educacién Primaria,
Educacién Secundaria Obligatoria y Bachillerato) serian contrarios al respeto
de la conciencia en abstracto, extrayendo citas genéricas (particularmente,
en pdgina 16 de la demanda) de dichos Reales Decretos de cuya “somera
lectura” (se arguye en pdgina 15) se deduciria dicho atentado, para limitarse
a agregar que “son muchas mds las citas textuales de los decretos que
podriamos esgrimir, mas entendemos que con las anteriormente plasmadas
queda sobradamente demostrado” (pdgina 17 de la demanda); por el
contrario, la Sala no entiende acreditada con concrecion y precision la tesis
impugnatoria de la parte demandante.

En este sentido, destaca la parte demandante el cuarto de los objetivos de
Educaciénparala Ciudadania como plasmacion del propdsito gubernamental
de adoctrinar ideolégicamente a los alumnos. Sin embargo, prescinden
del contexto en que se sitia y, de ese modo, llegan a conclusiones que no
son coherentes con el conjunto.Y es que asumir y valorar positivamente los

22 Bccesible en el Fondo Documental CENDOJ (Centro de Documentacién Judicial del
Consejo General del Poder Judicial: www.poderjudicial.es): referencia RO:STSJCV685/2011 (Id
Cendoj: 46250330022011100145).
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derechos y obligaciones derivados de ese documento, de la Constitucion
y del Estatuto de Autonomia, identificar los valores que los sustentan y
utilizarlos como criterios para valorar éticamente las conductas sociales y
colectivas y las realidades sociales, que es a lo que apunta ese objetivo, no
implica fines de adoctrinamiento ni transgresion del articulo 27.2 del texto
fundamental. No advertimos, pues, en este punto el adoctrinamiento del que
se nos habla, ya que el fin persequido con la ensefianza de esta materia es
que los alumnos conozcan, comprendan y respeten los valores en cuestion
y sean capaces de comportarse en la vida piiblica con arreglo a las normas
juridicas que los expresan. No se busca, en cambio, que los acepten en el
fuero interno como tnica y exclusiva pauta a la que ajustar su conducta ni
que renuncien a sus propias convicciones.

La demanda hace también hincapié en las menciones a los afectos y a
Ios sentimientos que se encuentran en el Real Decreto. De nuevo, hay que
insistir en que la materia Educaciéon para la Ciudadania aspira justamente
a ensefiar lo que es preciso saber para actuar como ciudadano. Es decir,
apunta a explicar al alumno las reglas de la convivencia, las que le amparan y
las que protegen a los demds, asi como los procedimientos establecidos para
tomar decisiones y para resolver los conflictos. Por lo demds, ensefiar a los
alumnos a distinguir entre razones y emociones en su comportamiento como
ciudadanos no es excesivo en el sentido que preocupa a los recurrentes.
Tampoco lo es que aprendan a tener presentes los afectos y sentimientos que
inciden en la convivencia y a diferenciarlos, a la hora de ejercer los derechos
o a la de cumplir los deberes que en esa condicién les corresponden, del
razonamiento, del juicio critico que han de ser capaces de hacer en esos
momentos.

Otro aspecto cuestionado es el relativo a la evaluacién de actitudes.
Esta disciplina, lo estamos subrayando, se dirige a formar a los nifios y
adolescentes en el ejercicio de la ciudadania activa y, para ello, se propone
ensefiarles los aspectos esenciales del sistema democratico que construye la
Constitucion y los derechos y deberes que les corresponden. Su contenido,
pues, no es auténomo o independiente, sino vinculado al texto constitucional
y a la Declaracién Universal de Derechos Humanos y tratados y acuerdos
internacionales ratificados por Espafia en materia de derechos y libertades,
en la medida en que estos ultimos suministran elementos interpretativos de
los correspondientes preceptos constitucionales (art. 10.2 CE). Como las
demds materias escolares, ésta debe ser evaluada y los criterios que han de
observarse para realizar su evaluacion consideran, efectivamente, actitudes.
Sucede, por el contrario, que en toda ensefianza se persigue no sélo transmitir
a los alumnos unos conocimientos, sino también la capacidad de servirse de
ellos. Es decir, que, por haberlos comprendido, sepan cudndo y como han
de utilizarlos. Educacion para la Ciudadania no es una excepcion. Por eso, la
Recomendacién (2002) 12 del Comité de Ministros del Consejo de Europa se
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preocupa de decir que la Educacion para la Ciudadania Democrd&tica ha de
procurar la adquisicion de conocimientos, actitudes y destrezas coherentes
con los valores a los que estd vinculado. Esto no supone, claro estd, que la
evaluacién dependa de la adhesién a principios o valores. Los Reglamentos
controvertidos no erigen en factor de calificacion del alumno que profese
o no profese una fe determinada, ni que acepte internamente como
éticamente superiores a cualesquiera otros los valores constitucionales,
tampoco consideran a efectos de evaluacion sus convicciones personales
ni, por tanto, le obligan a desvelarlas. Ni lo hacen ni lo podrian hacer de
haberlo pretendido, que no es el caso, porque la Constitucién no lo permite,
esencialmente, en sus articulos 16.1 y 27.2 y 3”.

A modo de conclusién: la extensa cita entiendo que no esta exenta de
interés, y no sélo por su contenido, sino sobre todo por el modo en que
se enfoca por la jurisdicciéon nacional la optimizacién de los derechos
fundamentales haciendo valer la sinergia entre el estandar constitucional
y el canon europeo en la materia®.
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