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Resumen:
En el presente articulo, se presentan las opciones politicas y juridicas que han marcado las tenden-
cias en el tratamiento de la violencia por parte de los Estados en América Latina y el Caribe. Asi-
mismo, Se entrega una vision general del grado de informacidn que es posible encontrar en la region
como de los mecanismos utilizados para recabarla.
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Abstract:
This article presents the different political and legal policies that have set tendencies in violence
management amongst governments in Latin-American and Caribbean States. In addition, this paper
gives an overview of the level of information available in the region, as well as the mechanisms used
to collect it.
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I. Introduccion

La violencia contra las mujeres constituye la
expresion mas brutal y evidente de la desigual-
dad y discriminacion entre hombres y mujeres,
y aun cuando sus manifestaciones varian de
acuerdo a los contextos culturales en que ésta
se ejerce, su practica es universal y su impacto
se exacerba ante situaciones de mayor pobreza
y exclusion, y de represion o conflicto armado.
En estas Gltimas dos décadas, en que la
violencia ha sido considerada como uno de los
temas mas relevantes de |a agenda internacio-
nal en el ambito de los derechos humanos de
las mujeres, mucho se ha avanzado en el reco-

nocimiento y compresion de este problema, lo
que se ha traducido en la adopcion de instru-
mentos especificos para combatirlo que han
estimulado la creacion de legislaciones y poli-
ticas sociales nacionales destinadas al apoyo
de las victimas. No obstante, la violencia parece
no ceder.

Uno de los aspectos mas urgentes y tam-
bién mas deficitarios es que no es posible
medir el impacto de las medidas adoptadas, en
tanto no existen, salvo excepciones, sistemas
de registros unificados que orienten la res-
puesta estatal al permitir conocer la magnitud
de la violencia contra las mujeres. Es reciente el
esfuerzo por uniformar criterios para la reco-

* Este articulo fue elaborado con base en el documento “Estudio de la informacion sobre la violencia contra la
mujer en América Latina y el Caribe” realizado por la autoras para CEPAL en 2009.
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leccion de informacion pero aiin insuficiente
para dar por cumplida la obligacién juridica
que han contraido los Estados en materia de
generacion de informacion.

En el presente articulo, se presentan las
opciones politicas y juridicas que han marcado
as tendencias en el tratamiento de la violencia.
Asimismo, se entrega una vision general del
grado de informacion que es posible encontrar
en la region.

II. La violencia contra las mujeres
en el sistema internacional de
derechos humanos

La violencia contra las mujeres no es relevada
en la Convencion para la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion Contra la Mujer
(CEDAW), situacion que es subsanada en 1992 a
través de la Recomendacion General N°19 del
Comité de la CEDAW. Alli se hace referencia a
las diferentes manifestaciones de la violencia y
su relacion con actitudes y tradiciones cultura-
les. Sin embargo, no se hace referencia en dicha
Recomendacion al cruce entre género y etnia,
reproduciendo la invisibilidad que trata de
corregir al generalizar la experiencia de las
muijeres blancas y occidentales como de todas
las mujeres.

Asi como antes la discusion estuvo cen-
trada en cuestionar el sujeto universal defi-
nido sobre el parametro masculino, a partir de

los 9o se cuestiona la visualizacion de la mujer
como un sujeto Gnico, exento de particula-
ridades. En lo referido a la violencia, esto
desata un productivo debate que se instala en
la Plataforma de Accion de Viena (1993) y de
Beijing (1995), donde gradualmente se va
adoptando un enfoque que reconoce las mani-
festaciones especificas de la violencia y su
relacion con determinadas tradiciones cultura-
les y creencias religiosas, y se visibiliza a gru-
pos de mujeres particularmente vulnerables a
la misma.

Es a partir de la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos realizada en Viena en 1993
que la violencia se instala en el centro de los
derechos humanos. Posteriormente, Naciones
Unidas adoptara la Declaracion sobre Violen-
cia contra las Muijeres y creara, un ano después,
la Relatoria Especial de la Naciones Unidas
sobre violencia contra las mujeres, sus causas y
consecuencias.

En el ambito regional de proteccion de los
derechos humanos esta instalacion del problema
de la violencia se consolida con la Convencion de
Belem do Pard, en la cual se establecen mecanis-
mos de proteccion concreta ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos.

Paralelamente, desde la construccion dis-
cursiva de los derechos humanos comienzan a
visualizarse las implicancias de la division
piiblico-privado en las obligaciones de respe-
tar, proteger y garantizar los derechos humanos.
La recomendacion General N°19 sobre violencia
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hacia las mujeres, ademas de definir que la vio-
lencia basada en el género es aquella que tiene
por objeto a la mujer por el hecho de ser tal o
que la afecta de manera desproporcionada,
especifica que se practica tanto en el ambito
piblico como en el privado, en tiempos de nor-
malidad o de conflicto armado, que puede per-
petrarse por tanto por autoridades piblicas
como por agentes no estatales y que en ambos
casos el Estado tiene obligaciones que cumplir.
Se senala textualmente en dicha recomenda-
cion que en “virtud del derecho internacional
y de pactos especificos de derechos humanos,
los Estados también pueden ser responsables
de actos privados si no adoptan medidas con la
diligencia debida para impedir la violacién de
los derechos o para investigar y castigar los
actos de violencia e indemnizar a las victimas”.

Mas adelante, la Declaracion Universal
para la Eliminacion de la Violencia contra la
Muijer de 1993 aludira a la familia, la comuni-
dad y el Estado como los espacios en que las
vidas de las mujeres transcurren, y por tanto
donde sufren la violencia, independiente-
mente de si quien la ejerce es funcionario
estatal o tercero privado. Se reafirma asi la
obligacion del Estado de responder efectiva-
mente frente a este flagelo, trayendo la vio-
lencia contra las mujeres al espacio de la
imperativa accion pablica frente a problemas
que pueden ocurrir también en el dmbito de
“lo privado”. Las consecuencias de esta Decla-
racion se encuentran en la Convencion de
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Belem do Pard y en el Protocolo Africano sobre
Derechos de las Muijeres.

Entre 1994 y 2000 los informes de la Rela-
tora Especial sobre la Violencia contra la mujer
logran articular el discurso feminista con el de
derechos humanos:

“... la violencia doméstica es una poderosa
herramienta de dominacion. La violencia
contra las mujeres en general y la domés-
tica en particular, son componentes esen-
ciales en sociedades que oprimen a las
mujeres, dado que esta violencia no solo se
origina sino que también sostiene los este-
reotipos de género dominantes y se utiliza
para controlar a las mujeres en el (inico
espacio tradicionalmente dominado por las
mujeres, el hogar” (Naciones Unidas, 1996).

“La preponderancia de la ideologia familis-
tica dentro y fuera de las paredes del hogar
arraiga a las mujeres en roles de conyuges y
madres e impide su acceso a roles no tradi-
cionales. Esta ideologia expone a las muje-
res a la violencia tanto dentro como fuera
del hogar reafirmando su status de depen-
diente en particular entre mujeres pobres y
trabajadoras, y exponiendo a aquellas que
no encajan o adscriben a los roles tradicio-
nales a crimenes de odio basados en el
geénero. Esta estigmatizacion nutre y legi-
tima la violencia contra las mujeres” (Nacio-
nes Unidas, 1999).
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La violencia contra las mujeres se ha ido
comprendiendo como un mecanismo brutal
para el disciplinamiento de las mujeres, el cual
se exacerba en situaciones de conflicto armado
0 regimenes represivos.

El caracter estructural de la discriminacion
basada en el género y de la violencia como el
dispositivo coercitivo para su subordinacion y
control hacen parte de los patrones de género
preexistentes a las situaciones de anormalidad
o de guerra. El continuum de |a violencia contra
las mujeres no puede ser conceptualmente cap-
turado por lo tanto si no se comprende que los
perpetradores operan sobre a base de formas
de relaciones de género previamente estableci-
das, que solo se exacerban en estos contextos.
De esta manery, la violencia contra las mujeres
se normaliza y naturaliza haciéndose aceptable
e inevitable (Naciones Unidas, 2006a). Mas ain,
se proyecta incluso después de terminado el
conflicto, en los procesos de reconstruccion
democrdtica yjo de paz (Naciones Unidas,
Comité de DDHH, 2001).

La resolucién 1325 (2000) del Consejo de
Seguridad, relativa a las mujeres y la paz y la
seguridad, fue un hito histdrico en la lucha con-
tra la violencia contra la mujer en situaciones
de conflicto armado. Reconociendo la necesi-
dad de aplicar plenamente las normas que
protegen los derechos de las muijeres y las
ninas durante los conflictos armados y después
de ellos, el Consejo de Seguridad inst6 a que se
adoptaran medidas especiales para proteger a

las mujeres y las ninas de la violencia por razdn
de género en situaciones de conflicto armado.
En la resolucion también se puso de relieve la
obligacion de todos los Estados de poner fin
a la impunidad de los culpables (Naciones
Unidas, 2006). Se ha adelantado mucho en res-
puesta a la resolucion, pero nueve afios des-
pués de su aprobacion los progresos en su
aplicacion son limitados y el conflicto armado
sigue ejerciendo un efecto devastador en la
muijer y la nina. La violencia sexual y la violen-
cia basada en el género contindan figurando
entre las consecuencias mas perniciosas del
conflicto armado, asi como su utilizacion como
arma de guerra. (Naciones Unidas, 2009)

l1l. Reconocimiento de la
violencia contra las mujeres en
Ameérica Latina y el Caribe

La tendencia a incorporar la violencia domés-
tica en los cddigos penales fue relativamente
uniforme en la region en la década de los
anos noventa.

Una primera ola de reformas estuvo desti-
nada a adecuar la legislacion existente en aras
de su modemnizacidn. “Delitos” como el adulte-
rio, el rapto, la eximente para el marido que
asesina a la esposa producto de la infidelidad,
etc, fueron modificados en funcion de corregir
la institucionalizacion de la discriminacion con-
tra la mujer que aquella legislacion avalaba.
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La segunda ola de reformas legales estuvo
marcada por la dictacion de leyes especificas
sobre violencia intrafamiliar, ante las que muchos
Estados optaron por modelos hibridos que com-
binaban el fuero penal con el fuero civil.

Sin embargo, la constatacion de las deficien-
cias en laimplementacion de las leyes especificas
aprobadas y frente a las reformas procesal penal
operadas en la regidn, nuevos debates y reflexio-
nes abren [a puerta en el 2007 a una tercera ola
de reformas, en la cual ya —al menos en el enun-
ciado- se visualiza un enfoque mas integral para
enfrentar legalmente la violencia contra las muje-
res. A esta etapa responden las legislaciones
aprobadas en Costa Rica, Guatemala, Argenting,
México, la Repiblica Bolivariana de Venezuela,
Colombia y Espania, las que intentan tanto supe-
rar el tratamiento fragmentado de la violencia
como las practicas discriminatorias en la aplica-
cion de la justicia penal; el enfoque familistico
basado en el matrimonio que tiende mas a la
mantencion de la violencia que a la proteccion de
as personas; la falta de presupuesto para la apli-
cacién de sanciones no privativas de libertad o
para infraestructura especifica (como Comisarias
de lamuier, casas de acogida o refugio, deficiente
implementacion policial de las 6rdenes de pro-
teccion, falta de tratamiento adecuado y de
debida proteccion de las victimas y testigos, etc);
y especialmente, el déficit en transversalizacion
de la violencia en la politica pblica del Estado.

El informe de la Relatora Especial de Nacio-
nes Unidas (2006) sobre el Principio de Debida
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Diligencia se adelanta y da cuenta de los proble-
mas que persisten en la aplicacion de justicia,
denuncia el excesivo papel que ésta ha jugado en
desmedro de politicas de prevencion que apunten
al cambio de conductas en hombres y mujeres.

El transito de la penalizacion de [a violen-
cia contra las mujeres se ha visto tensionado
por la opcidn entre lo particular y lo universal
en que habitualmente se debaten las necesida-
des de institucionalizacion de las demandas de
las mujeres. El tratamiento especifico, particu-
lar, genera el riesgo de la remarginalizacion,
mientras que la universalidad general el riesgo
de la invisibilizacion.

La necesidad de visibilizar y particulizar la
problematica fue central y, a la luz de la revision
actual, también debiera universalizarse dentro
del campo de regulacién. Un primer momento,
en esta nueva etapa, es el enfrentamiento inte-
gral —prevencidn, tratamiento y sancién- y qui-
zas un segundo momento sera volver a los tipos
penales universales, en combinacién con otras
normativas que permitan abarcar otros tipos de
violencia que no hacen parte del campo penal
como derecho de ultima ratio.

IV. La informacion sobre violencia
en América Latina y el Caribe

La importancia de contar con informacion ade-
cuada radica en que sélo al dimensionar la
magnitud del problema de la violencia contra
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las mujeres en los paises de la regidn, podra
implementarse una politica pablica capaz de
mitigarlo. El primer paso de una politica inte-
gral lo constituye la creacion de un registro
{inico de victimas, independientemente de cual
haya sido su puerta de entrada a la institucio-
nalidad para recibir respuesta frente a su
demanda de ayuda.

En la mayoria de los paises de América
Latina es posible encontrar informacion —adn
cuando ésta puede ser incompleta- con res-
pecto al tipo de violencia (fisica o sexual),
edad de la victima y relacion con el penetra-
dor. Sin embargo, informacion sobre frecuen-
cia de la violencia y femicidios, es mas escasa.
En el Caribe, la informacion es adin mas redu-
cida, ya que en la mayoria de los paises s6lo se
encuentra informacion sobre el tipo de violen-
cia perpetrada.

Aparentemente, seis paises de |a region han
logrado utilizar o incluso instalar instrumentos
de recoleccion de informacidn que les han per-
mitido contar con datos mas completos acerca
del problema de la vilolencia contra las mujeres.
Ellos son Ecuador, Hait, Honduras, México,
Paraguay y Republica Dominicana. Probable-
mente de Argentina y Uruguay se podra sefialar
lo mismo una vez que se implementen las nue-
vas leyes de violencia aprobadas.

La urgencia y alta visibilidad nacional e
internacional que ha cobrado la violencia con-
tra las mujeres en México en los dltimos anos
ha llevado al Estado Federal a asumir de

manera integral el trabajo en éste dmbito.
En 2007, a partir de la adopcion de la Ley Gene-
ral de Acceso de las Muijeres a una vida vibre
de violencia, se crea el Sistema Nacional para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Vio-
lencia contra las Mujeres que busca articular
todos los esfuerzos, instrumentos, politicas, ser-
vicios y acciones interinstitucionales en esta
materia, a través de las entidades federativas,
el Distrito Federal y los municipios, asi como de
las secretarias y ministerios relacionados. Entre
las obligaciones que tienen las entidades parte
del sistema esta la de publicar semestralmente
la informacion general y estadistica sobre los
casos de violencia contra las mujeres para inte-
grar el Banco Nacional de Datos de Infor-
macion sobre Casos de Violencia contra las
Muijeres. Para ello, el Instituto Nacional de
las Muijeres en México celebrd un conjunto
de acuerdos con los actores involucrados en
a ley, en particular con la Secretaria de Seguri-
dad Pablica que lleva a este dltimo a fijar los
lineamientos que determinaran e integraran la
informacion de dicho banco de datos. Dentro
de los aspectos que deben abordar para cum-
plir con el objetivo de la ley estan un diagnds-
tico de manejo de informacion, el flujograma
de informacidn, instrumentos de captura, direc-
torios y canalizacion de la informacion y la
construccion de 8o indicadores.

Es pronto adin para conocer el verdadero
impacto de este proceso que si bien se gatilla
por una realidad urgente, da cuenta de las posi-

-116 -



Pensamiento Iberoamericano n’g

bilidades institucionales y procedimentales
para el acopio, sistematizacion y analisis de la
informacién existente. Por su parte, no hay
registro de qué es lo que pasara a futuro con las
encuestas sobre Dinamica de las Relaciones en
los Hogares (ENDIREH) pero claramente consti-
tuyeron un insumo clave para dimensionar las
necesidades que una ley integral debiera cubrir
en términos de politica pdblica.

En Ecuador, la Ley 103 contra la Violencia a
la Mujer y la Familia establece como parte del
mandato del Ministerio de Bienestar Social a
través de la Direccion de la Mujer (inexistente
hoy) la obligacion de llevar “un banco de datos
a nivel nacional sobre la violencia contra la
mujer y la familia y mantener informacion
cualitativa sobre la problematica”. No obs-
tante lo establecido por la ley, pareciera que son
las leyes de tercera generacion, posteriores al
ano 2007, las que mas claramente se inclinan
por explicitar los arreglos que permitan coordi-
nar lainformacién y con ello una mayor integra-
cion de la misma.

En este caso, y si bien Ecuador presenta
mas de un registro de informacién sobre
violencia, s6lo uno da lugar a la generacion
de una linea base. Durante el ano 2004, se
aplico una encuesta demografica y de salud
materno infantil (ENDEMAIN) que incorpord
un acapite en materia de violencia doméstica
que considera la violencia fisica, psicologica y
sexual. Con cobertura nacional (sobre 9.000
entrevistas) permitio establecer una base que
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da cuenta de la magnitud y complejidad del
problema pero que hasta ahora no ha tenido
continuidad. En todo caso, la informacion que
arroja la encuesta no permite total claridad
respecto de |a gravedad de la violencia puesto
que distingue entre violencia fisica, psicold-
gica y sexual en coherencia con la definicidn
de violencia de la Ley 103, sin entrar a calificar
si se trata de violencia grave o moderada.

En Honduras se aplicé una encuesta demo-
grafica que incorpord un mddulo sobre violen-
cia. En este caso, se trata de encuestas cuya
implementacion es a través de los organismos
del Estado pero cuyo financiamiento es inter-
nacional por lo que no necesariamente tienen
continuidad en la politica piblica, en particular
sobre violencia contra las mujeres.

Paraguay cuenta con una ley de Violencia
que no mandata a organismos pablicos para la
recoleccion de informacién sobre violencia con-
tra las mujeres. Se trata de una ley promulgada
en el marco de la segunda ola de reformas que
son las que buscan tipificar sus expresiones
y sancionar judicialmente a los responsables,
concentrandose alli los esfuerzos y sesgando
por lo tanto el tipo de registros que se pueden
lograr. En este sentido, si bien dicho pais cuenta
con informacion -la que proviene del esfuerzo
desde el area de salud- no pareciera haber
logrado transversalizar los esfuerzos por la
generacion de informacion. Asi, Paraguay
aplicd durante el afio 2004 una encuesta de
salud sexual y reproductiva (ENDSSR-200¢4) con
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el apoyo financiero y metodoldgico del Fondo
de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA),
United States Agency for Intemnational Deve-
lopment [USAID), e International Planned
Parenthood Federation, entre otros. Se trata de
la quinta en su especie (salud sexual y repro-
ductiva) que en sus dos versiones anteriores
habia introducido un mddulo de violencia pero
que se restringio a la violencia fisica y verbal en
el dmbito familiar. S6lo a partir del 2004 incluye
a violencia sexual fuera del ambito privado y
un conjunto de preguntas que permiten regis-
trar ademas del tipo de violencia, la relacién con
el perpetrador y la edad de la victima. Respecto
de la gravedad de la violencia que se ejerce, no
se establece la distincion entre moderada y
grave si bien se recogen y agrupan por accion
los hechos violentos. No consta que cuenten
con informacidn sobre femicidios o muerte de
mujeres. No obstante, ya en el 2008 se excluyd
a violencia contra las mujeres de la medicidn
por falta de financiamiento para ello.

En Haiti, al igual que en los paises mas
pobres de América Latina se ha requerido el
apoyo internacional para la generacion de ins-
trumentos que le permitan conocer la realidad
y las necesidades de la poblacion. El Instituto
Haitiano de la Infancia (IHE) ha aplicado tres
encuestas de salud sobre mortalidad, morbi-
lidad y servicios (EMMUS) con inclusion de un
mddulo sobre violencia contra las mujeres en
la dltima (2005-2006), aplicada por el Instituto
Haitiano de la Infancia, que recoge informacion

de prevalencia de todos los actos cometidos
por la pareja u otras personas sobre mujeres
y ninas mayores de 15 afos. En relacién a la
violencia conyugal, se pregunta por el tipo
de violencia y el momento en que se inicio
la misma de manera de establecer el grado
de control que el perpetrador tiene sobre la
mujer y a quien ella recurre frente a estos
actos. Respecto de la gravedad de los hechos
violentos, se establece una clasificacion que no
esta encuadrada en la distincion entre violen-
cia grave y moderada, lo que sin embargo es
posible de construir sobre la base de la infor-
macion registrada.

La necesidad de requerir de apoyo interna-
cional para la realizacion de encuestas que
entreguen la informacion requerida para cuan-
tificar y cualificar el problema de la violencia
hace adin incierta su instalacion permanente en
los paises. El caso de Paraguay (exclusion del
mddulo de violencia en la medicion realizada
en 2008) en un ejemplo dramatico de |a fragili-
dad que presentan las mejores experiencias de
a region.

La informacion de la violencia contra las
mujeres ha logrado un mayor desarrollo cuando
aquella se refiere al ambito de la pareja, mante-
niéndose en mayor invisibilidad la violencia
contra las mujeres en el conjunto de a sociedad
producto de su situacion de discriminacién.

En sintesis, a nivel global, América Latina y
el Caribe aparecen como una region que ha
dado relevancia a la problematica de violencia
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contra las mujeres, y en particular a la necesi-
dad de contar con niveles de informacion. Esto,
sin embargo, debe ser matizado por las condi-
ciones politicas, institucionales y econdmicas de
los paises que marcan un mayor o menor grado
de avance para la construccion de los indicado-
res, de acuerdo a dichos factores.

Los niveles de informacion que se registran
son dispares. Si bien se cuenta con informacion
cuya fuente se concentra mayoritariamente en
los Estados, no es menos cierto que los enfo-
ques sobre la violencia implementados hasta el
2007 —cuando se inicia una ola de reformas
legales— no han facilitado la tarea de registro
de informacién que requiere la construccion de
los indicadores del interés de este estudio.

La informacion ha transitado principal-
mente por dos vias, las de las encuestas
demograficas o de poblacidn, y los registros
administrativos en el ambito judicial y de
seguridad pero poca interrelacién ha existido
entre estos dos campos. Por lo tanto, la infor-
macion es parcelada (no registra toda la infor-
macion que se requiere como es el caso de los
registros administrativos) 0 no mantiene una
frecuencia que permita dialogar con las otras
formas de produccion de informacion.

Ningln pais de América Latina y el Caribe
cuenta en la actualidad con informacion aca-
bada. No obstante, hay importantes avances
tanto a nivel internacional como en los ambitos
nacionales que exponen que la region se
mueve hacia marcos y sistemas de informacion
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que den cuenta tanto de las necesidades del
pais como de los requerimientos de las Nacio-
nes Unidas: casos como los de México y Argen-
tina en cuanto a marcos legislativos con
inclusion de la obligacién de establecer bases
de datos y sistemas de analisis; o la constancia
de Ecuador y del mismo México en la aplicacion
de sus encuestas demograficas con inclusion de
mddulos de violencia; el registro de la Fiscalia
Nacional de Perd sobre femicidio el Observato-
rio de Criminalidad y Delincuencia en Uruguay,
se encuentran a mitad de camino entre la insta-
lacion de la problematica en el Estado y la
transversalizacion de la misma.

Una de las formas que aparecen como inte-
resantes en varios paises de la region es la con-
formacién de observatorios sobre violencia
contra las mujeres o sobre violencia contra las
personas en general. Conformadas a convoca-
toria del Poder Ejecutivo, con inclusion de
muijeres lideres y altas personalidades de orga-
nismos multilaterales residentes en el pais, de
centros académicos con prestigio, y con presen-
cia de miembros del Poder Legislativo y del
Poder Judicial, estos observatorios son lo mas
cercano a la constitucion de un pacto nacional
para la erradicacion de la violencia, y su legi-
timidad puede constituirse en un fuerte im-
pulso para avanzar hacia nuevos esfuerzos en el
ambito de la violencia y en particular para
lograr contar con informacidn que permita
cuantificar y cualificar la violencia que se ejerce
contra las mujeres.
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La figura del observatorio viene configu-
randose a propdsito de los diferentes temas
que siguen marginalizados en el Estado. Mu-
chas veces operan con bajo perfil pero esto no
contribuye a darles el peso que requieren para
que la violencia se transforme en un tema de
alto impacto en la agenda politica y mediatica.
De alli que sea muy relevante que, junto con la
conformacion de estos observatorios, se traspa-
sen recursos que sean manejados de manera
independiente, con procesos de rendicion de
cuentas que garanticen que la relevancia sea
puesta en la violencia.

Aquellos paises en los que se cuenta con
leyes y en los que el tema de la violencia esta
exclusivamente anclado en el mecanismos de
igualdad han demostrado tener tope ya sea por
la pérdida de poder de los mismos o ya sea por
a constante necesidad que éstos tienen de legi-
timarse entre sus pares.

América Latina y el Caribe cuentan con re-
gistros administrativos fundamentalmente en
el ambito policial, judicial, de seguridad, salud,
aveces trabajo, que dan cuenta de niveles basi-
cos de informacidn a partir de denuncias o de
atenciones prestadas en los servicios piblicos
involucrados. Sin embargo esta informacién,
dentro del mismo ambito o sector es disimil.
Principalmente en el ambito judicial y de segu-
ridad piiblica, la informacion se registra a partir
del marco legal que establece la posibilidad de
denunciar y que constituyen crimenes, delitos o
faltas. Sin embargo, el que operen bajo un

mismo marco conceptual y juridico, no necesa-
riamente implica que se puede mirar el fend-
meno al menos integralmente en dicho sector.
Asi por ejemplo, los registros policiales no
requieren la misma informacion que los judi-
ciales o que los del Ministerio Pablico ya sea
porque agrupan las conductas en categorias
que no son homologables aunque legales (deli-
tos violentos o delitos contra las personas) o
porque los tiempos de procesamiento de una y
otra varian al punto tal que no hay posibilidad
de integrarlos.

Entre sectores, esto es por ejemplo entre
salud y seguridad, entre el ambito judicial y el
de los centros de emergencia para mujeres en
los paises en los que los hay, no se logra identi-
ficar la existencia de protocolos de intercambio
de informacion que pudieran ir construyendo
una mirada mas integral sobre el fendmeno de
la violencia y, por tanto, quedan como dos for-
mas de generar informacion paralelas.

Las encuestas demograficas o de salud,
con inclusion de un madulo sobre violencia,
han sido implementadas por varios paises de
América Latina (entre otros, Honduras, Haiti,
Ecuador y México) que las han aplicado contri-
buyendo a generar informacion clave para
determinar el impacto y la prevalencia de la
violencia contra las mujeres. Ello sin embargo,
no parece articularse en ningtin pais en las que
se ha realizado con un esfuerzo de analisis
mayor y que involucren datos que no proven-
gan s6lo del campo de salud o de las oficinas
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nacionales de estadisticas, instancias en las
que se anclan dichas encuestas.

(abe sefalar el vinculo que existe entre la
realizacion de estas encuestas, su sistematici-
dad y el financiamiento internacional y por otro
lado el que paises que aparentemente podrian
contar con los recursos para hacerla no lo
hayan hecho.

En el ambito juridico, la adopcion de “leyes
integrales” en siete paises de la region estable-
cen el nuevo rumbo que adquieren las agendas
piblicas en materia de violencia contra las
mujeres. En el caso de México -y Espaiia que es
la precursora de este tipo de leyes-, la realidad
de la violencia y su actual visibilidad ha permi-
tido evaluar los problemas y desplazarse hacia
posturas que buscan poner la violencia en el
centro de [a politica pablica.

Se trata de leyes que redefinen la violencia
en términos de lo establecido en la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erra-
dicar la violencia contra las Mujeres y en la
Declaracion de Naciones Unidas sobre Violen-
cia contra las Mujeres. Superan la division entre
violencia doméstica y otras formas de violencia
piblica contra las mujeres para definirla en sus
variantes fisica, sexual y psicoldgica y perpe-
trada en el seno de la familia, la comunidad yjo
el Estado. Esta definicion minima a la que algu-
nos paises incorporan la violencia econémica o
patrimonial, permite superar los problemas de
registro administrativo entre aquella violencia
que se registraba por ser perpetrada en el seno

Lorena Fries y Victoria Hurtado

familiar y esa otra en la que el eje estaba dado
por la accion violenta y en el que el vinculo no
era objeto de registro.

Se trata también de leyes que integran,
como ya se ha dicho antes, un conjunto de
medidas de politica pablica ligadas a la preven-
cion y al tratamiento, saliendo del foco central
que hasta ahora han tenido las leyes de violen-
cia contra las mujeres.

Un aspecto relevante de estos cuerpos
legales es que junto con establecer los Grganos
o instancias (consejos interministeriales, obser-
vatorios) competentes, establecen las faculta-
des y atribuciones que tienen en esta materia,
siendo la generacion de informacion, su analisis
y permanente actualizacion, una de éstas. Mas
aln, en algunos casos se establece con preci-
sion los indicadores que deberan aplicarse y por
tanto la informacidn que debe registrarse o pro-
ducirse para cumplir con este mandato. En otros
se establece la obligacion de contar con un sis-
tema de informacion o banco de datos integra-
dos sobre violencia contra las mujeres, el que
incluso podria referir a la violencia contra las
personas.

Asimismo, la difusion de la informacion
sobre violencia también es una obligacion legal
que cumple con el fin de nutrir el disefio y ajus-
tes de las politicas pdblicas en la materia, asi
como a la prevencion de la violencia por la via
de la generacion de pisos inhibidores de este
tipo de conductas, profundamente arraigadas
en nuestra cultura.
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V. Palabras finales

Si bien la regi6n cuenta con informacion sobre
violencia contra las mujeres, alin se requiere un
mayor trabajo por parte de los Estados para
contar con la informacion que permita aplicar
los indicadores aprobados por la Comision de
Estadisticas de Naciones Unidas, incluido el
indicador sobre muerte de mujeres de manos
de sus parejas o exparejas incorporado por el
Observatorio de Igualdad de Género de Amé-
rica Latina y el Caribe.

La informacion que se registra refiere mayo-
ritariamente al tipo de violencia, seguido por la
edad de la victima, y la relacion con el perpetra-
dor (esta dltima en el marco de las leyes que san-
cionan la violencia intrafamiliar), existiendo muy
poca informacion sobre muerte de mujeres de
mano de sus parejas o exparejas (feminicidio).

El predominio de informacidn sobre vio-
lencia doméstica no permite alin contar con
informacion sobre violencia fuera del ambito
privado yjo a manos de terceros no familiares
o sin vinculo afectivo con la victima. Esta ten-
dencia de contar con informacion sobre este
tipo de violencia podria tener su explicacion
en el proceso de visibilizacion que tuvo el
fendmeno en la década de 1990 de legiti-
midad social y juridica y acerca del cual no
existia informacion alguna. Con el mayor co-
nocimiento de la problematica, e instalada
globalmente la violencia doméstica contra las
muijeres, se empieza a privilegiar informacion

que permita mirar el fendmeno en toda su
magnitud y amplitud.

En este sentido se observan avances en tér-
minos de un mayor consenso sobre el registro
de informacién en violencia fisica y sexual,
el que en particular se viene aplicando en
encuestas de poblacion y salud, y esta siendo
incorporado en las nuevas leyes de violencia
contra las mujeres impulsadas en la region.

No existe, de acuerdo a lo que se observa en
la informacion analizada, un enfoque coordi-
nado e intersectorial para la elaboracion de
informacion en violencia contra las mujeres y
donde pudiera ir produciéndose informacion en
materia de violencia fisica y sexual mas inte-
grada. Los dmbitos de estudio (policial, judicial,
econdmico, seguridad, etc) dan cuenta de
entradas maltiples a la produccion de informa-
cién, con poca periodicidad.

En América Latina y el Caribe la informa-
cion se encuentra fundamentalmente ligada a
las estadisticas administrativas en salud, segu-
ridad y judicial, mientras que la informacion
demografica que tiene peso en la region se
encuentra ligada a las oficinas nacionales de
estadisticas. Esto plantea dos caminos paralelos
de produccion de informacion ligado a la res-
puesta estatal frente al problema —en el caso de
las estadisticas administrativas— y al mandato
legal de produccion de estadisticas censales o
demograficas —en el caso de las oficinas nacio-
nales de estadisticas—. La presencia de acuer-
dos o de mandatos legales que permitan la
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entrega de informacion de los ministerios u
organismos judiciales a las oficinas nacionales
es heterogénea y depende de cada pais.

América Latina y el Caribe presentan un
panorama heterogéneo en materia de infor-
macion sobre violencia contra las mujeres.
Mientras las capacidades de produccion de
informacion estadistica son bajas en el Caribe,
y han requerido la intervencion de bloques
regionales para la cooperacion o de agencias
especializadas de Naciones Unidas, en Amé-
rica Latina se observa una sostenida pro-
duccion de informacion sobre violencia contra
las mujeres, fundamentalmente anclada en el
ambito de [a salud. Esto da cuenta posible-
mente de dos fendmenos, el primero referido
a la permeabilidad de los sistemas de salud
y en particular de los sistemas estadisticos
frente a los temas de salud de las mujeres)
género, y el segundo referido a la resistencia
masculina presente en las estructuras vincula-
das al quehacer judicial y de seguridad.

En particular, se observa un avance soste-
nido en la inclusion de madulos de violencia en
las Encuestas Demogrdficas y de Salud, las que
aln sin embargo no han sido incorporadas en
todos los paises de a region. La frecuencia con
que éstas se aplican también se consigna como
un problema que debiera superarse.

Las encuestas demograficas y de salud
con incorporacion de un médulo de violencia
son relevantes para establecer una linea base.
En efecto, existe una tendencia promovida

Lorena Fries y Victoria Hurtado

desde las Naciones Unidas para incorporar
madulos de violencia en este tipo de encues-
tas, facilitandose con ello (a tarea de generar
informacion acorde con los indicadores apro-
bados por la Comision de Estadisticas de
Naciones Unidas. Se recomienda a los Estados
que han aplicado este tipo de encuestas dar-
les proyeccion en el tiempo. Respecto de
aquellos Estados que no las han aplicado se
recomienda hacerlo con inclusion de dicho
mddulo. Para ello la Comision Estadistica de
Naciones Unidas esta por aprobar un modulo
de violencia contra las mujeres disenado para
su aplicacion en este tipo de encuestas y que
facilita la tarea a los Estados.

En relacion con los registros administrati-
vos, éstos provienen fundamentalmente del
Ministerio Pablico, el Poder Judicial, la Policia
y el sistema de salud. Sin embargo no se
observa la existencia de estudios que digan
relacion con un analisis integrado de la res-
puesta estatal en materia de violencia contra
las mujeres. Mas ain, se ha consignado en este
estudio que incluso entre instituciones de un
mismo sector, no necesariamente hay un enfo-
que integrado en materia de generacion de
informacién sobre el tema.

El tipo de informacion que se consigna
(estudios, encuestas, datos administrativos) y
su dispersion da cuenta de la ausencia de una
estrategia de produccion de dicha informa-
cion, que de existir habria significado disponer
de informacion censal, periédica y necesaria
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para contar con un registro que permita la
aplicacion de los indicadores establecidos en
el Informe de Amigos de la Presidencia sobre
indicadores de género contra la mujer y apro-
bados por la Comision Estadistica de las
Naciones Unidas en febrero de 2009, ademas
del indicador de violencia seleccionado por el
Observatorio de Igualdad de Género de Amé-
rica Latina y el Caribe.

La produccion de estadisticas es un ele-
mento base para el disefio de politicas pabli-
s, en la medida que permite al Estado
conocer la realidad e intervenirla a partir de
informacion imparcial y objetiva. De alli que
la generacion de este tipo de informacion se
encuentre a la base del cumplimiento de las
obligaciones juridicas internacionales en ma-
teria de derechos humanos y constituya en si
un derecho (acceso a la informacion pasiva o
activa) que tiene la ciudadania y que posibilita
el seguimiento, monitoreo y evaluacion de las
politicas y programas.

En los dltimos anos se han adoptado en
a region leyes de transparencia y acceso a la
informacién que hacen al Estado exigible en
esta materia. Asimismo, los sistemas de protec-
cion de derechos humanos regionales y de
Naciones Unidas han sefialado que se trata
de un derecho ligado a la libertad de expresion
y al derecho a estar informado. El foro interna-
cional multilateral es un espacio clave para
exigirle a los Estados que cualifiquen la infor-
macién, en particular en materia de violencia,

donde junto con esta obligacidn los Estados res-
ponden al principio de debida diligencia que
los hace responsable de no impedir la violencia
contra las mujeres que perpetran en su mayoria
agentes particulares .
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