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1. INTRODUCCION

En el presente estudio se analizardn aunque solo someramente las ca-
racteristicas principales de los tres paises ndrdicos de la Unién Europea:
Dinamarca, Suecia y Finlandia. De acuerdo con la doctrina comparada més
acreditada, Dinamarca, Suecia y Finlandia, junto a Islandia y Noruega per-
tenecen a la familia de los denominados «ordenamientos nérdicos» o «es-
candinavos» !. Una categoria esta «sui generis» que se distingue, bajo mu-

Investigadora. Universidad de Granada.

Para un andlisis comparado de los «ordenamientos nérdicos-escandinavos»:
P. BiaNcHI, «Gli ordinamenti scandinavi» en AA.VV., P. CARROZzZA, A. D1 GIOVINE,
G. F. FERRARI (coords.), Diritto Costituzionale comparato, Editori Laterza, 2009, pp.
363 a 405. A. SiMONI, F. VALGUARNERA (Dirs.), La tradizione giuridica dei Paesi
nordici, G. Giappichelli, 2008. F. DURANTI, Gli ordinamenti costituzionali nordici.
Profili di diritto comparato, G. Giappichelli, 2009, Turin, pp. 1 a 19.
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chos puntos de vista tanto de los ordenamientos de «Common Law» como
de los de «Civil Law». Las comunes raices histéricos-institucionales, las
intensas actividades comerciales, la existencia de un minimo comun deno-
minador en muchos sectores del Derecho, del Derecho Civil y mercantil a
las categorias basicas del Derecho penal, sustantivo y procesal, han facili-
tado la circulacién de los modelos, de los institutos, de las categorias con-
ceptuales y de las experiencias juridicas de estos Estados a fin de garanti-
zar la libre circulacién de las personas, de las mercancias, de los capitales
y de los servicios en tales ordenamientos.

Es por todo ello que podemos hablar de la existencia de un «modelo
propiamente ndrdico» o «escandinavo», el cual tiene que ser reinterpretado,
como veremos, en sus imprescindibles interrelaciones con la Unién Euro-
pea, de la que Dinamarca, Suecia y Finlandia son parte.

Esta primera perspectiva serd integrada por otra multinivel y diferen-
ciada que tenga en cuenta la reciproca interaccion entre el nivel nacional y
el nérdico o escandinavo, pero también debera tener en cuenta la reciproca
influencia entre el nivel nacional y el nérdico-escandinavo con el ordena-
miento y mas en general con el Derecho constitucional europeo.

2. DINAMARCA

2.1. Derechos fundamentales

2.1.a) Comparacion global con la Carta de los Derechos Fundamen-
tales de la Union Europea. La Constitucion danesa recoge un catalogo de
derechos fundamentales > mucho més sintético respecto al enunciado en la
CDFUE vy en las Constituciones de los Estados miembros de la UE. Solo
se contemplan los derechos clasicos, de naturaleza civil y politica, sin re-
ferencia alguna a los derechos de tercera generacion.

2.1.b) Posible contribucion a las tradiciones constitucionales comu-
nes. La figura del Ombudsman, para la tutela de los derechos y libertades

2 V.Art. 67 yarts. 71a79 C.

ReDCE. Afio 7. Nim. 14. julio-diciembre/2010. Pdgs. 225-262.



Los ordenamientos constitucionales de Dinamarca, Suecia y Finlandia 227

fundamentales de los ciudadanos contra la arbitrariedad de la Administra-
cion Pablica, junto al reconocimiento y efectiva proteccién judicial de los
derechos sociales y a las politicas en materia de «Welfare State», constitu-
yen las aportaciones mds relevantes al desarrollo de tradiciones constitu-
cionales comunes a los Estados miembros de la UE.

2.1.c) Garantias constitucionales de los Derechos. En especial, dis-
posiciones intangibles o mecanismos agravados de reforma constitucio-
nal3. En garantia de un equilibrado ejercicio de los poderes constituidos,
respetuosos con los derechos y las libertades fundamentales del ciudada-
no, el art. 3 C. enuncia el principio de la separacion de poderes y el princi-
pio de la independencia del poder judicial. No se prevé ninguna cldusula
expresa de intangibilidad; aunque podriamos concebir como tales las dis-
posiciones que reconocen y califican de inviolables a los derechos funda-
mentales (ej. la libertad personal, la inviolabilidad del domicilio, el dere-
cho de propiedad).

2.1.d) Prevision de reservas de ley. Asimismo, se prevén expresas re-
servas de ley * y de jurisdiccién para la adopcién de todos aquellos actos
que afectan a la libertad personal y al domicilio.

2.1.e) Prevision de la garantia del contenido esencial. La Constitu-
cién danesa no contempla expresamente la garantia del «contenido esen-
cial», ni hay jurisprudencia acreditada al respecto. No obstante podemos
afirmar que aquellas disposiciones en las que se definen de inviolables al-
gunos derechos y la jurisprudencia pertinente, contribuyen a configurar un
«nucleo constitucional minimo indefectible», el denominado «contenido
esencial» de tales derechos, el cual tiene que ser respetado y no puede ser
menoscabado.

3 Para el procedimiento de reforma constitucional se reenvia al epigrafe relati-
vo a las fuentes.

4 En cuanto a las reservas de ley, v. art. 9 a 11, art. 13, arts. 19220 C., art. 27 y
29, arts. 31 a 32 C, arts. 43 a 44 C., art. 55, 61, 69, 71 C., arts. 81 a 82 C.

ReDCE. Afio 7. Nim. 14. julio-diciembre/2010. Pdgs. 225-262.



228 Valentina Faggiani

2.1.f) Procedimientos jurisdiccionales. Desde el punto de vista inter-
no, las personas que se vean afectadas en sus derechos individuales pue-
den acudir a la jurisdiccién ordinaria>, que podrd pronunciarse también,
en via incidental, sobre la constitucionalidad de las leyes. Asimismo los
derechos fundamentales pueden ser tutelados a través del control jurisdic-
cional sobre los actos que limitan las libertades fundamentales ©.

2.1.g) Ombudsman. Y, por tltimo, otro importante mecanismo de pro-
teccion de los derechos fundamentales, de caricter extrajudicial, es repre-
sentado por el Ombudsman (art. 55 C.).

2.2. Fuentes del Derecho

2.2.a) Posicion de la Constitucion en el sistema juridico. La Consti-
tucién danesa de 1953, actualmente en vigor, ha modificado sin grandes
rupturas la anterior Constitucion de 1849. La Constitucion es la norma su-
prema del Estado y se aplica a todo el territorio de Dinamarca con la in-
clusion de Groenlandia y de las Islas Feroe (art. 1 C.).

2.2.b) Procedimientos de reforma constitucional, en especial, dispo-
siciones intangibles’. El procedimiento de revisién constitucional previs-
to es bastante complicado de llevar a cabo (art. 88 C.) y otorga a la Cons-
titucion danesa una fuerte rigidez. Tal procedimiento se articula en «dos
fases»: la primera de «aprobacion de la propuesta de modificacién», que

> A propésito de las garantias jurisdiccionales de los derechos, se reenvia a los
arts. de 61 a65 C.; art. 71,3y 71,6 C.; art. 72y 73 C.; art 3 C.

¢ Dicho control puede ser «obligatorio», como en el supuesto del arresto por
un periodo superior a las 48 horas (art. 71,3 C.), «sucesivo» a una peticién informal
del interesado en el supuesto de eventuales limitaciones administrativas a la libertad
personal (art. 71,6 C.) y «preventivo», en el supuesto de las perquisiciones y de los
limites al secreto de las comunicaciones (art. 72). Por dltimo, se contempla también la
posibilidad de recibir tutela jurisdiccional con respecto a todas aquellas cuestiones re-
lativas a la legalidad de un acto de expropiacién y a la indemnizacién (art. 73, 3 C.).

7 En cuanto a las disposiciones intangibles se reenvia al 1.° epigrafe.
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debera ser confirmada, en su caso, en el curso de la legislatura sucesiva,
de «deliberacion». Si el Parlamento no la aprobara por unanimidad, se con-
vocard el referéndum, que debera ser aprobado, al menos, por el cuarenta
por ciento del electorado.

2.2.c) y 2.2.d) Relaciones entre la ley y el reglamento y principios
estructuradores del sistema de fuentes ®. En Dinamarca no existe una fuerte
jerarquizacion de las fuentes. El cardcter breve de su Constitucién favore-
ce la integracion legislativa y la prevision de numerosas materias reserva-
das al desarrollo legislativo constata el papel incisivo del Parlamento en el
juego entre los poderes del Estado. Desde el punto de vista interno, el sis-
tema de fuentes danés se funda ademads en el principio de la primacia de la
Constitucién y de la interpretacion conforme.

2.2.e) Posible contribucion a la configuracion del sistema juridico de
la UE. Dinamarca junto a los demds Estados nérdicos ha desarrollado des-
de la mitad del siglo pasado un sistema articulado de cooperacién legisla-
tiva: el «Nordic Council» °. Su finalidad es promover y consolidar «la co-
operacion entre tales paises en el dmbito juridico, cultural, social y finan-
ciero». Dicho «forum» puede constituir, a mi juicio, un modelo a tener en
cuenta por la Unién en el desarrollo y consolidacién de un sistema de fuen-
tes europeo sobre todo para la regulaciéon de determinados dambitos de par-
ticular complejidad.

2.3. Relaciones entre ordenamientos

2.3.a) Relaciones entre los ordenamientos juridicos. Dinamarca re-
conoce en su Constitucion la coexistencia del ordenamiento estatal en to-

8 En cuanto al item relativo a la existencia o no de diversidad de ordenamientos
juridicos, se reenvia al epigrafe nim. 7.

® U. BErNITZ, «Nordic Legislative Cooperation in the New Europe - A Challenge
for the Nordic Countries in the EU Perspective», en Scandinavian Political Studies,
Stockholm Institute for Scandianvian Law, 2000, pp. 29 a 43. Direccién electrénica:
http://www.scandinavianlaw.se/pdf/39-2.pdf.
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das sus articulaciones con el ordenamiento internacional y el ordenamien-
to de la UE, con la finalidad de «promover la cooperacion y el orden juri-
dico internacional» (art. 20 C.) ', Aunque se adopte como premisa tedrica
una concepcion rigurosamente dualista de las relaciones entre el ordena-
miento internacional y el ordenamiento interno, son insoslayables las co-
nexiones reciprocas '!. Las relaciones entre el ordenamiento danés y la UE
han sido desde el principio bastante conflictivas. Dinamarca entr6 en la
UE en 1973, junto a Irlanda y Reino Unido. Tras el referéndum de 2000,
Dinamarca no se adhirié a la Union Econdmica y Monetaria (UEM). Otro
elemento que denota la complejidad de tales relaciones es la no-adhesion
de Dinamarca al Titulo V del TFUE relativo al Espacio de Libertad, Segu-
ridad y Justicia. Dinamarca ha mantenido la clausula del «opt-out» y la ha
extendido, tras la comunitarizacion del Tercer Pilar, a los sectores de la
cooperacién judicial en materia penal y a la cooperacién policial 2. De ahi
el peligro de dar vida a una Europa a «dos velocidades», caracterizada por
un régimen particularista con una fragmentacion territorial y juridica en
perjuicio de su concreta y efectiva integracion y a detrimento de la cons-
truccion de un verdadero EELSJ.

10 A propésito de las relaciones entre el ordenamiento nacional y el ordena-
miento internacional, la Constitucién danesa distingue entre tratados internacionales
de cardcter meramente politico (art. 19 C.) y los tratados que determinan el traspaso
por acto legislativo de competencias soberanas (art. 20 C.) a autoridades internacio-
nales instituidas sobre la base de acuerdos con otros Estados con el fin de «promo-
ver la cooperacién» y el «orden juridico internacional». De tal forma, los Tratados
podran desplegar sus efectos en el ordenamiento danés tras su ratificacién con ley
ordinaria.

I Dinamarca firmé el CEDH el 13 de abril de 1953; sin embargo el CEDH fue
incorporado al ordenamiento danés solo con Ley nim. 285, de 29 de abril de 1992.
A partir de entonces, tanto el CEDH como la jurisprudencia del TEDH, han adquiri-
do eficacia directa en el ordenamiento danés.

12" Sin embargo, Dinamarca podra decidir en un plazo de seis meses desde la
adopcioén de todo acto del Consejo, si incorporar tal acto a su Derecho interno, sobre
la base del modelo del opt-out aplicado a Gran Bretaiia e Irlanda, o, en cualquier mo-
mento, de adherir al Titulo V en su totalidad.
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2.3.b) Articulacion institucional de las relaciones entre ordena-
mientos. La Constitucion danesa no recoge ninguna referencia explicita a
la UE, ni a la participacion de los 6rganos constitucionales, regionales y
locales en la transposicion, aplicacién e interpretacion del Derecho comu-
nitario. EI art. 20 C. se refiere genéricamente a «las autoridades interna-
cionales». Desde el punto de vista institucional, el Parlamento danés
(«Folketinget») representa en la fase ascendente el sistema mas incisivo
entre los modelos hasta el momento delineados en la UE. Y por ultimo,
destacar el papel de la Comision para los Asuntos Europeos, «Europaud-
valget» en el dialogo institucional entre Dinamarca y la Unién Europea.

2.3.c) Relaciones de los distintos niveles con el ordenamiento de la
UE. En cuanto a las relaciones entre los varios niveles territoriales con la
UE, Groenlandia '3 y las Islas Feroe no son partes de la UE, aunque han
subscrito acuerdos comerciales con esta y se puede observar un interés
evidente a manifestar el propio punto de vista en los asuntos europeos y a ins-
taurar una estrecha y continua colaboracién con el Gobierno central danés.

2.4. Jurisdiccion constitucional

2.4.a) Existencia o no de jurisdiccion constitucional. A pesar de que
la Constitucion danesa no reconozca de forma explicita un sistema de jus-
ticia constitucional; sin embargo, podemos deducir su existencia sobre la
base de importantes pronunciamientos jurisprudenciales del los afios vein-
te del siglo pasado.

2.4.b) y 2.4.c) Caracteristicas de la jurisdiccion constitucional y pro-
cedimientos ante la jurisdiccion constitucional. El juicio de legitimidad
constitucional en Dinamarca tiene caracter difuso, concreto, sucesivo € in-
cidental. La cuestion de legitimidad serd interpuesta a instancia de una de

13 V. Protocolo nim. 34 sobre el régimen especial aplicable a Groenlandia, ad-
junto al TFUE.
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las partes, tras la entrada en vigor del acto normativo de dudosa
constitucionalidad. Su objeto son disposiciones de ley y actos con fuerza
de ley. Relevan tanto vicios procedimentales como sustanciales. El
parametro es la Constitucion y las sentencias, que tienen caracter declara-
tivo, surtirdn efectos «inter partes» y «ex nunc», desde su publicacion. Ge-
neralmente los juicios de legitimidad constitucional se remiten al Tribunal
Supremo, que por temor a invadir la esfera de competencia del Parlamen-
to, solo en escasas ocasiones adopta pronunciamientos de inconstitu-
cionalidad .

2.4.d) Relaciones con el Tribunal de Justicia de la UE. La sentencia
sobre el Tratado de Maastricht del Tribunal Supremo danés, de 6 de abril
de 1998, en la que se reafirm6 la primacia de la Constituciéon danesa, la
existencia de «contralimites» y el protagonismo del Tribunal Supremo, ge-
nerd una parcial conflictividad hacia el TJUE. Sin embargo, en virtud de
la adhesién a la UE, Dinamarca ha aceptado que el Tribunal de Justicia
tenga competencia con caricter exclusivo para pronunciarse sobre la vali-
dez y la legalidad de los actos comunitarios. Con lo cual, los Tribunales
daneses no podran declarar inaplicable en Dinamarca un acto comunitario
sin antes plantear la misma cuestion al TJUE a través del reenvio prejudicial
con el fin de no perturbar la armonia entre los Tribunales. De hecho, hasta
el momento no se han observado casos de conflicto.

2.5. Forma de Gobierno

2.5.a) y 2.5.b) Forma de Estado y forma de gobierno. Dinamarca es
una monarquia constitucional desde el 1849 con una forma de gobierno
parlamentaria (art. 2 'y 3 Const.). Aunque el Rey es formalmente titular de
la funcién legislativa y de la ejecutiva, de hecho, su papel es de caracter

14 En los dltimos afios, sin embargo, se puede entrever un cambio de tendencia.
El Tribunal Supremo, por primera vez, en febrero de 1999, Decisién Ugeskirift for
Retsvasen, 1999/841 H., ha declarado la inconstitucionalidad de una ley danesa por
vulnerar el principio de la separacion de poderes, ex art. 3 C.
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meramente representativo, en garantia de la unidad nacional. Sustancial-
mente el poder legislativo y el ejecutivo estan ejercidos por el Parlamento,
«Folketinget», y por el Gobierno, el cual determina la direccién politico-ad-
ministrativa del Pais y la politica exterior bajo el control del Parlamento.

2.5.c) Incidencia de los partidos politicos y del sistema electoral so-
bre la forma de gobierno. Aunque la Constitucién danesa no reconozca de
forma expresa los partidos politicos, éstos, sin embargo, han asumido un
papel determinante en el desarrollo de la vida politica del pais. El sistema
electoral danés es proporcional con una clausula de barrera del dos por cien-
to de los votos validos; lo cual ha generado problemas en la gestion del
sistema politico, con la necesidad para las coaliciones mayoritarias de ba-

jar a compromisos con los partidos mds pequefios .

2.5.d) Relaciones entre Gobierno y Parlamento '°. Las relaciones entre
el poder ejecutivo y el legislativo se desenvuelven en el respeto al princi-
pio de confianza y de responsabilidad, cuya efectividad estd garantizada
por la presencia de instrumentos de control parlamentario sobre la activi-

dad del ejecutivo 7.

2.6. Organizacion judicial

2.6.a) Estructura judicial bdsica. LLa Constitucion danesa se ocupa de
la estructura y de las garantias esenciales del ejercicio de la funcién judi-
cial en el Titulo VI, arts. 59 a 65 C., reenviando al Estatuto la regulacion
del ejercicio del poder judicial. La Constitucién reconoce la independen-

15" En cuanto a la influencia de la organizacién territorial en la forma de go-
bierno se reenvia al epigrafe ndm. 7.

16 Respecto del punto 5.5. relativo a la incidencia de la organizacién territorial
sobre la forma de gobierno, se reenvia al item nim. 7.

17" Respecto de las relaciones entre el Jefe de Estado, el Primer Ministro y el
Parlamento: véase los arts. 9, 14, 15, 19, 32 C.; en particular el art. 15 C. para las
relaciones entre el ejecutivo y el legislativo.
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cia del poder judicial (art. 64 C.), sometido solo a la ley, la prohibicién de
instituir Tribunales extraordinarios (art. 61 C.), su responsabilidad y fiabi-
lidad. El sistema judicial danés se basa en una doble instancia. No existe
una jurisdiccién administrativa especializada. El Tribunal Supremo del Rei-
no, «Hojesteret», es el érgano de vértice del sistema jurisdiccional danés,
ante el cual se pueden recurrir solo las decisiones pronunciadas en apela-
cién por los Tribunales Superiores, «Ostre Landsrte» y «Vestre Landsret».
En primera instancia los ciudadanos podrdn acudir a los Tribunales ordi-
narios, «Byretter», con competencias en asuntos de caracter civil, penal y

administrativo 18,

2.6.b)'° Relacion entre jurisdiccion constitucional y ordinaria. Ante
la ausencia en el ordenamiento danés de un 6rgano jurisdiccional «ad hoc»
de control de la constitucionalidad de los actos legislativos, los jueces or-
dinarios son al mismo tiempo jueces constitucionales.

2.7. Distribucion territorial del poder

2.7.a)y 2.7.b) Existencia o no de autonomias territoriales o de orde-
nacion federal y garantias constitucionales de la autonomia territorial.
Dinamarca es un Estado unitario administrativamente descentralizado 2°.
El art. 82 de la Constitucion reconoce la autonomia local, la cual se desen-
vuelve, en el respecto al principio de competencia, bajo el control del Es-
tado. No se prevén expresas garantias de la autonomia territorial.

El sistema de gobierno local estd regulado por ley. La reforma estruc-
tural del Gobierno local danés del 2007, ha cambiado profundamente el

18 La Constitucién prevé también un Alto Tribunal con competencia para en-
juiciar las acusaciones formuladas en contra a los Ministros, que han sido acusados
por el Rey o por el Parlamento, respecto de los actos adoptados en el ejercicio de sus
funciones y otros delitos considerados de especial gravedad para el Estado (art. 59 C.).

19 Respecto del item 6.3. relativo a la aplicacién judicial del Derecho europeo,
se reenvia al epigrafe nim. 3.3.

20 Art. 82y art. 86 C.
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sistema de las administraciones locales, no solo respecto de su articula-
cién interior, sino también en lo que respecta al reparto de las competen-
cias entre estas dltimas y el Gobierno central y a su sistema financiero.
Actualmente, Dinamarca se articula en 5 Regiones 21 «Regioner», 98 Mu-
nicipios, «Kommuner», con la inclusién de los territorios de Groenlandia 22
y las Islas Feroe 23, dotadas de un «Estatuto especial de autonomia» 2*. Des-
de el punto de vista financiero, tras la reforma, la imposicion fiscal es com-
petencia de las Regiones. Por dltimo, segin el nuevo reparto de competen-
cias, el Estado serd titular de todas aquellas competencias que no se po-
drian delegar en las autonomias territoriales, como la policia, la defensa,
la justicia, la educacion superior y la investigacion. Corresponden, en cam-
bio, a las Regiones las competencias en materia de sanidad, desarrollo y
planificacién regional. En fin, los Municipios tendran competencias en ma-
teria de servicios sociales y asistencia sanitaria preventiva, transportes,
empleo, fiscalidad, instruccién primaria, asistencia a los ancianos, cultura,
ambiente, «Welfare State».

2l Las 5 Regiones en las que se articula el territorio de Dinamarca son:

Hovedstaden, Sjaelland, Syddanmark, Midjylland y Nordjylland.

22 El Nuevo Estatuto de Autonomia de Groenlandia, adoptado con Ley ndim.
473 de 12 de junio de 2009 y entrado en vigor el 21 de junio sustituye completamen-
te al anterior. Antes de su adopcidn, el 25 de noviembre de 2008, se convocé un re-
feréndum en Groenlandia. El 75,5 % de la poblacion frente al 23,6 % voté a favor
del autogobierno. V.: F. DURANTI, «LLa nuova autonomia della Groenlandia», en Rivista
di Diritto Pubblico, italiano, comunitario, comparato, de 13 de julio de 2010. Di-
reccion electronica: http://www.federalismi.it/ ApplMostraDoc.cfm?Artid=16603&
content=La+nuova+autonomia+della+Groenlandia&content_author=Francesco+Duranti.

23 El Estatuto de las Islas Feroe, adoptado con Ley nim. 137, de 23 de marzo
de 1948, fue modificado con Ley ndim. 578 de 24 de junio de 2005, la cual ha am-
pliado notablemente sus competencias.

24 La posicién especial de Groenlandia y de las Islas Feroe ha llevado parte de
la doctrina a incluir a Dinamarca en la categoria de los Estados compuestos o auto-
némicos. A este propdsito es preciso observar que junto a la Constitucién de Dina-
marca, los Estatutos de Groenlandia y de las Islas Feroe constituyen sus normas fun-
damentales.
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2.8. Limitaciones a los derechos fundamentales

2.8.a) Regulacion de los estados excepcionales. LLa Constitucién no
hace referencia expresa a los estados de excepcion que legitiman la limita-
cién de los derechos fundamentales y no siempre precisa las formas con
las que es posible restringir o limitar los derechos fundamentales.

2.8.b) Limitaciones especificas de los derechos fundamentales. La
Constitucién establece limitaciones expresas a la libertad personal (art. 71
C.), al domicilio, a la correspondencia y a las comunicaciones (art. 72 C.),
al derecho a la propiedad y al acceso libre y equitativo al comercio (74
C.). También los demés derechos fundamentales contemplados en la Cons-
titucion pueden ser sometidos a limites; sin embargo la Constitucién dane-
sa no define de forma clara ni las modalidades ni las formas.

2.9. Perspectiva de género

2.9.a) y 2.9.b). Referencias constitucionales a la igualdad de género
y referencias en textos territoriales de nivel constitucional. La Constitu-
cién danesa no contiene previsiones expresas en materia de género; solo el
Estatuto de las Islas Feroe contiene una referencia expresa a la igualdad
de género, incluyéndola entre sus dmbitos especiales de responsabilidad
(anexo 1, Cap. 2, 16).

2.9.c) Politicas de promocion de la igualdad. Las politicas estatales
de promocion de la igualdad en Dinamarca son, sin duda, avanzadas. La
direccién y la definicién > de la estrategia en materia de género corres-
ponden al Ministro para la Igualdad de Género, que coordina el trabajo de
los deméas Ministros y de la Administracién publica, con la responsabili-
dad de integrar tal perspectiva en todas las politicas y actividades para la
promocion de la igualdad entre hombre y mujeres.

25 V.el art. 4 de la Ley de igualdad de género, de 30 de mayo de 2000.
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2.9.d) En especial politicas relativas a violencia de género y presen-
cia equilibrada en funciones representativas.

A nivel nacional se han puesto en marcha desde los primeros afios del
2000 varios planes de accion para poner un freno a la violencia de género
y proteger a las victimas. Entre los mecanismos institucionales podemos
mencionar la puesta en marcha de grupos de trabajos interministeriales para
la lucha contra la violencia domestica, servicios de asesoria, soporte eco-
ndémico, alojamiento, colaboracidén con las organizaciones, servicios «on
line». Respecto de la presencia equilibrada en funciones representativas,
la mayoria de los puestos representativos en Dinamarca siguen todavia cu-
biertos por hombres 2°.

2.10. Inmigracion

2.10.a) Datos generales de la inmigracion. Como podemos observar
de los dltimos datos recogidos por Eurostat, el fendmeno de la inmigra-
cién en Dinamarca es bastante reducido. Basta pensar que de una pobla-
cién total de 5.511.500 solo 108.700 son los inmigrantes procedentes de
los paises de la UE y 211.400 son los procedentes de paises terceros. De
entre estos dltimos en 2009 la mayoria procedia sobre todo de Polonia
(6.221), China (3.888), Alemania (3.624), Estados Unidos (3.353), y
Ucrania (3.262) %’.

2.10.b) Derechos reconocidos a las personas inmigrantes. A los inmi-
grantes regulares se les reconoce tendencialmente la titularidad de los mis-

26 De los dltimos datos recogidos por Eurostat, de 7 de septiembre de 2010 re-
sulta que el porcentaje de los Ministros mujeres es de un 47 % frente a un 53% de
Ministros hombres; en cambio en el Parlamento nos encontramos todavia a un 38 %
de Diputadas frente a un 62 % de Diputados. Para ulteriores informaciones visitese
la pagina web de EUROSTAT, http://ec.europa.eu/eurostat.

7 Estos datos estan publicados en la pdgina web de Eurostat: hitp://ec.europa.
eu/eurostat. HYPERLINK «file:////NR/rdonlyres/C7BF20A8-307F-4F31-BB11-
9909B43A0CF1/0/Udlbkgnr270af220310gb. Y LA L
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mos derechos que a los ciudadanos, con la prevision de algunas limitacio-
nes respecto del ejercicio del derecho al voto. Los ciudadanos de la UE
mayores de edad y que no hayan sido declarados incapaces pueden parti-
cipar (electorado activo y pasivo) en las elecciones para el Parlamento eu-
ropeo en Dinamarca o en su pais de origen. En cuanto a las elecciones para
el Parlamento nacional, los ciudadanos de un pais tercero deberan acredi-
tar haber residido de forma continuada en Dinamarca durante los tltimos
tres afios anteriores a las elecciones (art. 29) 28,

2.10.c) y 2.10.d) Derechos de inmigrantes en situacion irregular y
politicas de integracion. El nimero de inmigrantes indocumentados en Di-
namarca es bastante bajo: a pesar de no tener datos estadisticos oficiales,
se calcula que en Dinamarca residen de entre unos 1.000 a 5.000 inmigran-
tes ilegales, los cuales trabajan en el sector de la agricultura y de las cons-
trucciones. Las politicas en dicho ambito son restrictivas. En Dinamarca
los inmigrantes irregulares no pueden firmar un contrato de alquiler ni un
contrato de trabajo. Tampoco se reconoce a los menores indocumentados
el derecho a la instruccién obligatoria ni el deber de los centros escolares
de involucrarlos, puesto que el estatus de residente es requisito previo para
su admision.

3. SUECIA
3.1. Derechos fundamentales

3.1.a) Comparacion global con la Carta de los Derechos Fundamen-
tales de la Union Europea. La Constitucion sueca, asi como la CDFUE,

28 En cuanto al estatuto del extranjero véase la Ley de Extranjeria, Consolidation
Act niim. 785, de 10 de agosto de 2009 y la Ley sobre la integracion, nim. 839, de 5
de septiembre de 2005.HYPERLINK «file:////NR/rdonlyres/C7BF20A8-307F-4F31-
BB11-9909B43A0CF1/0/Udlbkgnr270af220310gb. El pasado 1 de septiembre han
entrado en vigor nuevas normas que afectan, entre otros a la regulacién de los permi-
sos de residencia.
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recoge un catalogo de derechos fundamentales amplio y articulado . Aun-
que el texto constitucional no haga referencia expresa a los derechos so-
ciales, al contrario de la CDFUE, la legislacién en materia social tiene s6-
lidas bases y una larga tradicion. Es suficiente pensar en las medidas adop-
tadas en el marco de las politicas en materia de «Welfare State».

31.b) Posible contribucion a las tradiciones constitucionales comu-
nes. El Ombudsman es, sin duda, la mas importante aportacién de Suecia
a la consolidacion de un nicleo de tradiciones constitucionales comunes a
los Estados miembros de la UE.

3.1.c) Garantias constitucionales de los Derechos. En especial, dis-
posiciones intangibles o mecanismos agravados de reforma constitucio-
nal. La prevision de reservas de ley, la existencia de procedimientos agra-
vados de revisién constitucional 3, el reconocimiento de la tutela judicial,
tanto a través de procesos jurisdiccionales en via ordinaria como en via
incidental y la denominada «cldusula de homogeneidad externa», ex art. 5,
garantizan un estidndar elevado de proteccion de los derechos y libertades
fundamentales.

3.1.d) Prevision de reservas de ley. En la Constitucion sueca se pre-
vé un amplio abanico de materias afectadas por la reserva de ley. General-
mente son las materias tipicas reservadas por su relevancia y por la tradi-
cional conexion a la soberania estatal a la competencia exclusiva del Estado:
entre otras, la legislacion que afecta a los derechos fundamentales, a la ciuda-
dania, al estatuto del extranjero y a la organizacién de la autonomia local 3.

3.1.e) Prevision de la garantia del contenido esencial. En particular,
la «clausula de homogeneidad externa» 32 califica de «contralimites»: el

29 V. Cap. Il del Regerisformen.

30 Reenvio parrafo 2.

31" La Constitucién prevé las siguientes reservas de ley: Cap. II, artt. 9, 10, 12,
18, 19, 20, 22; Cap. VII, art. 3, Cap. VIII, arts. 1 a 5, arts. 7 a 10, arts. 13 y 14; Cap.
IX, arts. 2, 13; Cap. X1, arts. 1, 3,4, 6 y arts. 8 a 12; Cap. XIII, arts. 6 y 13.

32 Véase el epigrafe 3.
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respeto de los niveles de tutela y protecciéon de los derechos fundamenta-
les establecidos en la Constitucion y en el CEDH, los principios relativos
a la forma de gobierno y los principios fundamentales de la Constitucion.
A pesar de que no exista ningin pronunciamiento jurisprudencial al res-
pecto, la doctrina ha considerado insuperables dichos «contralimites», con
la consiguiente consolidacién de un nicleo constitucional intangible 33.

3.1.f) Procedimientos jurisdiccionales. Las personas cuyos derechos
y libertades fundamentales hayan sido violados podran recurrir ante los 6rga-
nos jurisdiccionales internos o, cuando proceda, ante el TEDH o el TIUE.

3.1.g) Ombudsman. La figura del Ombudsman surgi6é en Suecia; fue
recogido en la Constitucion del 1809 (Cap. XII, art. 6 C.) y desde enton-
ces fue incorporado progresivamente a los ordenamientos de casi todos los
Estados, incluso de la UE con la figura del Defensor del Pueblo. El
Ombudsman, nombrado por el Parlamento, tiene que velar por el respeto
de los derechos y las libertades fundamentales de las personas frente a los
errores y abusos de la Administracién Publica.

3.2. Sistema de fuentes

3.2.a) Posicion de la Constitucion en el sistema juridico. En Suecia
la Constituciéon no consta de un unico texto sino de cuatro Leyes funda-
mentales cuyas raices son muy antiguas 3.

33 En cuanto a los mecanismos agravados de reforma constitucional se reenvia

al quinto epigrafe.

3 La ley sobre la forma de gobierno, Regerinformen, de 1719, la Ley de Suce-
sién, Successionsordningen, 1810, la Ley sobre la libertad de imprenta, Tryckfrihets-
fordningen, de 1766, considerada Ley fundamental a partir del 1949, la Ley sobre la
manifestacion de pensamiento, Yitrandefrihetsgrundlagen, de 1991, la Ley sobre el
funcionamiento del Parlamento, Riksdagsordningen, de 1974. Esta dltima no es cali-
ficada de Ley fundamental aunque tiene un status especial, al preverse un procedi-
miento de revision agravado respecto al de las leyes ordinarias.
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3.2.b) Procedimientos de reforma constitucional, en especial, dispo-
siciones intangibles 3. El procedimiento de revisién constitucional se arti-
cula en «dos fases», a lo largo de dos legislaturas consecutivas 36 con la
posibilidad de convocar un referéndum previa peticién de por lo menos un
diez por ciento de los miembros del «Riksgad», y con el apoyo de, como
minimo, un tercio de sus miembros.

3.2.c) y 3.2.d) Relaciones entre la ley y el reglamento?’” y principios
estructuradores del sistema de fuentes. En el marco del sistema de fuen-
tes, el reglamento es fuente de segundo grado, subordinada a la ley 8. Las
relaciones tanto entre la ley y el reglamento como entre el Estado central y
los ordenamientos territoriales en los que el Estado se articula 39 deberan
desarrollarse basdndose en el respeto al principio de competencia. Otros prin-
cipios a tener en cuenta son el principio de interpretacion conforme a la Cons-
titucién y de primacia del Derecho comunitario sobre el Derecho nacional.

3.2.e) Posible contribucion a la configuracion del sistema juridico de
la UE. La categoria del «Forholdets natur» y el sistema de cooperacién
del «Nordic Council» %0, ambas comunes a todos los Estados «nérdicos» o
«escandinavos» representan, en mi opinidn, dos de las més destacables apor-
taciones a la configuracion del sistema juridico de la UE. La expresion
«Forholdets natur» reenvia al concepto de «tradicién cultural», es decir al
conjunto de tradiciones tanto legales como culturales susceptibles de in-
fluenciar la interpretacién y la aplicacion de las fuentes del Derecho *!.

35 En cuanto a las disposiciones intangibles se reenvia al item 1.

36 Cap. VIIL, art. 15, Regeringsformen.

37 En cuanto al punto 2,6 relativo la existencia o no de diversidad de
ordenamientos juridicos se reenvia al epigrafe nim. 7.

38 Se reenvia a la parte relativa a las reservas de ley.

39 V. Cap. VIl y VII, Regerinsformen.
Al respecto se reenvia al epigrafe relativo a Dinamarca.
En dicha categoria convergen «conceptos juridicos indeterminados», como
el concepto de «equidad», «oportunidad» y la forma de percibir determinados intere-
ses y necesidades en el contexto social, contribuyendo, de tal forma, a su evolucién.
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3.3. Relaciones entre ordenamientos

3.3.a) Relaciones entre los ordenamientos juridicos. Suecia ratifico
el Tratado de adhesion a la UE en 1994. El mismo afio se someti6 a refe-
réndum y su participacion se hizo efectiva a partir del 1 de enero de 199542,
Para comprender las relaciones entre Suecia y el ordenamiento comunita-
rio es muy importante hacer una lectura conjunta del art. 23, Capitulo 11
del «Regeringsformen», relativo a los derechos y libertades fundamenta-
les, con el art. 5 Cap. X, relativo a las relaciones con los otros Estados y
las organizaciones internacionales. Por un lado, el primero, introducido jun-
to a la Ley nim. 1219/1994, de incorporacién del CEDH %3, establece que:
«Ninguna ley ni otra disposicién puede ser promulgada si contraria a las
obligaciones asumidas con el CEDH» 4. Por el otro, el segundo recoge la
denominada «cldusula de legitimidad externa». Dicha clausula reconoce al
Parlamento la facultad de delegar sus poderes decisorios a las institucio-
nes, organos y organismos de la UE, a condicién de que se mantenga un
estdndar de proteccion de los derechos fundamentales por lo menos equi-
valente al asegurado por la Constitucién de Suecia y el CEDH y que la
delegacién de poderes no se ponga en contraste con los principios de
la forma de gobierno y se desenvuelva en el respeto a la cooperacion
con la UE. De ahi, el reconocimiento implicito de un nicleo minimo
intangible que no puede ser menoscabado ni siquiera por el Derecho de
la UE®.

42 Tras la revisién constitucional de 1994 para legitimar la adhesién de Suecia

ala UE, se introdujo el Cap. X, dedicado a las relaciones internacionales.

43 Suecia firmé el CEDH el 4 de febrero de 1952, reconocié su jurisdiccién el
13 de mayo de 1996 y lo ratific6 con ley nim. 1219/1994.

4 A tal propésito, la doctrina ha formulado sustancialmente dos teorias. Segiin
la primera, todo ello ha determinado la constitucionalizacién del CEDH; en virtud
de la segunda, el CEDH ha adquirido el valor de una norma interpuesta (v. Sentencia
del Tribunal Supremo sueco relativa al Caso Ake Green, 2005).

4 Dichas modificaciones deberin ser aprobadas por una mayoria de tres cuar-
tos de los votantes o a través del procedimiento para la aprobacién de las leyes or-
génicas.
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3.3.b) y 3.3.c) Articulacién institucional de las relaciones entre
ordenamientos y relaciones de los distintos niveles con el ordenamiento
de la UE. Desde el punto de vista institucional es muy importante el papel
desempenado por la Comision parlamentaria para las relaciones con la UE,
el 6rgano de filtro y cohesion entre el Gobierno y el Parlamento a garantia
de una efectiva colaboracién y cooperacién en dicho dmbito entre todos
los niveles en los que el Estado se articula.

3.4. Justicia constitucional

3.4.a) Existencia o no de jurisdiccion constitucional. El sistema de
justicia constitucional sueco tiene origenes jurisprudenciales. Solo con la
Constitucion de 1974, Cap. XI, art. 14 del «Regeringsformen», se previd
expresamente el poder-deber de los jueces de pronunciarse sobre la con-
formidad de las disposiciones legislativas o reglamentarias a la Constitu-
cién y, en su caso, proceder a su desaplicacién en el 4&mbito del juicio en
via principal.

3.4.b) y 3.4.c) Caracteristicas de la jurisdiccion constitucional y pro-
cedimientos ante la jurisdiccion constitucional. Se trata de un control di-
fuso, concreto y sucesivo. El Tribunal Supremo se pronunciard en dltima
instancia sobre los asuntos civiles y penales; en cambio el Tribunal Supre-
mo Administrativo resolvera las cuestiones de cardcter administrativo. En
los dltimos afios se ha registrado una mayor intervencién de los jueces en
este sentido, gracias también a las positivas influencias tanto de los demas
sistemas de justicia constitucional europeos como del TJUE y del TEDH.

3.4.d) Relaciones con el Tribunal de Justicia de la UE. Entre los Tri-
bunales nacionales suecos y el TJUE o el TEDH, existe una praxis de sig-
nificativa armonia, de respeto y tendencia a la aproximacion por parte de
los ordenamientos nacionales escandinavos, hacia las categorias juridicas
y los principios elaborados por dichos Tribunales en la interpretacion y apli-
cacion de las normas en materia de derechos fundamentales. El principio
de la primacia del Derecho comunitario respecto al ordenamiento sueco ha
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sido afirmado expresamente por el Tribunal Supremo Administrativo en la
sentencia relativa al caso «Lassagard», nim. 219/97 46,

3.5. Forma de gobierno

3.5.a) y 3.5.b) Forma de Estado: monarquia o reptiblica y forma de
gobierno. Suecia es una monarquia constitucional (1975), fundada en los
principios de soberania popular (art. 1.1 C.), legalidad, democracia, liber-
tad de opinién y sufragio universal en condiciones de igualdad. El sistema
de gobierno tiene cardcter representativo y parlamentario y cuenta con la
presencia de 6rganos de autonomia territorial descentralizados*’. El Jefe
del Estado es el Rey *®, cuyo papel es meramente formal con funciones de
representacion. El poder ejecutivo corresponde al Gobierno, «Regeringen»,
y al Primer Ministro, que es el Jefe de Gobierno 49 El Parlamento, «Riksdag»,
es titular del poder legislativo.

3.5.c) Incidencia de los partidos politicos y del sistema electoral so-
bre la forma de gobierno. El sistema electoral es de caricter proporcional
con una cldusula del cuatro por ciento. A este propdsito, anotemos que en
las elecciones generales para el Gobierno que tuvieron lugar el pasado 19 de
septiembre de 2010, se confirm6 por segunda vez consecutiva a Fredrik
Reinfeldt, lider de la coalicién conservadora-liberal «Alianza para Suecia» .

46 En dicha sentencia se afirmé que las «palabras clave» para los érganos juris-
diccionales nacionales en sede de aplicacién judicial del Derecho de la UE son: «in-
terpretacién conforme» sobre la base de una «presuncién», busqueda de la «armonia
interpretativa» y «efectiva voluntad de evitar conflictos jurisprudenciales» con los
Tribunales de Luxemburgo y de Estrasburgo.

47 Vid. Cap. 1, arts. 1 y arts. 4 a 9, Regerisnformen.

Vid. Cap. V, Regerisgsformeny Acta de Sucesion de 1810, Successionsordmingen.
49 Vid. Cap. V1y Cap. VII, Const.

En las ultimas elecciones, la derecha xené6foba de los Democratas Suecos ha
superado por primera vez el requerido umbral del cuatro por ciento; con lo cual el
partido antinmigracién participara en el reparto de escafios, reduciendo asi la cuota
de los demas.
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3.5.d) Relaciones entre gobierno y parlamento. LLa mocion de censu-
ra y la Comisién Asuntos Constitucionales (Cap. XII, art. 1) son los mas
importantes instrumentos de control parlamentario de las actuaciones del
ejecutivo. La Comisién deberd informar al Parlamento de la actividad del
Gobierno y de los Ministros, en su caso. Su composicion refleja la presen-
cia de los partidos politicos en el Parlamento, y es titular de importantes
poderes de investigacion, que casi entrafian las caracteristicas tipicas de
las competencias atribuidas a los 6rganos jurisdiccionales '

3.6. Organizacion judicial

3.6.a) y 3.6.b) Estructura judicial bdsica y relacion entre jurisdiccion
constitucional y ordinaria>*. El sistema jurisdiccional sueco consta de una
jurisdiccién ordinaria y una jurisdiccién especial. La primera esta compuesta
por los siguientes 6rganos: el Tribunal Supremo, «Hogsta domstolen», que
es el 6rgano de dltima instancia, los Tribunales de Apelacion, «Hovritterna»
y los Tribunales de Distrito, «Tingsritterna». En cambio, la segunda esta
integrada por: el Tribunal Supremo Administrativo, «Regeringsritten», los
Tribunales Administrativos de Apelacidn, «kKammarritterna» y los Tribu-
nales Administrativos de Distrito «Lénsrétterna», en primer grado.

3.6.c) Aplicacion judicial del Derecho europeo. En cuanto a las rela-
ciones entre los jueces suecos y los jueces europeos, aunque la Constitu-
cién sueca no reconozca expresamente la primacia del Derecho nacional
sobre el Derecho de la UE, es pacifica la directa eficacia en el territorio
sueco del Derecho comunitario como de los demds Tratados. Ademas, pues-
to que no existe un Tribunal constitucional «ad hoc», el juicio sobre la con-
formidad del Derecho interno al comunitario debera ser realizado por los
mismos jueces, que tienen el poder-deber de no aplicar el primero si in-
compatible con el segundo.

51 El punto 5.5. Incidencia de la organizacién territorial sobre la forma de go-

bierno se analizara en el marco del item 7.
32 Se reenvia al epigrafe IV, relativo al sistema de justicia constitucional.
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La doctrina y la jurisprudencia sueca no ponen en duda la primacia del
Derecho comunitario. Los jueces tienen que aplicarlo directamente, a tra-
vés del criterio de la interpretaciéon conforme o considerando inconstitu-
cionales las normas suecas incompatibles. A este propésito, de acuerdo con
el art. 14 del Cap. XI de la Constitucion, los jueces nacionales deberin
desaplicar toda disposicién normativa que esté en conflicto con una norma
contenida en una Ley fundamental o con otra norma de rango superior 3.

3.7. Distribucion territorial del poder

3.7.a) y 3.7.b) Existencia o no de autonomias territoriales o de orde-
nacion federal y garantias constitucionales de la autonomia territorial. El
Reino de Suecia estad integrado por 21 Regiones, «Lidn», y 290 Munici-
pios, «Kommuner». La Constituciéon no reconoce un verdadero nivel re-
gional >*. Vistra, Gotland y Skane son las tres Regiones piloto, compren-
didas en los 21 «Lansting» en los que se divide el territorio nacional. Des-
de el punto de vista administrativo-territorial el ordenamiento sueco se ar-
ticula en tres niveles a los que podriamos afiadir el nivel europeo. Las com-
petencias se reparten cada afio desde el nivel central dependiendo de los
intereses generales. La Constitucion sueca se limita a reconocer expresa-
mente la autonomia local aunque la organizacion, el funcionamiento de los
entes locales, la imposicidn fiscal y el reparto de las responsabilidades cons-
tituyen una materia reservada a la Ley (art. 5 C.).

3.8. Limitaciones a los derechos fundamentales

3.8.a) y 3.8.b) Regulacion de los estados excepcionales y limitacio-
nes especificas de los derechos fundamentales. LLa Constitucion sueca no
regula de forma expresa los estados de excepcion y de suspension tempo-
ral de los derechos fundamentales, aunque del anélisis de los limites pre-

33 Véase también la referida sentencia relativa el caso Lassagard ante el Tribu-
nal Supremo Administrativo de 1997.

3 V. art. 1 y art. 7 Constitucién y la Ley sobre el ordenamiento local sueco
de 1992.
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vistos en la Constitucion, se puede entrever la atribucion al legislador de
un ambito de discrecionalidad que podria llegar a alcanzar en determinadas
circunstancias, calificables de excepcionales, los limites de la suspension.

Tales limitaciones son generalmente sometidas, a una intervencion del
legislador que debera respectar «el contenido esencial de los derechos» y
de los «principios democraticos», «la seguridad del Reino» y «el principio
de proporcionalidad» .

3.9. Perspectiva de género

3.9.a) y 3.9.b) Referencias constitucionales a la igualdad de género
y referencias en textos territoriales de nivel constitucional. La igualdad de
género es parte del patrimonio constitucional de Suecia. La Constitucion
sueca no se limita solo a afirmar la igualdad formal y sustancial entre hom-
bres y mujeres (art. 16)® sino que establece expresamente en el art. 22,7
C. el deber del Estado de adoptar medidas de proteccidn contra comporta-
mientos discriminatorios por razones raciales, de color o origenes étnicas
o por razones de género».

3.9.c) y 3.9.d) Politicas de promocion de la igualdad. En especial
politicas relativas a violencia de género y presencia equilibrada en fun-

35 V. Regeringsform, cap. 2, dedicado a los derechos y libertades fundamenta-
les, art. 1 'y 23; La Ley Orgénica sobre la Libertad de imprenta y de expresion. Para
las limitaciones a los derechos fundamentales es muy importante el art. 12 que prevé
limites al ejercicio de la libertad de expresion y de informacién, a la libertad de aso-
ciacion, a la libertad sindical, al derecho a la propiedad, a los derechos de los autores
o de los artistas, al derecho al comercio o a ejercer una profesion, asi como se prevén
limitaciones a la libertad personal de los inmigrantes que puede ser sometida a res-
tricciones tras una decision judicial o al principio de igualdad en caso de determina-
das previsiones de ley.

5 Art. 16 «Ninguna ley ni otro tipo de disposicién podra comportar el trato
desfavorable de un ciudadano por razones de sexo, salvo el caso en que dicha medida
sea parte de un plan para la promocién de la paridad entre hombres y mujeres o afec-
te al ejercicio del servicio militar obligatorio u a otros deberes oficiales andlogos».
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ciones representativas. La Ley de igualdad (SFS 1991:433, mod. 2000), y
la Ley sobre la prohibicién de discriminaciones (2003:307) desarrollan la
estrategia politica en materia de género. Al Ministro para la integracion y
las oportunidades corresponde adoptar todas las medidas necesarias para
la concrecion de dicha estrategia. En dicho ambito también es importante
el papel desempefiado por el Ombudsman. Suecia ha adoptado una politi-
ca muy avanzada en materia de género poniendo a disposicion para su pro-
mocion y desarrollo ingentes fondos y centrandose en particular en la edu-
cacion superior y en la formacion profesional de las mujeres. A confirma-
cién de todo ello, la distribucion de los cargos representativos entre hom-
bres y mujeres es bastante equilibrada aunque el porcentaje sea todavia a
favor de los hombres 7.

En el marco de la estrategia de prevencion y lucha a la violencia de
género, Suecia adopt6 en 1998 la Ley para la prohibicidn del pago de ser-
vicios sexuales (SFS 1998; 408), la reforma del Cédigo penal *® y la Ley
en materia de discriminacion de 2008 y ha estipulado varios acuerdos a
nivel internacional como las estrategias de cooperacion, con la Republica
Democritica del Congo, Liberia, Sierra Leona, Sudan, Colombia y Guate-
mala en 2009 y varios planes de accién (Gov. Com. 2007/08:39).

3.10. Inmigraciéon

3.10.a) Datos generales de la inmigracion. En Suecia la poblacion
migrada constituye un 3.2% del total de la poblacién. Generalmente los
inmigrantes son refugiados o solicitantes asilo politico y en la mayoria de
los casos proceden de Finlandia, Iraq, del territorio de la ex-Yugoslavia,

57" Sin embargo en las tltimas elecciones de 17 de septiembre de 2010, de los
349 escanos en el Riksdag, 192 fueron asignados a hombre y 157 a mujeres, un
55% a 45 %. En cambio en las anteriores elecciones el porcentaje fue de un 52.7 %
aun 47.3 %.

58 Capitulo 6, sec. 11, Cod. Pen.
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Somalia, Alemania, Dinamarca, Noruega, Turquia, Polonia, Rumania, Ru-
sia, Siria, Libano, Chile e Iran *°.

3. 10. b) Derechos reconocidos a las personas inmigrantes. El art.
22 de la Constitucion sueca se ocupa de la condicion juridica del extranje-
ro. Del andlisis del presente articulo se deduce que, en principio, el extran-
jero es titular de los mismos derechos que el ciudadano, salvo las eventua-
les limitaciones «ex lege» respecto, entre otros, al ejercicio de la libertad
de manifestacion del propio pensamiento, de informacién, reunién, demos-
tracion, asociacion, culto. En definitiva, se excluye a los inmigrantes, tni-
camente, del disfrute de aquellos derechos que pertenecen a los ciudada-
nos, en virtud de dicho estatus ©°.

3.10. ¢) y 3.10. d) Derechos de inmigrantes en situacion irregular y
politicas de integracion. La politica de Suecia en materia de inmigracion
es restrictiva. Los inmigrantes indocumentados, por ejemplo, no pueden
firmar vdlidamente un contrato de alquiler, por no haber sido registrados y
obtenido el correspondiente nimero de identificacion fiscal. Pero tampo-
co, tienen derecho de acceso al empleo y a la seguridad social. A los me-
nores indocumentados ni siquiera se les reconocen aquellos derechos bési-
cos como el derecho a la educacion o a la asistencia sanitaria en casos de
emergencia. Es por todo ello que se ha abierto un interesante debate sobre
la necesidad de aportar cambios a dicha politica.

En el marco de las politicas de integracion es importante recordar los
procedimientos ante los Tribunales para la inmigraciéon con sede en
Estocolmo, «Malmo and Gothenburg», de naturaleza administrativa y ba-
sados en un sistema de doble instancia. Dichos Tribunales tienen compe-

3 V. el informe contenido en la pagina web de la OCDE, la organizacién para
la cooperacién y el desarrollo econémico en http://www.oecd.org/country/

60 A este propésito podemos hacer referencia a los limites a la inscripcién en
los registros publicos ex art. 3 o a la prohibicién de expulsién del Estado ex art. 7
cap. Il Regeringsformen.
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tencia respecto de decisiones que afectan a los permisos de residencia, la
nacionalidad y a otros problemas parecidos.

4. FINLANDIA
4.1. Derechos fundamentales

4.1.a) Comparacion global con la Carta de los Derechos Fundamen-
tales de la Union Europea. La Constitucion de la Republica finlandesa,
entrada en vigor el 1 de marzo de 2000 es un texto moderno, que recoge
no solo los derechos civiles y politicos sino también los derechos de ulti-
ma generacion, los derechos econémicos, sociales y culturales 6l Tanto en
la Constitucion finlandesa como en la CDFUE se reconocen y tutelan el
derecho a la vida, a la libertad personal y a la integridad fisica, la prohibi-
cién de la pena de muerte, de la tortura y de cualquier tratamiento que vio-
le la dignidad humana. Especial es la atencién prestada 2, a los derechos
de tercera generacion, en particular el derecho al medio ambiente, y a te-
maticas de grande actualidad como la condicién juridica del extranjero, los
derechos de la mujer o de los nifios.

Asimismo son interesantes las disposiciones que reconocen el derecho
a la educacion, el derecho a la propia lengua y cultura, el derecho al traba-
jo, al ejercicio del comercio libre y de las profesiones, el derecho a la asis-
tencia y seguridad social, los derechos de los pueblos y de la humanidad y
el derecho a un ambiente salubre. El derecho al justo proceso y a la tutela
jurisdiccional, recogido en el art. 21 es manifestacion evidente de las in-
fluencias del CEDH; asimismo el derecho a la indemnizacion cuando la
violacién de los derechos proceda de las autoridades publicas evidencia la
influencia de la jurisprudencia comunitaria al respecto .

6l Los derechos fundamentales estan recogidos en los arts. de 6 a 23 y de 118

al27C.

62 V. Arts. 6a23C.,arts.118 y 127 C.

63 A este prop6sito véase la STIUE, relativa al caso Francovich, de 19 de no-
viembre de 1991, C 6/90 y C 9/90.
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4.1.b) Posible contribucion a las tradiciones constitucionales comu-
nes. Los derechos de nueva generacidn, en particular el derecho al
medioambiente y a los derechos sociales son parte integrante del nicleo
de las tradiciones constitucionales de Finlandia.

4.1.c)y 4.1.d) Garantias constitucionales de los Derechos. En espe-
cial, disposiciones intangibles o mecanismos agravados de reforma cons-
titucional y prevision de reservas de ley. La protecciéon de los derechos
fundamentales se lleva a cabo a través de la garantia del reconocimiento
de la inviolabilidad de la dignidad humana y de los derechos de la persona
(art. 1) asi como de la garantia del «contenido esencial» de los derechos
fundamentales, la prevision del procedimiento de revision constitucional
agravado y la previsién de reservas de ley %*. Al respecto es también muy
importante el papel desempefiado por el Ombudsman y por el Canciller de
Justicia. Se prevé ademas la posibilidad para los jueces ordinarios de pro-
nunciarse, en via incidental, sobre la constitucionalidad de las leyes 65,

4.1.e) Prevision de la garantia del contenido esencial. La garantia del
«contenido esencial de los derechos» se deduce a través de una interpreta-
cion sistematica del art. 73 C. junto con el art. 23 C. relativo a la suspen-
sién tempordnea de los derechos y con el art. 94,3 C.

4.1.f). Ombudsman. El Ombudsman parlamentario deberd velar por
el respeto de los derechos fundamentales de las personas (art. 109 C.) in-
vestigando sobre la actuacién de la Administracién Publica.

% En cuanto a la previsién de reservas de ley se reenvia a los siguientes articu-
los de la Constitucion finlandesa: art. 2, arts. 5 a 10, arts. 12 a 19, arts. 21 a 23, art.
25, art. 36, art. 38, art. 53, art. 54, arts. 57 y 58, arts. 67 y 68, arts. 80 y 81, arts. 84 y
85, arts. 90, 91 y 92, art. 95, art. 98, arts. 100 a 105, art. 110, art. 114, arts. 118 a
124, art. 127 y art. 130 C.

% En cuanto a las garantias jurisdiccionales de los derechos fundamentales véase
los siguientes articulos: art. 21, 22, 98, 106, 110 y 118 C. Para una visién mas com-
pleta de los procedimientos jurisdiccionales se reenvia al epigrafe relativo a la justi-
cia constitucional y a la organizacion de la justicia.
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4.2. Sistema de fuentes

4.2.a) Posicion de la Constitucion en el sistema juridico. La actual
Constitucion de Finlandia («Suomen perustulaki») derog6 las anteriores 4
leyes constitucionales %°. La Constitucién velard por el respeto y la garan-
tia «de la inviolabilidad de la dignidad humana, de la libertad y de los de-
rechos de las personas y promovera la justicia en la sociedad (art. 1 C.)».

4.2.b) Procedimientos de reforma constitucional, en especial, dispo-
siciones intangibles ®’. Para la tutela de su rigidez, se prevé un procedi-
miento de revision constitucional que consta de «dos fases». La primera
se desarrolla en la misma forma prevista para el procedimiento legislativo
ordinario. Tras la conclusién de la doble lectura, el procedimiento de revi-
sién constitucional se suspende hasta el comienzo de la legislatura sucesiva en
la que la modificacién podra aprobarse, en su caso, y adquirir efectividad 8.

4.2.c)% y4.2.d) Relaciones entre la ley y el reglamento y principios
estructuradores del sistema de fuentes. Al margen de las materias reserva-
das expresamente a la competencia del Parlamento (art. 80), el Presidente
de la Republica, el Gobierno o cada Ministro podrdn adoptar actos de na-
turaleza reglamentaria bajo la forma de decretos. En el caso en que no exista
ninguna disposicién sobre quien sea la autoridad competente, dicho poder

% La Ley Fundamental sobre la forma de gobierno, Regerinsformen, la ley sobre el
Parlamento, Riksdagsordingen, de 13 de enero de 1928, la Ley sobre el Tribunal Supre-
mo de Justicia, Laki valtakunnanoikeudesta, y la ley sobre la responsabilidad ministerial
Ministerivastuulaki, ambas adoptadas el 25 de noviembre de 1922. V. art. 1 y 94,3.

7 En cuanto a las disposiciones intangibles se reenvia al item 1.

%8 El contenido de los derechos fundamentales se puede limitar solo a través
del procedimiento de revision constitucional. La «Ley de excepcioén constitucional»
que constituye un caracter especifico del ordenamiento finlandés, aunque es adopta-
da con el procedimiento de revisién constitucional no tiene el rango formal de una
ley constitucional. Puede determinar solo cambios tacitos o indirectos del contenido
de la Constitucidn.

% En cuanto al punto 2.4. relativo a la existencia o no de diversidad de
ordenamientos juridicos, se reenvia al {tems 7.
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corresponderd al Gobierno. La Constitucidn Finlandesa proclama al art. 106
el principio de la primacia de la Constitucién, y del «rule of law» como
fundamento de la democracia y criterio sobre la base de que los poderes
publicos deberan ejercer sus competencias (art. 2, 2 C.). De tal forma, si la
prevision de un Decreto o de otro acto de nivel inferior a la ley entrard en
conflicto con la Constitucién o con otro acto de ley, los Tribunales o cual-
quier otra autoridad no deberan aplicar los segundos "°.

4.3. Relaciones entre ordenamientos

4.3.a) Relaciones entre los ordenamientos juridicos. La Constitucion
finlandesa afirma en el art. 3,1 C. que Finlandia participa en la coopera-
cién internacional con el fin de tutelar la paz, los derechos humanos y el
desarrollo sostenible. Esta es la «cldusula general» que permite configu-
rar, en el respecto de los limites indicados, el traspaso de competencias a
organizaciones internacionales o supranacionales (art. 94 C.). El punto de
partida es que ninguna obligacion internacional puede poner en peligro los
fundamentos democréticos de la Constitucién ’!. Finlandia se adhiri6 a la
Unién Europa el 1 de enero de 1995. Su adhesion fue formalmente apro-
bada como «Ley de excepcion constitucional, atendiendo al procedimiento
de revision constitucional, o sea por mayoria de los 2/3 de los votos tras la

aprobacién de un referéndum consultivo 72,

4.3.b) Articulacion institucional de las relaciones entre ordenamien-
tos. En cuanto a la articulacién de las relaciones institucionales 73, los mi-

70 Respecto del item 2.6, sobre la posible contribucién a la configuracién del sis-
tema juridico de la UE, se reenvia a los puntos 2.6, relativos a Dinamarca y Suecia.

71" A pesar de que Finlandia firmé el CEDH solo en enero de 1998; fue el pri-
mer Estado escandinavo a proceder a la ratificacién e incorporacién a su ordenamiento
interno, con Ley nim. 438, de 4 de mayo de 1990.

72 Para un analisis mds especifico de la gestién institucional y de los procesos
decisorios que afectan a cuestiones con relevancia internacional, se reenvia al Cap.
VII, Const.

73 V.los arts. 95,96y 97 C.
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nistros competentes son responsables de la preparacion y del control de
los asuntos de relevancia europea. El Parlamento participa en la prepara-
cion a nivel nacional de las decisiones de adoptar en el seno de la UE. Cuan-
do el asunto afecta a mas ministerios, (art. 95, 96, 97 C.) en la fase ascen-
dente de elaboracién del Derecho de la UE, existe un «sistema de coordi-
nacidn», a partir de las propuestas presentadas, entre los Ministros compe-
tentes, el Comité de Gobierno competente en materia de asuntos de la UE,
los varios sub-Comités y la Representacion permanente de Finlandia en la
UE. En esta fase es importante la comunicacidn tempestiva y la consulta
del Parlamento finlandés y del Gobierno de las Islas Aland. Se prevé tam-
bién una Comisidn para los Asuntos Europeos que discute las cuestiones
generales que afectan a los distintos ministerios que no han sido resueltas
en los sub-Comités, las relativas a las relaciones con los drganos de justi-
cia europeos y al nombramiento de los expertos nacionales en el seno de
las instituciones europeas.

4.3.c) Relaciones de los distintos niveles con el ordenamiento de la
UE. Las Islas Aland también participan en la elaboracién, incorporacién e
interpretacion del Derecho de la Unién al ordenamiento interno. En la fase
ascendente, si el acto comunitario de incorporar afecta a la esfera de com-
petencia reservada a la autonomia de la Provincia, el Gobierno de la Pro-
vincia de las Islas Aland debe ser informado. En la fase descendiente, de
adopcion de los actos comunitarios, es necesario hacer referencia al siste-
ma de reparto de las competencias. En cuanto al régimen de las responsa-
bilidades, se establece el criterio de la necesaria cooperacién entre el nivel
central y el de la Provincia. Ademads, de acuerdo con su Estatuto de Auto-
nomia, el Gobierno de las Islas nombra a un representante para el Comité
de las Regiones, el 6rgano consultivo de representacion de las regiones en
el seno de la UE.

4.4. Justicia constitucional

4.4.a) Existencia o no de jurisdiccion constitucional. Con la Consti-
tucién de 2000 se ha introducido también en el ordenamiento finlandés el
control de legitimidad constitucional de las leyes (art. 106 C.).
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4.4.b) y 4.4.c) Caracteristicas de la jurisdiccion constitucional y pro-
cedimientos ante la jurisdiccion constitucional. Dicho control tiene carac-
ter difuso, concreto, y sucesivo. Se releva un fuerte «self restraint» del Par-
lamento. Piénsese que el Tribunal Supremo finlandés ha pronunciado por
primera vez la inconstitucionalidad de una ley solo el 25 de marzo de
2004 7*. El control de constitucionalidad corresponde, ante la ausencia de
un 6rgano de justicia especializado, a todo juez en el &mbito de un proce-
dimiento incidental. Si una prevision contenida en un proyecto de ley es
calificada de inconstitucional se presentan cuatro opciones: proceder a la
modificacién de la Constitucién; rechazar el proyecto por inconstitu-
cionalidad; reformular el proyecto, eliminando el vicio de inconstitucio-
nalidad, o aprobar el proyecto siguiendo el procedimiento para las leyes
de excepcion.

4.4.d) Relaciones con el Tribunal de Justicia de la UE. Puesto que el
juicio de conformidad del Derecho interno al comunitario, es de caricter
difuso, los jueces finlandeses podrin pronunciarse al respecto, desaplicando
el primero, cuando sea incompatible con el segundo, en el respeto a los
principios de primacia, de la eficacia directa y de la interpretacién confor-
me. Sin embargo los Tribunales nérdicos no podran declarar inaplicable
un acto comunitario sin haber interpuesto antes la misma cuestién al Tri-
bunal de Justicia mediante el reenvio prejudicial. Hasta el momento no
se han detectado hipdtesis de conflictos entre los Tribunales nacionales
y el TJUE.

4.5. Forma de Gobierno
4.5.a) y 4.5.b) Forma de Estado y forma de Gobierno. Finlandia es
una Republica (art. 1 C.) de reciente institucién. Su forma de Gobierno no

es definida expresamente en la Constitucion, aunque del analisis sistema-
tico de las relaciones entre los 6rganos constitucionales y del reparto entre

74 V. Asunto H, D, 2004, 26.
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los poderes del Estado (art. 3 C.) se deduce que es una Republica semi-
presidencial.

4.5.c) Incidencia de los partidos politicos y del sistema electoral so-
bre la forma de gobierno. En Finlandia el Presidente de la Republica es
nombrado directamente por el Pueblo, titular de la soberania (art. 2 C.). El
poder ejecutivo es ejercido por el Gobierno y el Presidente de la Republi-
ca, y el poder legislativo por el Parlamento, «Eduskunta». Este dltimo es
un 6rgano monocameral, compuesto por doscientos miembros, elegidos por
un periodo de cuatro afios por sufragio universal y directo, a través de un
sistema electoral de cardcter proporcional.

4.5.d) Relaciones entre gobierno y parlamento. El poder ejecutivo
deberé contar con la confianza del Parlamento 7. El Primer Ministro es
responsable ante el Presidente de la Republica que puede revocarlo o
desconfiarlo. Los instrumentos de control del ejecutivo por parte del Par-
lamento para la garantia del respeto del equilibrio entre los poderes del Es-
tado son: interrogaciones, informes anuales, interpelaciones, declaraciones
no programaéticas a conclusién de las que se puede votar la confianza al
Gobierno, mocién de censura al Gobierno, al Primer Ministro o a cada

Ministro 7°.

4.6. Organizacion judicial

4.6.a) y 4.6.b) Estructura judicial bdsica y relacion entre jurisdiccion
constitucional y ordinaria’. El sistema jurisdiccional finlandés en su es-
tructura esencial esta integrado, en primera instancia, por los Tribunales
de circunscripcion, «Kirédjiaoikeudet», los cuales conocen de las causas ci-

75 Véase los arts. 3,2; arts. 43 y 44 y arts. 61 y 62 C.

76 El punto 5.5. Incidencia de la organizacién territorial sobre la forma de go-
bierno sera desarrollado en el marco del item nim. 7.

77" Para las relaciones entre la jurisdiccién ordinaria y la jurisdiccional consti-
tucional véase también el item 4.
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viles y penales y se pronuncian sobre los recursos presentados. En segun-
da instancia actdan los Tribunales de Apelacion, «Hovioikeudet», que co-
nocen de los recursos presentados contra las sentencias de los Tribunales
de circunscripcién. El Tribunal de Apelacién de Helsinki funciona como
un Tribunal de Primer grado para determinados asuntos, entre los que esta
la materia de derecho internacional de la familia.

El Tribunal Supremo, «Korkein oikeus», es el érgano jurisdiccional
de ultima instancia, ante el cual se pueden impugnar las sentencias pro-
nunciadas por un Tribunal de Apelacion. Junto a la jurisdiccién ordinaria
existe también una jurisdiccion especial respecto de las controversias que
afectan a determinadas materias: el Tribunal del comercio, «Markkinaoi-
keus», el Tribunal del trabajo, «Tydtupmioistuin», el Tribunal en materia
de seguros, «Vakuutusoikeus».

4.6.c) Aplicacion judicial del Derecho europeo. En Finlandia aunque
no se prevea de forma expresa ningun criterio de resolucién de los con-
flictos entre normas nacionales y normas comunitarias, ni ninguna incor-
poracion automaética del Derecho comunitario al ordenamiento finlandés,
de la interpretacion sistemdtica de los arts. 1,3 y 94, 3 C., que reconoce
«la clausula de delegacion» de los poderes soberanos, se deduce que a los
jueces finlandeses correspondera asegurar en el caso concreto la primacia
del Derecho comunitario 78, controlando la conformidad del mismo a los
principios democréticos y desaplicando, en su caso, la norma interna en
contraste con este. De todos modos, las relaciones de los jueces naciona-
les con el TIUE y el TEDH no son en absoluto conflictivas. El Tribunal
Supremo y el Tribunal Supremo Administrativo, por ejemplo, suelen apli-
car las disposiciones del CEDH y hacer referencias expresas a la jurispru-
dencia del TEDH, llegando a adoptar en algunos supuestos una interpreta-
cién més extensa y, de todas formas, nunca en contraste.

78 A este proposito: A. CELOTTO y T. GrRoppI, «Derecho UE y derecho nacio-
nal: Primauté vs contralimites», en M. CARTABIA, B. DE WITTE, P. PEREZ TREMPS, 1.
GOMEZ FERNANDEZ, Constitucion europea y Constituciones nacionales, Tirant lo
Blanch, 2005, pp. 299 a 305.
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4.7. Distribucion territorial del poder

4.7.a) y 4.7.b) Existencia o no de autonomias territoriales o de orde-
nacion federal y garantias constitucionales de la autonomia territorial.
Desde el punto de vista interno, Finlandia es un Estado unitario (arts. 119
a 122 C.), descentralizado territorialmente, que se articula en tres niveles:
estatal, regional y local 7. La Constitucién no recoge de forma expresa las
garantias de la autonomia territorial, limitdndose a afirmar el principio de
subsidiariedad y otorgando a los Municipios competencias para la admi-
nistracion de los intereses locales.

Tras la reforma entrada en vigor el 1 de enero de 2010, Finlandia ya
no estd compuesta por 6 Grandes Provincias, las cuales han sido suprimi-
das, sino por 20 Regiones («Makunta») entre las que se incluye la Region
Auténoma a Estatuto especial de las Islas Aland 3 (Cap. 3, art. 120C.) y
348 Municipios, «Kunta», agrupados en 90 Distritos, «Seutukunta» 8!,

4.8. Limites a los derechos fundamentales

4.8.a) y 4.8.b) Regulacion de los estados excepcionales y Limitacio-
nes especificas de los derechos fundamentales. LLa Constitucion Finlandesa
prevé expresamente la suspension temporal de los derechos fundamenta-
les, cuando lo requiera el respeto de obligaciones internacionales en mate-
ria de derechos fundamentales, situaciones de emergencia nacional o de
ataque armado contra Finlandia (art. 23 C.). Asimismo se somete toda li-
mitacion del contenido esencial de los derechos fundamentales al recurso
a los procedimientos de revision constitucional (art. 73). Todo acto legis-

79 Elart. 17. 3 C. reconoce al Pueblo Samos como minoria tutelada y garantiza
su autonomia lingtifstica y cultural, disponiendo que su propia asamblea formule dic-
tdmenes vinculantes respecto a los actos normativos del territorio en el que viven.

80 E] Estatuto de Autonomia de las Islas Aland fue adoptado con Ley nim. 1144,
de 16 de agosto de 1991.

81" De acuerdo con lo dispuesto en el art. 4 Const., cap. 1: «El territorio de Fin-
landia es indivisible».
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lativo irrazonable o contrastante con los principios de la Constitucion esta
sometido al control de legitimidad constitucional.

Entre las disposiciones constitucionales que establecen limites expre-
sos a los derechos podemos mencionar el art. 7 que afirma que eventuales
limites o restricciones a la libertad personal estdn sometidos a las garan-
tias de la reserva de ley y de jurisdiccion, el art. 9 segtn el cual la libertad
de circulacion de los ciudadanos y de los extranjeros puede ser limitada
solo por ley. Estos ultimos pueden ser expulsados o extraditados hacia el
pais de origen solo si no haya riesgo de condena a pena de muerte o de
torturas o tratos inhumanos. Asimismo se establece que el derecho a la
privacidad (art. 10) deberd ser ponderado con los intereses publicos de re-
presion de los delitos. Y en fin, el derecho al voto podra ser ejercido solo
por las personas mayores de edad que hayan cumplido los 18 afios. En cam-
bio los extranjeros podran votar solo si hayan alcanzado la mayoria de edad,
sean residentes de forma estable en Finlandia y solo en las elecciones co-
munales y en las para el Parlamento europeo.

4.9. Perspectiva de género

4.9.a) y 4.9.b) Referencias constitucionales a la igualdad de género
y referencias en textos territoriales de nivel constitucional. El derecho a la
igualdad de género es expresamente contemplado en la Constitucion
finlandesa, que en el art. 6 dispone que: «Todos son iguales ante la Ley» y
en el segundo parrafo que: «Nadie, sin una razon aceptable, puede ser tra-
tado diversamente de los demds por razones de sexo, edad, origen, lengua,
religion, convicciones, opinidn, salud, discapacidad o por otras razones que
afecten a «él» o a «ella». [...] 4. «La igualdad entre sexos es promovida
en las actividades sociales y en la vida laboral, en modo especial, respecto
de la determinacidn del salario y de los aspectos del empleo, asi como re-
gulada especificamente por ley».

4.9.c) y 4.9.d) Politicas de promocion de la igualdad. En especial

politicas relativas a violencia de género y presencia equilibrada en fun-
ciones representativas. En 2005 se adopt6 la Ley de igualdad, «Tasa-
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arvolaki», con el propésito de definir la estrategia en materia de igualdad
de género. Desde el punto de vista institucional, la responsabilidad de de-
finir y establecer las medidas para concretar la politica de género a nivel
estatal corresponde al Ministerio del Interior. Se destaca la presencia de
un Ombudsman para la igualdad y de un Ombudsman para las minorias,
dos autoridades independientes que vigilan y controlan el respeto de la le-
gislacién en materia de género y de un Tribunal para las discriminaciones
nacionales. La politica para contener y reprimir la violencia de género se
lleva a cabo a través de planes de accién plurianuales 82. El actual progra-
ma ha sido ampliado el pasado 1 de septiembre, incluyendo 66 medidas
para reducir la violencia contra las mujeres. Respecto de la presencia de
las mujeres en los puestos de representacion, podemos afirmar un tendencial
equilibrio en la distribucién de los cargos entre hombres y mujeres. A pe-
sar del porcentaje tanto en el seno del Gobierno como en el seno del Parla-
mento sea de un 40% para las mujeres frente a un 60% para los hombres,
la actual Primera Ministra, Mari Kiviniemi, asi como la Presidenta de la
Republica, Tarja Halonen, son mujeres.

4.10. Inmigracion

4.10.a) Datos generales de la inmigracion. El fenémeno de la inmi-
gracion es casi inexistente en Finlandia: de una poblacién de 5.326.300 per-
sonas, solo 292.100 son las personas migradas y de entre éstas, solo 90.400,
equivalente a un porcentaje del 1.7% 33, proceden de paises terceros, en
especial de Estonia, Rusia, China, Suecia, India, Somalia, Polonia, Tailandia
e Iraq. Es una inmigracion sustancialmente de caracter politico y no eco-
ndémico.

82 A este propésito podemos mencionar el Plan de 2008 a 2011 o el Plan Na-
cional de accién relativo a la resolucién del Consejo de Seguridad de Naciones Uni-
das, nim. 1325 sobre las mujeres, la paz y la seguridad.

83 A este propésito, véase el tltimo informe de Eurostat, publicado el 7 de sep-
tiembre de 2010, en http://ec.europa.eu/eurostat.
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4.10.b) Derechos reconocidos a las personas inmigrantes. L.a Cons-
titucion finlandesa proclama al art. 6 el principio de igualdad y la prohibi-
cién de cualquier discriminacién, disponiendo que: [...] «L.os ciudadanos
finlandeses y los extranjeros legalmente residentes en Finlandia tienen de-
recho a circular libremente en el pais y a elegir su propio lugar de residen-
cia. Todo individuo tiene derecho a dejar el propio pais salvo diversa dis-
posicion de ley, cuando asi lo requieran particulares circunstancias de ne-
cesidad para la salvaguardia de un procedimiento legal o para la aplica-
cién de sanciones o deberes de defensa. El derecho de los extranjeros a
entrar en Finlandia y a quedarse en el pais esta regulado por ley. Un ex-
tranjero no puede ser deportado, extraditado o entregado a otro pais, si la
persona corriera el riesgo de condena a muerte, tortura u otros tratos que
vulneren la dignidad humana». La Constituciéon ademds reconoce expresa-
mente el derecho al voto en las elecciones y referéndums locales para to-
das las personas que hayan alcanzado la mayoria de edad, de acuerdo con
cuanto dispuesto en la ley.

4.10.c) y 4.10.d) Derechos de inmigrantes en situacion irregular y
politicas de integracion. En cuanto a los inmigrantes indocumentados, no
existen datos oficiales. La policia estima que en 2009 los inmigrantes irre-
gulares eran alrededor de unos 8.000. La casi totalidad eran solicitantes de
asilo politico. En Finlandia, un inmigrante indocumentado puede firmar en
el mercado privado un contrato de alquiler, pero no podra tener un contra-
to de trabajo, puesto que no tiene acceso a la Seguridad Social. A los me-
nores indocumentados se les reconoce el derecho a la educacién primaria;
sin embargo todo ello estd sometido a la discrecionalidad de las autorida-
des escolares que pueden requerir un nimero de identificacion personal.

Resumen:
La autora en el presente estudio analiza las caracteristicas principales de los tres
«paises nordicos» o «escandinavos» de la Union Europea: Dinamarca, Suecia y Fin-
landia. Las comunes raices historico-institucionales, las intensas actividades comer-
ciales y la existencia de un minimo comiin denominador en muchos dmbitos del De-
recho son indices de la existencia de un «modelo nordico» o «escandinavo». Dicho
modelo tiene que ser reinterpretado desde una perspectiva multinivel. A este propo-
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sito, por un lado, hay que tener en cuenta las interrelaciones entre los ordenamientos
constitucionales de Dinamarca, Suecia y Finlandia con la Union Europea, de la que
dichos Estados son parte; por el otro, la interaccion entre el nivel nacional y el «nor-
dico» o «escandinavo». Y, por iltimo, hay que considerar la reciproca influencia
entre el nivel nacional y el nérdico-escandinavo con el Derecho Constitucional eu-
ropeo en su conjunto.

Palabras clave: Ordenamiento constitucional de Dinamarca, ordenamiento consti-
tucional de Suecia, ordenamiento constitucional de Finlandia, Union europea, «modelo
nordico» o «escandinavo», integracion europea, Derecho constitucional europeo.

Abstract:
The author in this study analyzes the main characteristics of the three «Nordic» or
«Scandinavian» States of the European Union: Denmark, Sweden and Finland. The
common historical-institutional roots, their intense commercial activities and the
existence of the lowest common denominator in many areas of Law are indices of
the existence of a «Nordic» or «Scandinavian» model.
This model has to be reinterpreted from a multilevel perspective. In this regard, on
the one hand, we must take into account the relationships between the constitutional
systems of Denmark, Sweden and Finland and the European Union, of which these
States are members; on the other hand, the interaction between the national level
and that Nordic-Scandinavian. And finally, we must consider the mutual influence
between the national and the «Nordic-Scandinavian level» with the system and more
generally with the European Constitutional Law as a whole.
Key words: The Constitutional system of Denmark, the Constitutional system of
Sweden, the Constitutional system of Finland, the European Union, «Nordic» or
«Scandinavian» model, European integration, European Constitutional Law.
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