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Abstract

The author discusses a study on the bill public civil action, with an analysis of the most important
procedural institutions that make up the text like a class actions, protection of collective interests,
res judicata, burden of proof, etc.
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. INTRODUGAO: O SISTEMA UNICO COLETIVO.

No presente estudo iremos analisar os principais aspectos relacionados com o Projeto de Lei n°
5139/09 — Camara dos Deputados — que propée uma Sistematizago do Sistema Unico Coletivo,
com a adogdo de uma nova Lei da Agédo Civil Publica e ampla modificagdo em diversos
dispositivos do direito processual coletivo brasileiro, havendo inegaveis reflexos para a
sociedade brasileira.

Importante acrescentar que o legislador ordenou um sistema préprio para a tutela dos interesses
oriundos dos conflitos de massa da sociedade, a chamada Tutela Jurisdicional Diferenciada.

Com efeito, cuida-se de reflexo dos conflitos sociais instaurados no ultimo século. Cada vez
mais, preza-se pela tutela de direitos, como saude, educagdo, cultura, seguranga, meio-
ambiente, direitos estes de natureza fluida, atribuindo-se sua titularidade a diversos entes e, em
alguns casos, a qualquer cidadao.

Ndo se afasta, é claro, o carater individual desses direitos, mas desloca-se o enfoque das
relacdes intersubjetivas para aquelas inerentes a uma sociedade de massa, e portanto,
transcendendo a esfera do individuo.

Tem-se, assim, a adogdo de um sistema que privilegia o tratamento coletivo dos problemas
enfrentados por nimero consideravel de pessoas, permitindo o acesso a Tutela Jurisdicional por
individuos que estavam ou estdo a margem do sistema, tutelando direitos relevantes ou até
mesmo aqueles que, individualmente, sdo minimos (delitos de bagatela), mas com alto valor se
coletivamente considerados.

Em tal contexto é que se insere o Sistema Processual do novo século, com o tema emblematico
da Coletivizagéo dos Direitos. A par da necessidade de dar efetividade a esse Processo Coletivo
surgiram inumeros institutos juridicos (A¢do Popular, Agdo Civil Publica, Agao Popular
Ambiental, Mandado de Seguranga Coletivo, A¢do por Descumprimento de Preceito
Fundamental) propiciando o atendimento das necessidades ha& muito reclamadas pela
coletividade. No mesmo passo, cuidou-se do resgate daqueles oriundos do Direito Processual
Civil, mais adequados & protecdo dos interesses metaindividuais. E o que se depreende, de lege
lata do disposto no artigo 83 “caput” do Cédigo do Consumidor CDC: “para a defesa dos direitos
e interesses protegidos por este Codigo sdo admissiveis todas as espécies de agbes capazes de
propiciar sua adequada e efetiva tutela”.
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Todas as normas que disciplinam a aplicagéo dos direitos coletivos - Lei da Agao Popular (Lei
4.717/65), Lei da Acéo Civil Publica (Lei 7.347/85), Cédigo do Consumidor (Lei 8.078/90), Lei da
Improbidade Administrativa (Lei 8.429/92), Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069/90),
Lei da Pessoa Portadora de Deficiéncias (Lei 7.853/89), Lei Protetiva dos Investidores do
Mercado de Valores Imobilidrios (Lei 7.913/89) e Lei de Prevencéo e Represséo as Infragdes
contra a Ordem Econémica — Antitruste (Lei 8.884/94) — formam um unico sistema interligado de
protecao dessas espécies de direitos (difusos, coletivos e individuais homogéneos).

Deve assim ser reconhecida a existéncia de um Sistema Unico Coletivo, ou seja, os diversos
textos legais formam todo um sistema interligado. Havendo a lacuna ou auséncia de disciplina
normativa em um texto legal, aplica-se a norma de outra lei pertencente ao Sistema Unico
Coletivo, somente podendo ser invocado o Cédigo de Processo Civil na auséncia de qualquer
disciplina especifica ou caso haja expressa previsao legal1.

A existéncia de um Sistema Unico Coletivo, apesar de ndo ser expressamente reconhecido na
legislagao, encontra respaldo nos julgados do Superior Tribunal de Justiga quando, por exemplo,
aplica o prazo prescricional da Agdo Popular nas Agdes Civis Publicas, inclusive naquelas
relacionadas com a Improbidade Administrativa2. Neste precedente restou reconhecida a
existéncia de um microssistema de tutela dos direitos coletivos: “(...). 1. A Agéo Civil Publica e a
Agéo Popular veiculam pretensdes relevantes para a coletividade. 2. Destarte, hodiernamente
ambas as agbes fazem parte de um microssistema de tutela dos direitos difusos onde se
encartam a moralidade administrativa sob seus varios angulos e facetas. Assim, a mingua de
previsao do prazo prescricional para a propositura da A¢do Civil Publica, inafastavel a incidéncia
da analogia legis, recomendando o prazo quinquenal para a prescrigdo das Ac¢des Civis
Publicas, tal como ocorre com a prescritibilidade da Agao Popular, porquanto ubi eadem ratio ibi
eadem legis dispositio. Precedentes do STJ:REsp 890552/MG, Relator Ministro José Delgado,
DJ de 22.03.2007 e REsp 406.545/SP, Relator Ministro Luiz Fux, DJ 09.12.2002".

Deste modo, o Sistema Unico Coletivo ja estd consolidado na doutrina e mesmo na
jurisprudéncia.

1 STJ - REsp. n® 610.438-SP, rel. p/acorddo Min. Castro Meira, j. 15.12.2005 — DJU 30.03.2006.

2 8TJ - REsp. n° 727.131-SP, rel. Min. Luiz Fux, j. 11.03.2008 — DJU 23.04.2008. De igual teor: STJ — REsp. n°
805.277-RS, rel. Min. Nancy Andrighi, j. 23.09.2008 - DJ 08.10.2008. Mais recentemente admitiu-se a incidéncia da
remessa obrigatoria prevista na Lei da Agdo Popular na Agdo Civil Publica (STJ — REsp. n° 1.108.542-SC, rel. Min.
Castro Meira, j. 19.05.2005 — DJ 29.05.2009). Na doutrina: Anastacio Nébrega Tahim Junior. A¢do Civil Pablica Ex
Delicto. Sdo Paulo: Revista de Processo, ano 29, maio-junho/2004, n°. 115, p. 44, Editora Revista dos Tribunais.
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N&o obstante, era mesmo o caso de transformar a Lei da A¢éo Civil Publica em uma norma
geral, passando a ter natureza de uma Lei de Introducdo ao Sistema Unico Coletivo, com a
disciplina especifica das regras e formas de processamento das Agdes Coletivas, retirando tais
normas dos demais textos legais, como meio de eliminar os conflitos.

As vantagens desta opgdo séo inegaveis: a-) afasta os conflitos de interpretacdo, havendo
apenas uma disciplina para o processamento das agdes coletivas; b-) padroniza a aplicagao das
normas e o proprio processamento das agdes coletivas; c-) tona o Sistema Unico Coletivo
coerente.

Ha assim a possibilidade de disciplinar diversos aspectos das Agdes Coletivas ampliando a
abrangéncia e o seus efeitos, com a finalidade de solucionar os graves problemas da
interpretacéo e aplicagéo das normas existentes de forma esparsa.

N&o se desconhece que ainda hoje, apesar de mais de 20 anos de vigéncia da Lei da Agao Civil
Publica a questdo da legitimidade e da competéncia suscitem ddvidas, com o atraso no
julgamento do mérito e prejuizos para todos os envolvidos.

Enquanto as Agbes Coletivas ndo tiverem a efetividade necesséaria ndo havera o efeito de evitar
0 ajuizamento das agdes individuais. O caso do questionamento da cobranga da tarifa basica de
assinatura (Tutela Judicial dos Interesses Metaindividuais — A¢des Coletivas. Brasilia: Ministério
da Justica — Secretaria da Reforma do Poder Judiciario, 2007, ps. 79 e seguintes) demonstra,
ainda, que ha& necessidade de uma nova disciplina para a pendéncia de agdes individuais
quando ha o ajuizamento de agdes coletivas. Também foi ressaltada a necessidade de modificar
a possibilidade da existéncia de diversas Agdes Coletivas sobre 0 mesmo objeto, com a revisao
do conceito de litispendéncia no Sistema Unico Coletivo.

A opgdo de readequar o Sistema Unico Coletivo com a transformacéo da Lei da Acdo Civil
Publica em uma norma geral do sistema tera também outro relevante efeito pratico: preparar o
Ordenamento Juridico para um futuro Cédigo de Processo Coletivo. Uma maior integracdo das
normas que compdem o Sistema Unico Coletivo sera o primeiro grande passo para tornar
possivel a aprovagao de um Codigo de Processo Coletivo.

www.riedpa.com | N© 1 - 2010 | 5



Riedpa.com
Revista Internacional de Estudios de Derecho Procesal y Arbitraje

IIl. 0 PROJETO DA NOVA LEI DA AGAO CIVIL PUBLICA.

O Presidente da Republica enviou ao Congresso Nacional (Cé&mara dos Deputados) o Projeto de
Lei n® 5.139/2009 que propde uma nova disciplina para a Agéo Civil Publica visando uma
adequacdo do Sistema Unico Coletivo frente as transformagdes econdmicas, politicas,
tecnoldgicas e culturais marcantes desde o final do século XX e inicio deste século XXI, havendo
evidentes reflexos na sociedade e ndo adequadamente disciplinados no Sistema Processual.

Tem-se que o atual Codigo de Processo Civil ndo possui mecanismos suficientes para solucionar
diversas espécies de demandas da sociedade brasileira, posto que fundado em uma concepgao
individualista, propria do inicio da década de 70, sem qualquer disciplina necessaria para a
complexidade e especializagdo exigidas para disciplinar os direitos coletivos, difusos e
individuais homogéneos.

A Lei da Agao Civil Publica (1985) e o Codigo de Defesa do Consumidor (1990), séo textos
relevantes para a tutela dos interesses coletivos, mas atualmente insuficientes frente a
necessidade de aperfeicoamento e modernizacdo destes mecanismos de tutela dos direitos
coletivos, inclusive frente as atuais posi¢des da doutrina (Codigo-modelo de processos coletivos
para a Ibero América; e os trés Ante-Projetos do Codigo Brasileiro de Processo Coletivo,
gestados: a-) por professores da Universidade de Sao Paulo — USP, com participagdo do
Instituto Brasileiro de Direito Processual - IBDP, b-) por professores da Universidade Estadual do
Rio de Janeiro — UERJ e; c-) pelo Prof. Antonio Gidi, além de outras propostas de doutrinadores
que inovaram no tema.

Durante o Congresso das Carreiras Juridicas de Estado, promovido pela Advocacia Geral da
Uni&o, realizado no més de junho de 2008, com participacdo de representantes das referidas
instituicbes e das suas categorias profissionais, em oficina coordenada pela Secretaria de
Reforma do Judiciario, verificou-se a necessidade de aperfeicoamento da tutela coletiva no
Brasil, de um lado, por meio de um amplo debate que reconhecesse 0 acumulo de conhecimento
tedrico de especialistas e, por outro, que recebesse novas sugestdes, de forma e conteido que
possibilitassem uma adequacao.

Frente a este cenédrio, o Ministério da Justica instituiu pela Portaria n° 2.481/2008, uma

Comissdo Especial com a finalidade de apresentar uma proposta de readequacdo e
modernizac&o da tutela coletiva, com a seguinte composic¢ao: Dr. Rogério Favreto, Secretario de
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Reforma do Poder Judiciério, Presidente, Luiz Manoel Gomes Junior, relator (ambos co-autores
do presente trabalho), Ada Pellegrini Grinover, Alexandre Lipp Jo&o, Aluisio Gongalves de Castro
Mendes, André da Silva Ordacgy, Anizio Pires Gavido Filho, Antonio Augusto de Aras, Antonio
Carlos Oliveira Gidi, Athos Gusmao Carneiro, Consuelo Yatsuda Moromizato Yoshida, Elton
Venturi, Fernando da Fonseca Gajardoni, Gregério Assagra de Almeida, Haman de Moraes e
Cordova, Jodo Ricardo dos Santos Costa, José Adonis Callou de Aratjo Sa, José Augusto
Garcia de Souza, Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, Luiz Rodrigues Wambier, Petronio Calmon
Filho, Ricardo de Barros Leonel, Ricardo Pippi Schmidt e Sergio Cruz Arenhart.

Os trabalhos foram desenvolvidos no periodo de julho de 2008 até final de margo deste ano
(2009), com o envio do texto para a Casa Civil que, apds alteragdes, foi remetido ao Congresso
Nacional em 27 de margo recebendo o numero 5.139/2009, estando sob a relatoria do Deputado
Federal Antonio Carlos Biscaia, do Rio de Janeiro, ja tendo sido realizada uma Audiéncia Publica
para debates.

lil. ALGUMAS DAS PRINCIPAIS INOVAGOES PROPOSTAS.

Como adiantado, neste trabalho iremos analisar as principais alteragdes propostas no Projeto da
nova Lei da Agéo Civil Publica, destacando as mais relevantes sob a nossa perspectiva.

A. A ESTRUTURAGAO DO SISTEMA UNICO COLETIVO

Um ponto relevante é a estruturacdo do Sistema Unico Coletivo, pois atualmente ha varios
sistemas processuais para cada tipo de direito material (consumidor, idoso, crianca e
adolescente, mercado de capitais etc), as vezes sem comunicagao correta entre eles ou mesmo
com disposigdes contraditérias.

Alguns exemplos demonstram a necessidade desta adequacdo proposta no Sistema Unico
Coletivo. O art. 80 do Estatuto do Idoso apenas repete a disposic¢do contida no art. 2° da Lei da
Acao Civil Publica. Ja o art. 83 do referido texto legal também repete o art. 461 do Codigo de
Processo Civil e art. 84 do Cédigo do Consumidor, como se essas normas ja nao pudessem ser
invocadas na defesa dos idosos.

Consta que a multa fixada em decorréncia de desobediéncia a uma decis&o judicial (§ unico, do

art. 84 do Estatuto do Idoso), caso nédo seja paga voluntariamente, sera objeto de demanda
executiva a ser ajuizada pelo Ministério Publico. Ora, havendo varios legitimados ativos (art. 81 —
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Uni&o, Estados, Municipios, OAB e associagdes) nédo se justifica restringir a legitimidade para
iniciar a demanda executiva apenas ao Ministério Publico. E se o Ministério Publico ficar inerte?
Ninguém podera executar a multa?

Neste ponto, propde-se através do Projeto de Lei a revogagédo dos seguintes dispositivos: Lei n2
7.347, de 24 de julho de 1985; os arts. 32 a 72 da Lei n2 7.853, de 24 de outubro de 1989; o art.
32 da Leine 7.913, de 7 de dezembro de 1989; os arts. 209 a 213 e 215 a 224 da Lei n2 8.069, de
13 de julho de 1990; os arts. 81 a 84, 87, 90 a 95, 97 a 100, 103 e 104 da Lei ne 8.078, de 11 de
setembro de 1990; o art. 88 da Lei n2 8.884, de 11 de junho de 1994; o art. 72 da Lei ne 9.008, de
21 de margo de 1995, na parte em que altera os arts. 82, 91 e 92 da Lei n2 8.078, de 11 de
setembro de 1990; os arts. 22 e 29-A da Lei n2 9.494, de 10 de setembro de 1997; o art. 54 da Lei
n2 10.257, de 10 de julho de 2001; os arts. 42, na parte em que altera o art. 22-A da Lei n2 9.494,
de 10 de setembro de 1997, e 62 da Medida Provisoria ne 2.180-35, de 24 de agosto de 2001; os
arts. 74, inciso |, 80 a 89 e 92, da Lei n2 10.741, de 12 de outubro de 2003; e a Lei n2 11.448, de
15 de janeiro de 2007.

Com a proposta, a futura Lei da Agao Civil Publica passara a ser a norma disciplinadora de todo
o Sistema Unico Coletivo, atuando como regra geral e, salvo regra especifica em outros
diplomas (Lei da Acdo Popular, Lei de Improbidade Administrativa, Lei do Mandado de
Seguranca) tera aplicagdo ampla de forma integradora e sistematica.

Neste ponto, o Projeto de Lei propde, de forma clara, a evidente autonomia do direito processual
coletivo, com a adogéo de diversos principios proprios em seu art. 32 : “O processo civil coletivo
rege-se pelos sequintes principios: | - amplo acesso a justica e participagédo social; Il - duragéo
razoavel do processo, com prioridade no seu processamento em todas as instancias; Il -
isonomia, economia processual, flexibilidade procedimental e maxima eficacia; IV - tutela
coletiva adequada, com efetiva precaugéo, prevengéo e reparagédo dos danos materiais e morais,
individuais e coletivos, bem como punig¢do pelo enriquecimento ilicito; V - motivagdo especifica
de todas as decisbes judiciais, notadamente quanto aos conceitos indeterminados; VI-
publicidade e divulgagdo ampla dos atos processuais que interessem a comunidade; VIl - dever
de colaboragdo de todos, inclusive pessoas juridicas publicas e privadas, na produgdo das
provas, no cumprimento das decisées judiciais e na efetividade da tutela coletiva; VIII - exigéncia
permanente de boa-fé, lealdade e responsabilidade das partes, dos procuradores e de todos
aqueles que de qualquer forma participem do processo; e IX - preferéncia da execugéo coletiva’.
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B. AMPLIAGAO DOS DIREITOS COLETIVOS TUTELAVEIS PELA AGAO CIVIL PUBLICA

Com a aprovagao do Projeto de Lei diversas outras categorias de direitos coletivos poderéo ser
defendidos através da Agao Civil Publica, potencializando seus efeitos e, ainda, atuando como
forma de incentivar a especializagéo dos entes legitimados para o seu ajuizamento.

Dentre os direitos previstos devem ser apontados: “I-do meio ambiente, da saude, da
educagéo, do trabalho, do desporto, da seguranca publica, dos transportes coletivos, da
assisténcia juridica integral e da prestagao de servigos publicos; Il - do consumidor, do idoso, da
infancia e juventude e das pessoas portadoras de deficiéncia; Il - da ordem social, econémica,
urbanistica, financeira, da economia popular, da livre concorréncia, do patriménio publico e do
erario; IV -dos bens e direitos de valor artistico, cultural, estético, historico, turistico e
paisagistico; e além de quaisquer outros interesses ou direitos difusos, coletivos ou individuais
homogéneos” (inciso V).

C. ADEQUAGAO E ESTRUTURAGAO DO ROL DE LEGITIMADOS

A nosso ver, nas Acgbes Coletivas estard sempre presente uma legitimagdo processual
coletiva que é, justamente, a possibilidade de almejar a protecdo dos direitos coletivos lato
sensu (difusos, coletivos e individuais homogéneos), ainda que haja coincidéncia entre os
interesses proprios de quem atua com os daqueles que serdo, em tese, beneficiados com a
deciséo a ser prolatada.

Havera assim no caso dos entes legitimados para atuar no polo ativo das Agdes Coletivas,
sempre, uma legitimagéo processual coletiva. Esta é a denominagdo que propomos, afastando a
classificagéo fundamentada no tipo de interesse protegido.

Em primeiro lugar, desde ja deve ser destacado que a Comiss@o, nomeada pelo Ministro da
Justica Tarso Genro, visando a elaboragao do Projeto da nova Lei da A¢do Civil Publica (Portaria
n°® 2.481/2008 — DOU 10.12.2008) optou pela mais ampla legitimidade para a defesa dos direitos
coletivos.

Caso haja a opgéo por alguma forma de restricdo, em principio, deve a mesma ser apresentada
pela doutrina e pela jurisprudéncia, salvo quando houver expressa limitacéo na prépria lei.
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A Comissao, na verdade, ratificou a anterior posi¢ao no sentido de manter o amplo rol dos entes
legitimados para o ajuizamento das Agdes Coletivas de um modo geral. De todas as Agdes
Coletivas, a duas Unicas que possuem legitimagao restrita continuaram sendo mesmo a Agéo
Popular, ja que somente o cidaddo é quem pode se utilizar de tal meio de impugnagéo3, ao
menos de inicio, pois pode haver o seu prosseguimento pelo Ministério Publico na hipdtese do
art. 9°, da Lei n° 4.717/65 e a Agao de Improbidade Administrativa, restrita ao Ministério Publico
e a pessoa juridica de direito publico interessada (art. 17, da Lei n® 8.429/92).

Nas demais, estaréo legitimados desde os entes de direito publico interno, como associagoes,
Ministério Publico, autarquias, fundagdes e sociedades de economia mista.

Assim, a regra na exegese dos textos que disciplinam as Agdes Coletivas — e a do Projeto de Lei
- é ampliativa, pois, evidente é o interesse em ampliar o rol daqueles que podem ajuizar tais
demandas, posigao esta que foi ratificada pela Comisséo na elaboragédo do anteprojeto.

Restou ratificada a legitimidade ampla da Defensoria Publica, com a ampliagdo daquela
anteriormente conferida a Ordem dos Advogados do Brasil, com maior destaque aos Partidos
Politicos, que passam a poder atuar na defesa dos direitos coletivos de forma mais abrangente.
Cabe ainda, defender a conveniéncia e importancia da inclusédo das Mesas diretoras das Casas
Legislativas por sua representatividade social, conforme sugerido no anteprojeto da Comisséo
Especial do Ministério da Justica.

D. MODIFICAGAO DAS REGRAS DE COMPETENCIA

Ao contrario da disciplina adotada pelo Cédigo de Processo Civil, mais adequada para litigios
individuais, as A¢des Coletivas pela atual Lei da Agao Civil Publica adotou a opgdo por uma
sistematica diferenciada, privilegiando a defesa dos interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos.

Segundo a correta ponderagéo de Motauri Ciocchetti de Souza,* no caso das Agbes Coletivas,
deve o intérprete analisar as questdes envolvendo a competéncia do 6rgéo julgador sob a otica

3 Sobre qual deve ser o atual conceito de cidadao ver o livro Acdo Popular — Aspectos Polémicos. Rio de Janeiro:
Forense, 2003 de autoria de um dos co-autores destes comentarios.

4 Acéo Civil Publica. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2003, p. 96.
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de critérios proprios e especificos, considerando as particularidades de tal espécie de tutela
jurisdicional.

A Acéo Civil Publica, nos termos do art. 2° da Lei 7.347/85, devera ser ajuizada perante o érgéo
jurisdicional do local onde ocorrer 0 dano, sendo hipdtese de competéncia funcional,’ ja que “(...)
possui melhores condigdes — quando em cotejo com qualquer de seus pares — de exercer a
funcdo jurisdicional no caso concreto, mercé de presumido conhecimento dos fatos e maior
facilidade na coleta e obtencao das provas necessarias para deslinda-lo”.6

Conforme anotado por Rodolfo de Camargo Mancuso,” o art. 2° da Lei 7.347/85 disciplina
hipétese de competéncia absoluta, ja que “(...) improrrogavel e inderrogavel, porque firmada em
razbes de ordem publica, onde se prioriza o interesse do préprio processo. ‘Em principio,
prevalece o interesse das partes apenas quando se trata de distribuicdo territorial da
competéncia (competéncia de foro)”.

Na correta ponderacédo de Cassio Scarpinella Bueno,® a “(...) competéncia absoluta distingue-se
da relativa pela presenga ou ndo do interesse publico na sua fixagdo. Disto decorrem seus
respectivos regimes juridicos”, sendo que a competéncia absoluta € um pressuposto de validade
do processo.

A opgao do legislador é justificavel, ja que no local onde ocorrer o dano havera maior facilidade
para a colheita dos elementos probatdrios, com menor custo e maior possibilidade de uma rapida
solugéo.® Havendo mais de um juiz competente, no mesmo local, resolve-se pelo critério da
prevencao, ou seja, aquele que primeiro conhecer da causa, ou seja, despachar determinando a
citacdo.’ Mas e se houver interesse da Unido ou de suas autarquias, p. ex., haverd o
deslocamento da competéncia para a Justica Federal (art. 109 da CF-88).

5 Conforme anotado por Hugo Nigro Mazzilli (A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo. Sao Paulo: Saraiva, 2002,
p. 212), mais técnico o Estatuto da Crianga e Adolescente que utilizou a expressao competéncia absoluta (art. 209).

6 Motauri Ciocchetti de Souza (A¢éo Civil..., op. cit., p. 94).

" Agéo Civil Publica. Sao Paulo: RT, 2009, p. 69.

8 Curso Sistematizado de Direito Processual Civil 2. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, Tomo |, p. 12.
9 No mesmo sentido Rodolfo de Camargo Mancuso (Agéo Civil..., op. cit., p. 66).

10 Art. 5°, §3° da Lei da Agéo Popular e art. 106 do Codigo de Processo Civil - RSTJ 10/462 e STJ-RT 653/216
(Theotdnio Negréo. Codigo de Processo Civil e legislagdo processual civil em vigor. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p.
204, nota art. 106:1b).
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Conforme anotado por Patricia Miranda Pizzol:'* “A interpretacéo dada aos dois artigos” (art. 2°
da Lei da Agéo Civil Publica e art. 93, inciso | do Codigo do Consumidor) “é no sentido de que a
acao coletiva deve ser promovida no local onde ocorreu ou deva ocorrer 0 dano, ou seja, na
Justica Estadual (justica local); em caso de interven¢do da Unido ou interesse da Unido, a
competéncia passa a ser da Justiga Federal, conforme o art. 109 da CF (sec¢&o judiciaria do local
do dano). A competéncia é territorial funcional, ou seja, absoluta e improrrogavel. (...)".

A Comisséo responsavel pela redagéo do anteprojeto — posi¢éo acolhida no Projeto de Lei —
manteve a anterior opcdo da atual Lei da Acdo Civil Publica, mas com um evidente
aperfeicoamento: “Art. 42 E competente para a causa o foro do local onde ocorreu ou deva
ocorrer o0 dano ou o ilicito, aplicando-se as regras da prevengédo e da competéncia absoluta.
§ 12 Se a extensédo do dano atingir a area da capital do Estado, sera esta a competente; se
também atingir a area do Distrito Federal sera este o competente, concorrentemente com 0s
foros das capitais atingidas. § 22 A extensdo do dano sera aferida, em principio, conforme
indicado na peticdo inicial. § 3¢ Havendo, no foro competente, juizos especializados em razéo
da matéria e juizos especializados em agbes coletivas, aqueles prevalecerédo sobre estes”.

Restou mantida a competéncia do local do ilicito — termo mais preciso que dano o que por sinal
pode nem existir nas agdes de natureza preventiva. Contudo, se o dano atingir area de Capital
de Estado passara esta a ser a competente, passando o Distrito Federal a concorrer com as
demais Capitais no caso de dano de ambito nacional em igualdade de condigbes. Sendo o dano
de ambito nacional a competéncia sera sempre de uma das Capitais — qualquer uma — do pais
delimitando a competéncia pela prevencgéo (art. 5°).

Também houve a opgédo por delimitar a extensdo do dano nos termos indicados na inicial, na
medida em que o autor tera melhor condigdes de prever. Mas se posteriormente restar verificado
que a Capital sera atingida, havera o deslocamento de competéncia frente aos termos do § 1°,
do art. 4°.

E. A COISA JULGADA COLETIVA

No Cddigo de Processo Civil, o instituto processual da coisa julgada é disciplinado pelos arts.
467 e seguintes. O conceito de coisa julgada € legal: “Denomina-se coisa julgada material a

1" A Competéncia no Processo Civil. Sao Paulo: RT, 2003, p. 572-573.
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eficacia, que torna imutavel e indiscutivel a sentenga, ndo mais sujeita a recurso ordinario ou
extraordinario”.

José Carlos Barbosa Moreira’2 entende que a coisa julgada é uma qualidade da sentenga,
porém acrescenta que o que adquire o selo da imutabilidade é o seu conteudo. Assim, o que €
revestido pela autoridade da coisa julgada é a “nova situagéo juridica decorrente da sentenga”
uma vez que os efeitos da mesma séo possiveis de modificagao.

Na Ac¢éo Civil Publica, a coisa julgada é prevista no art. 16 da Lei 7.347/85, disciplinando,
apenas, que produzira efeitos erga omnes nos limites territoriais do 6rgao prolator, salvo no caso
de improcedéncia por insuficiéncia de provas, sendo que em tal hipotese podera haver o
ajuizamento de idéntica demanda, ou seja, com as mesmas partes — ainda que seja outro
legitimado —, pedido e causa de pedir, desde que embasado em nova prova.'?

Nelson Nery Jr'4 afirma, com indiscutivel razéo, que a forma tradicional da coisa julgada foi
afastada nas Agbes Coletivas, pois, estabeleceu-se um sistema secundum eventum litis. Em
suas palavras: “Nas agdes coletivas com pedido de natureza difusa ou coletiva, a coisa julgada
sera erga omnes, ou ultra partes (mas limitada ao grupo ou categoria). No caso de
improcedéncia por insuficiéncia de provas, ndo havera autoridade de coisa julgada, a exemplo
do que ocorre no sistema da agdo popular constitucional. Isto quer dizer que o préprio autor ou
qualquer outro co-legitimado podera repropor a agéo, valendo-se de nova prova’ — destaques
Nossos.

Na verdade, existe atualmente uma nova categoria de coisa julgada secundum eventum
probationis, j& que a existéncia, ou ndo, de prova é que tornard realmente imutavel a coisa
julgada, impedindo a repropositura da mesma demanda. Este sistema € antigo ja que previsto
desde a Lei da Agao Popular (art. 18, da Lei n. 4.717/65).

12 A Agao Popular no Direito Brasileiro como Instrumento da Tutela Jurisdicional dos Chamados Interesses Difusos.
In: Temas de Direito Processual, 12 série. Sdo Paulo: Saraiva, 1977, p. 67.

13 Hugo Nigro Mazzilli (A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo. S&o Paulo: Saraiva, 2002, p. 422). Analisando o
tema no atual sistema, Paulo Eduardo Lépore (Extenséo subjetiva da coisa julgada no direito processual coletivo.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, Revista de Processo 169, p. 09 e s.) traz bons argumentos no sentido de
criticar o modelo atual.

140 Processo Civil no Cadigo de Defesa do Consumidor. Sdo Paulo: RT, 1991, Revista de Processo n. 61, p. 29.
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No sensivel tema da coisa julgada foi seguida a posi¢do do Superior Tribunal de Justiga, ou seja,
no sentido de ser a mesma ampla, independentemente da competéncia territorial do 6rgéo
julgador afastando o regime previsto no art. 16, da atual Lei da Agéo Civil Publica (“Art. 16. A
sentenga civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia territorial do 6rgdo
prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipotese em
que qualquer legitimado podera intentar outra agdo com idéntico fundamento, valendo-se de
nova prova’).

Os efeitos da Agéo Civil Publica, pela sua natureza coletiva, sdo erga omnes, ou seja, atingem a
todos que estejam na referida categoria juridica: “(...). - A distingéo, defendida inicialmente por
Liebman, entre os conceitos de eficacia e de autoridade da sentenga, torna indqua a limitagdo
territorial dos efeitos da coisa julgada estabelecida pelo art. 16 da LAP. A coisa julgada é
meramente a imutabilidade dos efeitos da sentenga. Mesmo limitada aquela, os efeitos da
sentenga produzem-se erga omnes, para além dos limites da competéncia territorial do 6rgéo
Jjulgador™s,

A regra passara a ser que “(...) A sentenga no processo coletivo fara coisa julgada erga omnes,
independentemente da competéncia territorial do 6rgdo prolator ou do domicilio dos
interessados” na linha da posigdo do Superior Tribunal de Justica e sem as inadequadas
limitagdes do art. 16, da atual Lei da Acdo Civil Publica.

Na doutrina ja ha a ades@o de Rodolfo de Camargo Mancuso'®, com bons argumentos no
sentido de criticar o atual sistema da Lei da A¢éo Civil Publica.

Pela proposta restara afastada a categoria da coisa julgada secundum eventum probationis na
medida em que sera criada uma ac&o revisional no art. 38 do Projeto de Lei: “Na hipotese de
sentenga de improcedéncia, havendo suficiéncia de provas produzidas, qualquer legitimado
podera intentar agédo revisional, com idéntico fundamento, no prazo de um ano contado do
conhecimento geral da descoberta de prova técnica nova, superveniente, que ndo poderia ser
produzida no processo, desde que idbnea para mudar seu resultado’.

Haja ou n&o prova suficiente, seja para o acolhimento (§ 1°), seja para a rejeigdo do pedido em
Acao Coletiva podera haver o ajuizamento de nova demanda, desde que haja a descoberta de

15 STJ - REsp. 411.529-SP, rel. Min. Nancy Andrighi, j. 24.06.2008 — DJ 05.08.2008.

16 Acdo Civil Pablica. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 349, inclusive com mengao ao Projeto de Lei.
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prova nova. O efeito sera o de uma Agéo Resciséria, s6 que tramita desde o inicio em 1° grau,
mas com a possibilidade de afastar os efeitos da anterior deciséo prolatada em ag&o coletiva.

De outro lado, desde que haja a devida comunicag&o aos membros do grupo interessado (art.
34, § 3° ‘ndo serdo admitidas novas demandas individuais relacionadas com interesses ou
direitos individuais homogéneos, quando em agdo coletiva houver julgamento de improcedéncia
em matéria exclusivamente de direito, sendo extintos 0s processos individuais anteriormente
ajuizados”.

A opgéo realmente pode causar alguma perplexidade, mas temos varios pontos positivos nesta
inovadora proposta: a-) havera a necessidade de comunicagdo adequada da existéncia da Ag¢éo
Coletiva (art. 34, §§ 3° e 4°) sob responsabilidade do réu; b-) o efeito é apenas na parte relativa a
matéria de direito — pontos ou questdes de fato podem ser resolvidos de forma individual, se o
caso; c-) evita a loteria judiciaria na medida em que a decisédo sera igualitaria para todos os
membros do grupo; d-) traz evidente economia processual pois afasta a necessidade de ajuizar
centenas ou milhares de agdes idénticas com perda de tempo para todos os interessados,
especialmente para o Sistema Juridico.

Assim, em relacdo aos interesses ou direitos individuais homogéneos, propde-se um regime da
coisa julgada pro et contra, restrita @ matéria exclusivamente de direito, de modo a atingir a
solugéo da controvérsia de forma definitiva, vedado o ajuizamento de novas agdes individuais
para rediscutir o que anteriormente decidido em sede coletiva, o que tenderéa a evitar a repeticéo
indiscriminada de demandas individuais com o0 mesmo objeto, ressalvando sempre a
possibilidade de o interessado propor e prosseguir com sua demanda individual, antes do
resultado final.

F. READEQUAGAO DO ONUS DA PROVA

O sistema proposto possui inimeras inovagdes no art. 20, do Projeto de Lei: “Art. 20. Néo obtida
a conciliagédo ou quando, por qualquer motivo, ndo for utilizado outro meio de solugéo do conflito,
0 juiz, fundamentadamente: (...). lll - fixara os pontos controvertidos, decidira as questbes
processuais pendentes e determinara as provas a Serem produzidas; IV - distribuira a
responsabilidade pela produgdo da prova, levando em conta os conhecimentos técnicos ou
informagdes especificas sobre 0s fatos detidos pelas partes ou sequndo a maior facilidade em
sua demonstragdo; V - podera ainda distribuir essa responsabilidade segundo os critérios
previamente ajustados pelas partes, desde que esse acordo néo torne excessivamente dificil a
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defesa do direito de uma delas; VI - podera, a todo momento, rever o critério de distribui¢éo da
responsabilidade da produgdo da prova, diante de fatos novos, observado o contraditorio e a
ampla defesa; VI - esclarecera as partes sobre a distribuicdo do 6nus da prova; e VIl - podera
determinar de oficio a produgdo de provas, observado o contraditorio”.

A primeira inovagao € a distribuicdo do 6nus da prova que levara em consideragdo quem possui
melhor conhecimento técnico ou informagdes especificas sobre os fatos!”. A regra potencializara
o principio da colaboragao no processo pelas partes, inclusive podendo essas deliberarem sobre
a referida distribuicdo, sempre sob o controle do julgador e do Ministério Publico (se atuar como
fiscal da Ordem Juridica) para que nao seja imputada a uma delas a prética de ato que seja
dificil para a defesa do direito.

Restard também ao juiz — sempre de forma devidamente motivada — alterar a distribuicdo do
6nus da prova, sempre que houver a presenca de fatos novos, com a observancia do prévio
contraditorio. Ficara também positivada a possibilidade de determinagdo no sentido de que certa
prova seja realizada por determinagao judicial, especialmente por ser o julgador o destinatario da
mesma’s,

G. APERFEIGOAMENTO DO SISTEMA DE EXECUGAO DAS TUTELAS COLETIVAS

Restou proposto também um aperfeicoamento do Sistema de Execucédo das Tutelas Coletivas,
inclusive com o incentivo aos meios alternativos de solugao de controvérsias coletivas, em juizo
ou extrajudicialmente, mediante 0 acompanhamento do Ministério Publico e do Poder Judiciario
em dois dispositivos.

No art. 40 resta delimitada a competéncia do juizo da a¢do de conhecimento ou mesmo do local
do dano — que em regra coincidirdo — ou em local onde estejam bens sujeitos a constrigdo. A

17 Lembrando que o direito a prova nunca sera absoluto: “Porém, o direito pablico subjetivo a prova néo é absoluto e
pode ser restrito em cada processo, segundo as nogbes de relevancia, pertinéncia, necessidade, utilidade,
admissibilidade, razoabilidade, proporcionalidade e efetividade (...)” (Eduardo Cambi. Direito Constitucional a Prova
no Processo Civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, vol. 3, p. 46).

18 “Assim, licita e juridica se mostra a decisdo que, motivadamente, entendeu desnecessaria a realizagdo de nova
pericia, porquanto proferida no exercicio dos poderes instrutérios do juiz (CPC, art. 131). Com efeito, a livre
apreciagéo da prova, desde que em deciséo fundamentada, considerados os elementos existentes nos autos, é um
dos cénones do nosso sistema processual (STJ — REsp 7.870 — SP — Rel. Min. Salvio de Figueiredo — 42 Turma -
DJU 3.2.92, p.469)” (TJSP — Ap. Civel n° 258.003-5/0-00 — Guaruja, rel. Des. Ricardo Lewandowski, j. 19.02.03,
LEX 265, p. 230/231).
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opcao sera sempre pelo local em que o direito coletivo puder ser melhor defendido (liquidado e
executado).

A legitimidade para a liquidagdo e execucgdo sera de qualquer co-legitimado, sempre com a
preferéncia daquele que tiver ajuizado a agdo de conhecimento, ainda que este ponto néo esteja
expresso no Projeto de Lei, pois decorre deste sistema.

Jano art. 57, do Projeto de Lei ha a inovadora proposta de se criar um Sistema Extrajudicial de
Prevencdo e Reparagdo de Danos, possibilitando aquele que serd demandado em uma agédo
coletiva propor uma forma de reparagédo do dano, sempre com acompanhamento do Ministério
Publico e o controle judicial (Art. 57. O demandado, a qualquer tempo, podera apresentar em
Jjuizo proposta de prevengéo ou reparagdo de danos a interesses ou direitos difusos, coletivos ou
individuais homogéneos, consistente em programa extrajudicial).

H. NOVA DISCIPLINA PARA A DESTINAGAO DOS VALORES ORIGINARIOS DAS AGOES
COLETIVAS.

Tema relevante reside na disciplina relacionada com a utilizagéo dos valores resultantes de
condenagdes originarias de Agdes Coletivas. A atual Lei da Agao Civil Publica prevé em seu art.
13 que o produto da condenagao em dinheiro sera revertido a um fundo.

O Projeto de Lei traz duas inovagdes, a primeira delas, mais relevante, permite que a sociedade
delibere sobre a forma de utilizagdo dos valores originarios de condenagbes de Agéo Civil
Publica, inclusive através de audiéncia publica: “Art. 46. Havendo condenagdo em pecunia,
inclusive decorrente de dano moral coletivo, originaria de agéo relacionada com interesses ou
direitos difusos e coletivos, a quantia sera depositada em juizo, devendo ser aplicada na
recuperagdo especifica dos bens lesados ou em favor da comunidade afetada. “§ 12 O
legitimado coletivo, com a fiscalizagdo do Ministério Publico, devera adotar as providéncias para
a utilizaggdo do valor depositado judicialmente, inclusive podendo postular a contratagdo de
terceiros ou o auxilio do Poder Publico do local onde ocorreu o dano. “§ 22 Na definigdo da
aplicagdo da verba referida no caput, serdo ouvidos em audiéncia publica, sempre que possivel,
0s membros da comunidade afetada”.

Nada mais correto que a populagdo atingida pela ilegalidade/dano causado e questionado na

Acao Civil Publica receba os beneficios originarios do acolhimento do pedido. Nao havia e nem
ha sentido em determinar a remessa do produto da condenagdo para um fundo quando €
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possivel a recuperacdo do bem lesado ou haja uma forma de atenuar os prejuizos da
comunidade atingida.

Foi mantido o Fundo de Direitos Coletivos: “Art. 66. As multas administrativas originarias de
violagbes dos direitos ou interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos reverterdo a
fundo gerido por conselho federal ou por conselhos estaduais de que participardo
necessariamente o Ministério Publico e representantes da sociedade civil, sendo seus recursos
destinados a reconstituicdo dos bens lesados e a projetos destinados a prevengéo ou reparagéo
dos danos. Paragrafo tnico. Sem prejuizo do disposto no art. 46, podera o juiz, apds prévia
oitiva das partes interessadas, atendidas as especificidades da demanda e o interesse coletivo
envolvido, destinar o produto da condenagdo em dinheiro originaria de agdo coletiva para o
fundo previsto no caput”.

Em regra o referido fundo ird receber as multas originarias do CADE. O importante é que houve
a opcdo pela reconstituicio do bem lesado ou que sejam atenuadas as consequéncias
infringidas & comunidade afetada.

. CADASTROS NACIONAIS. INQUERITOS CIVIS E COMPROMISSOS DE AJUSTAMENTO
DE CONDUTA (CNMP) E AGOES CIVIS PUBLICAS (CNJ).

Outro ponto que sera crucial para o aperfeicoamento do Sistema Coletivo Brasileiro e para o
correto funcionamento da sistematica proposta no Projeto de Lei, séo os cadastros de Inquéritos
Civis, dos Compromissos de Ajustamento de Condutas e das A¢des Coletivas de um modo geral
(“Art. 53. O Conselho Nacional de Justica organizara e mantera o Cadastro Nacional de
Processos Coletivos, com a finalidade de permitir que os 6rgédos do Poder Judiciario e 0s
interessados tenham amplo acesso as informagées relevantes relacionadas com a existéncia e o
estado das agbes coletivas. (...). Art. 54. O Conselho Nacional do Ministério Publico organizara e
mantera o Cadastro Nacional de Inquéritos Civis e de Compromissos de Ajustamento de
Conduta, com a finalidade de permitir que os 6rgéos do Poder Judiciario, os co-legitimados e 0s
interessados tenham amplo acesso as informagées relevantes relacionadas com a abertura do
inquérito e a existéncia do compromisso”).

N&o ha qualquer sentido que no direito brasileiro ndo haja controle sobre a quantidade e o objeto

das diversas agles coletivas em tramitagao, havendo total desconhecimento pelos operadores
do direito a respeito de tais dados.
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Com a criagé@o do Cadastro de Agbes Coletivas a sua consulta sera uma das condi¢des da agéo,
evitando o ajuizamento em duplicidade de demandas em evidente litispendéncia (art. 10-§ 22 A
inicial devera ser instruida com comprovante de consulta ao cadastro nacional de processos
coletivos, de que trata o caput do art. 53 desta Lei, sobre a inexisténcia de agédo coletiva que
verse sobre bem juridico correspondente).

CONCLUSOES

O que se verifica é que através do Projeto da nova Lei da Agdo Civil Publica havera uma
completa alteragdo do Sistema Processual, com futuros reflexos inclusive no direito processual
civil individual, com a adogéo de novos paradigmas para o Brasil do Século XXI.

A proposta veiculada no Projeto de Lei € generosa para com a Sociedade Brasileira, com
solugdes inovadoras e que podera sofrer algumas resisténcias.

Claro que sempre podera haver o risco de involugdes — efeito colateral decorrente do préprio
debate democratico —, mas o certo é que ndo podemos deixar de tentar evoluir ou aperfeigoar
apenas com receio do novo, da alteracdo da situagao atual.

Nao se pode olvidar que o atual Sistema Unico Coletivo mostra-se insuficiente para as atuais
demandas coletivas do Brasil. Apesar dos beneficios inegaveis na defesa dos direitos coletivos
que foram obtidos nestes varios anos, desde a Lei da Ac¢do Popular (1965) até a atual Lei da
Acao Civil Publica (1985) e o Cddigo do Consumidor (1990), € hora de avangar e esta € a
proposta basica do Projeto de Lei n® 5.139/2009 em tramitagdo na Camara dos Deputados.
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