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Resumen:

El articulo presenta una caracterizacion de las presencias de América Latina, Estados Unidos y
Europa en Haiti a partir de 2003, con énfasis en la etapa post-terremoto de 2010, destacando las
complementariedades y especificidades de estas actuaciones en temas de seguridad, desarrollo y
fortalecimiento politico-institucional. La comparacion entre estas presencias deja en evidencia que
las diferencias son mas que las semejanzas, especialmente cuando se consideran las implicaciones
de mediano y largo plazo. Contrariamente a lo deseado, las nuevas emergencias posteriores al
terremoto —agravadas por el brote de célera a partir de octubre de 2010- no contribuyeron a esti-
mular la coordinacion entre los actores, pese a las iniciativas de organismos multilaterales que bus-
caron fomentarla con la creacion de fondos comunes de financiamiento. Al analizar el escenario, no
son menores las diferencias internas entre las posiciones de los partidos, organizaciones sociales y
sectores intelectuales frente al desafio de la reconstruccion y el tipo de vinculo a ser mantenido

“con los de afuera”.
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Abstract:

The article presents a characterization of Latin American, European and United States presences in
Haiti since 2003, with emphasis in the post earthquake phase since January 201o0. It highlights the
complementarities and specificities of their performances in security, development and political-
institutional strengthening issues. The contrast of these performances shows that the differences
surpass the matches, especially when the mid and long term implicancies are considered. Contrary
to what was expected, new post earthquake emergencies —~worsened by the October 2010 cholera
outburst- didn’t contributed to stimulate coordination among actors; in spite of multilateral
organisms’ initiatives to foment it by the creation of common trust funds to manage resources.
When analyzing the current situation it is evident that differences regarding the reconstruction
challenge and the relationship to maintain with the “outsiders” aren’t minor among several Haitian

sectors such as political parties, social organizations, and intellectual elites.
HKey words:
Haiti, Latin America, Europe, United States, MINUSTAH, UNASUR,
post earthquake reconstruction
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Con pasados y presentes notablemente dife-
rentes en Haiti, Estados Unidos, Europa y Amé-
rica Latina comparten, junto a los organismos
multilaterales la responsabilidad internacio-
nal por la reconstruccién de este pais. Esta
presencia simultanea, ain mds expandida
después del terremoto del 12 de enero de
2010, no implica un trabajo coordinado en los
diferentes frentes en los que actdian, y menos
aiin una accion subordinada a las demandas
expresadas por el gobierno local. Lo que se
observa es un universo disperso y diverso de
proyectos de asistencia que pueden tanto
seguir las directrices gubernamentales como
ejecutar tareas establecidas por las agencias,
organizaciones e incluso individuos que pre-
tenden aliviar las carencias sociales y econé-
micas de la poblacion haitiana.

El objetivo de este articulo sera ofrecer
una breve caracterizacion de las presencias de

u opciones diferenciadas?

los tres actores a partir de 2003, cuando se inau-
gura la dltima fase de la intervencion exterior
en este pais, con énfasis en el periodo de
reconstruccion posterior al terremoto de 2010.
Para ello seran destacadas las complementa-
riedades y especificidades de la actuacion nor-
teamericana, europea y latinoamericana en
temas de seguridad, desarrollo y fortaleci-
miento politico e institucional.

I. La presencia norteamericana

Sin lugar a dudas, Estados Unidos es el actor
de mayor incidencia exterior sobre la realidad
haitiana. Ademas de un legado histdrico mar-
cado por intervenciones politicas y ocupacio-
nes militares vinculadas a la construccion
de su preeminencia regional, la accion de
Washington se explica en los dias actuales en
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gran medida por sus preocupaciones de con-
tencion frente a Haiti, identificado como una
fuente preocupante de inmigracion ilegal y de
trafico de drogas®. La decision de Estados Uni-
dos de evitar una presencia militar en 200,
cuando la Organizacion de las Naciones Uni-
das (ONU) envié una nueva misién para con-
tener la eclosion de la turbulencia generada
por la crisis institucional después del derroca-
miento del gobierno Aristide, no redujo su
implicacion en el pais. El rapido incremento
de actividades comerciales y de inversion se
sumo a un conjunto de programas con fines
humanitarios ademas de la asistencia policial.
Después del terremoto de 2010 la presen-
cia de Estados Unidos en suelo haitiano dio un
nuevo salto, abarcando un abanico de activi-
dades y responsabilidades en las areas de la
seguridad, apoyo logistico, asistencia humani-
taria, gestion politico-institucional, inversion y
comercio, proteccion ambiental y asistencia
social. Actores gubernamentales, sectores pri-
vados, organizaciones sociales y religiosas,
articuladas o no con las agencias multilatera-
les se mostraron comprometidos con la
reconstruccion haitiana. El grado de coordina-
cién con los representantes locales es variado
observandose un margen de autonomia consi-
derable en la definicion de las prioridades y
del método empleado para la ejecucion de los
programas de asistencia norteamericana.
Al'mismo tiempo, la multiplicidad de acto-
res mencionada cuenta con el apoyo de la

representativa diaspora haitiana que se con-
centra en Miami y Nueva York que actual-
mente corresponde a una comunidad de un
millén de personas (Orozco, 20062 Entre los
temas mas sensibles de la agenda bilateral
siempre estuvo presente el de la inmigracion
ilegal. Mas de una vez las autoridades haitia-
nas solicitaron al gobierno norteamericano el
derecho de estatus especial para sus ciudada-
nos (Ley de Proteccion Temporal, TPS por sus
siglas en inglés) como consecuencia de la pre-
sion migratoria producida por desastres natu-
rales. Esta solicitud fue realizada nuevamente
en 2007, como consecuencia de los graves
dafos causados por el huracan Dean. Por eso
mismo, el temor de que se provocase una
nueva oleada migratoria por el terremoto de
2010 fue inmediato en Estados Unidos.
Historicamente, el mercado estadouni-
dense representa un destino de importancia
vital para la economia haitiana. El reducido
coste de la mano de obra y la proximidad geo-
grafica explican el nicho que alcanzan algunos
pocos productos manufacturados, particular-
mente en el drea de vestuario3. Al inicio de los
anos noventa la responsabilidad de las medi-
das coercitivas aplicadas por Estados Unidos
fue importante para la debacle de la economia
de Haiti. La breve recuperacion en los afnos
siguientes sufrié un nuevo impacto, primero
con el embargo aplicado en 1991, y posterior-
mente con el desvio del comercio causado por
las preferencias comerciales concedidas a los
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paises centroamericanos y a la Repiblica
Dominicana, en el marco del Acuerdo de Libre
Comercio de Centro América-Republica Domi-
nicana (CAFTA-DR por sus siglas en inglés)e.

En términos politicos el deterioro de los
vinculos entre Estados Unidos y Haiti, a partir
de los afos noventa y durante a etapa final
del gobierno Aristide, fue el signo principal en
los contactos bilaterales. Por lo que se refiere a
la politica de asistencia, las administraciones
Clinton y Bush coincidieron en reducir nota-
blemente el volumen de recursos destinados a
este pais y al mismo tiempo canalizarlo inte-
gralmente por la via de sus Organizaciones No
Gubernamentales (ONG) en lugar de transfe-
rirlo al gobierno local. Como resultado de ello,
la ayuda norteamericana se redujo afo a afo,
pasando de aproximadamente 100 millones
de dolares, en 1999, a 56 millones en 2002
(Taft Morales y Ribando, 2007).

Después de la destitucion de Aristide,
Washington mostrd senales de recomposicion
en la relacion con Haiti. Tras una breve pre-
sencia militar, cuando fue suspendido el Es-
tado de Derecho en el pais, el gobierno
norteamericano se retird del proceso de esta-
bilizacion, tarea asumida por la Mision de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti
[MINUSTAH) a partir de abril de 2004. El
papel norteamericano se convirtio inmediata-
mente en preponderante entre los donantes
responsables del nuevo conjunto de progra-
mas de asistencia disefiado para la recupera-
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cion haitiana, centralizadas por el Comité de
Cooperacion Interino (CCl). Ademas de com-
prometer recursos para apoyar el manteni-
miento de la mision de las Naciones Unidas y
el manejo por la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) de las elecciones presiden-
ciales y legislativas locales, la administracion
Bush aument6 notablemente el volumen de
la asistencia prestada por la Agencia Estadou-
nidense de Desarrollo Internacional (USAID) y
diversifico los programas de la agencia confi-
gurados para este pais®. Por ofra parte, se
ampliaron las condiciones impuestas por el
Capitolio en el sentido de vincular la libera-
cion de fondos al control de actividades ilici-
tasy a la proteccion de los derechos humanos
en suelo haitiano. De acuerdo con las autori-
dades del Departamento Estadounidense de
Combate a las Drogas (DEA) Haiti era un pais
con un papel destacado en el transito de dro-
gas que ingresaban en el territorio norteame-
ricano’. Entre las medidas tomadas a favor de
la creacion de nuevas instituciones de seguri-
dad pablica en Haiti, lo que implicaria la for-
macion de una fuerza policial debidamente
entrenada y equipada, se levanto el embargo
de la venta de armas que habia estado vi-
gente durante 15 afios.

Con la eleccion de Préval en el afo 2006
fueron restablecidos los canales del dialogo
politico bilateral y se reforzd la instrumenta-
cion de la CCl. No obstante, los esfuerzos de
esta Comision, se revelaron mas cosméticos
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que efectivos al mismo tiempo que los enten-
dimientos entre Washington y Puerto Principe
fueron sustituidos por suspicacias y decepcio-
nes. Para asegurar la reanudacion de las
medidas preferenciales en el ambito comer-
cial, vitales para las exportaciones de Haiti, el
nuevo mandatario haitiano manifestd rapida-
mente su disposicion de atender las presiones
norteamericanas en el campo del combate al
trafico de drogas. Después, una nueva oleada
de criticas al escenario politico haitiano gané
espacio en los circulos washingtonianos, lo
que coincidia con algunas innovaciones de la
politica exterior por parte del nuevo presi-
dente. El interés inédito por la profundizacion
de los lazos con las naciones latinoamericanas
incluia una agenda de colaboracion con Vene-
zuela y Cuba. De hecho, los vinculos haitianos
con Caracas, alimentados en gran medida por
el apoyo energético concedido por el gobierno
de Chavegz, se volvieron un motivo de sospecha
mayor que los vinculos mantenidos con La
Habana, responsables por una efectiva coope-
racion médica desde 1998. Ademas, la rela-
coén con ambos paises habia sufrido un
importante incremento durante el gobierno
de Avristide.

A finales de 2006, el Congreso estadou-
nidense aprobd el Hope Act (Haitian Hemis-
pheric Opportunity through Partnership
Encouragement Act] sin que éste tuviera
mayores impactos en funcion de las condi-
ciones que imponia a Haitl. Dos anos des-

pués, la misma ley sufrio enmiendas con vis-
tas a ampliar las preferencias comerciales y
simplificar las exigencias en temas de reglas
de origen. Se mantuvieron, entre tanto, las
condicionalidades en el area de normas
laborales.

Los indicadores previos y posteriores al
terremoto muestran una fuerte dependencia
economica de Haiti respecto a Estados Uni-
dos, tanto en el ambito comercial como en las
inversiones. Si en 2005 las exportaciones
hacia el mercado estadounidense significa-
ban el 709 del total de las ventas externas
haitianas, en 2009 este porcentaije fue de casi
el 8098 En el area de inversiones debe
subrayarse el papel de la Clinton Global
Initiative que desde 2005 intenta atraer a
empresas norteamericanas en los sectores de
cuidado de la infancia, uso de la energia solar
y asistencia en salud.

Por lo que se refiere a las organizaciones
no gubernamentales (ONG), la presencia de
las ONG norteamericanas domina el escenario
haitiano en sus diferentes modalidades. Del
total de organizaciones operando en Haiti, una
cantidad relevante es de procedencia estadou-
nidense, de las cuales el 25 9 estan vinculadas
a grupos religiosos. Después del terremoto,
ademas del aumento significativo del ndmero
de ONG, se observd una diversificacion de
actores y alianzas que llevd a una expansion
de programas de asistencia®. Cada vez se hace
mas presente la literatura critica sobre la
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actuacion de estas organizaciones en Haiti, en
funcion de la ausencia de control sobres sus
actividades, del poder econdmico que repre-
sentan por el volumen de recursos que mane-
jan y de las desviaciones éticas que son
identificadas en varios casos. Por parte de la
USAID, son maltiples los programas imple-
mentados y manejados por estas organizacio-
nes, que en su conjunto representan mas de
1.100 millones de délares®.

Durante todo el aio 2010, Washington
procurd articular su presencia en Haiti con los
esfuerzos de la comunidad internacional en
la reconstruccion de este pais. Como principal
donante, Estados Unidos tiene la voz politica
dominante en este proceso al mismo tiempo
que ha buscado preservar un espacio de
accion para el gobierno haitiano. La Comision
Interina de Reconstruccion de Haiti (CIRH),
creada por iniciativa de Estados Unidos y de
la ONU para ejecutar tareas de reconstruc-
cion, deberia seguir las directrices estableci-
das por el Plan de Accion de Reconstruccion
de Hait, elaborado por el gobiemo Préval y
aprobado en la reunion de donantes de
Nueva York®. La presencia dominante de la
Iniciativa Clinton en este proceso estuvo
acompanada por un cuerpo de asesores y
operadores, muchos de los cuales ya tenian
una trayectoria previa en los organos de la
ONU, trabajando lado a lado con funcionarios
haitianos. No deja de ser llamativo que fisica-
mente la comision esté alojada en las instala-
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ciones de la antigua embajada de Estados
Unidos en Puerto Principe.

La necesidad percibida por el gobierno
haitiano de que no deberia perder la oportu-
nidad ofrecida por Estados Unidos de asumir,
en una accion coordinada con la ONU, la con-
duccion de la reconstruccion contribuyd a que
se volviese la pagina del pasado reciente. La
magnitud de los recursos prometidos por los
paises donantes y el Banco Mundial (5.300
millones de délares) justificé la creacion de
un “consejo de tutela” temporal sobrepuesto
al Estado haitiano durante 18 meses. Debe
aclararse que por parte de la ONU este con-
sejo no significd un redimensionamiento
de las funciones de la MINUSTAH, sélo la
ampliacion de sus contingentes militares y
policiales y la inclusion de la accion humani-
taria como una prioridad. En este mismo con-
texto, la creacion de una agencia ad hoc
conducida por un representante nombrado
por el Secretario General, que en [a vida real
es un ex presidente de los Estados Unidos,
sumada a la permanencia de parte de las tro-
pas norteamericanas, asegurd una influencia
todavia mayor de Washington en Haiti.

No obstante, con el paso del tiempo, el
sentido de tal influencia se convirtid en una
fuerza de paralizacion y no de motorizacion de
[a reconstruccion haitiana. Nueve meses des-
pués del terremoto se constataba una drama-
tica morosidad en la transferencia de recursos
comprometidos por Estados Unidos, causada
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por obstaculos burocraticos y politicos*2 Si
bien los gastos para fines de alivio humanita-
rio alcanzaron los 1.100 millones de délares, lo
que implicé una expansion notable de la pre-
sencia de las ONG norteamericanas, ni un solo
centavo de los 1.150 millones comprometidos
para la reconstruccion de la nacion haitiana
habian llegado a su destino (Katz y Mendoza,
2010). Frente a esta cronica inoperancia se
hizo un nuevo empenio por parte del Departa-
mento de Estado con el nombramiento a fines
de septiembre de 2010 de un coordinador
especial, vinculado a la USAID, que tendria la
tarea de agilizar la ayuda en cuestion. Cabe
aclarar que este retraso no sucedio sélo en el
caso de Estados Unidos, ya que fueron pocos
los paises que desembolsaron los recursos
comprometidos al inicio de 2010%. Los obs-
taculos enfrentados por los gobiernos nor-
teamericanos para la materializacion de la
asistencia a Haiti no impidieron la llegada de
un aluvién de programas e iniciativas privadas
provenientes de Estados Unidos para aliviar
los efectos del terremoto®<.

Los lazos entre Estados Unidos y Haiti son
comparables a las relaciones mantenidas con
otros paises caribefios y centroamericanos en
lo que se refiere a las asimetrias, la estrecha
dependencia econdmica, los flujos migratorios
y el grado de exposicion politica. No obstante,
el caso haitiano revela una situacion de cre-
ciente vulnerabilidad, que implica un progre-
sivo proceso de pérdida de soberanfa. Tanto

en el pasado como en el presente esta relacion
se encuentra bajo la sombra de [a posibilidad
de que Haitf se transforme en un protectorado
de Estados Unidos. En la actualidad una solu-
cion de esta naturaleza, de acuerdo con los
“tiempos” internacionales que corren, implica-
ria la continuidad e institucionalizacion de una
gestion conjunta entre Estados Unidos y la
ONU. Esta es una opcion contemplada desde
2003. Si bien no mereciese un apoyo incondi-
cional de la Casa Blanca el nuevo gobernante
haitiano abrié espacio para que se pusiese en
marcha una agenda de entendimientos que
vinculaba un bilateralismo ya conocido con
iniciativas multilaterales. Un primer paso en
esta direccion fue dado con el apoyo de Was-
hington al golpe contra Aristide, al refrendo a
la MINUSTAH y posteriormente al nombra-
miento de Bill Clinton como enviado especial
de las Naciones Unidas para Haiti en 2009.
Conceptualmente (e ideoldgicamente), Haiti
pas6 a destacarse del conjunto caribeiio mere-
ciendo el trato aplicado a los Estados fallidos,
una de las nuevas amenazas incluidas desde
2001 en el rol de las primeras preocupaciones
de la politica estratégica norteamericana.
Siguiendo esta l6gica, la posicién norteameri-
cana-canadiense ha sido la de mantener el
mandato de la MINUSTAH bajo el capitulo VI,
que prevé la implementacion de la paz, e
identifica a Haiti como una amenaza a la segu-
ridad regional e internacional que en ningiin
momento vario desde 2004%. La idea de que
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la ONU constituiria un instrumento de la
influencia norteamericana paso a ser abierta-
mente defendida en Washington como el
camino mds apropiado para asegurar una
solucion no wmilitarizada de preeminencia
sobre Haiti (Dobbins, 2004). A partir de enero
de 2010, la formula Estados Unidos-ONU, que
articula una solucion bilateral y multilateral,
ademas de adquirir mas densidad se mostrd
maleable en términos militares frente a con-
textos de extrema necesidad, como se reveld
con el terremoto. El desembarco de tropas nor-
teamericanas, que controlaron inmediata-
mente los puntos logisticos claves en el pais,
dejo clara la disposicion del gobiemo nortea-
mericano de actuar en todos los frentes siem-
pre y cuando fuese necesario y urgente?.

Il. La presencia europea

En los dltimos afos, la presencia europea en
Haiti se viene dando a través de una dinamica
fragmentada y con bajo nivel de coordinacion,
en la cual se solapan algunas agendas bilate-
rales y la politica de cooperacion de la Union
Europea (UE) a Estados vulnerables. En el pri-
mer caso, los paises mas comprometidos en la
reconstruccion haitiana a partir de 2004 fue-
ron Francia y Espana, y posteriormente Norue-
ga y Suecia. En cuanto los franceses ya habian
participado en la mision preliminar de la ONU
para contener la escalada de violencia en
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Haiti, Espana aceptd inicialmente integrar
los contingentes de la MINUSTAH. Por su
parte, la UE paso a identificar a Haiti como un
caso piloto en su politica de asistencia a Esta-
dos fragiles, lo que la llevd a adoptar un
prisma crecientemente “seguritizado” en la
politica de ayuda prestada a este pais. Surgié
aqui una especial preocupacion respecto a los
vinculos haitiano-dominicanos en las acciones
de grupos de traficantes de drogas con cre-
ciente penetracion en los envios al mercado
europeo. A partir de la inauguracion del
gobierno Préval, la preferencia europea fue la
de concentrar sus aportes al proceso haitiano
en el area de la cooperacion para el desarrollo
y al mismo tiempo asistir a [a ONU en el de-
sempeno de sus tareas de seguridad y estabi-
lizacion interna, con énfasis en la capacitacion
policial.

En el ambito de la comunidad internacio-
nal comprometida con Haiti, a partir de la
constitucion de la MINUSTAH, la Unidn Eu-
ropea aparece en el cuarto lugar entre los
principales donantes (Schiinemann, 2009).
Debe subrayarse que la atencion otorgada a
Hait es menor cuando se compara con la que
reciben diversos paises africanos de renta
baja. En términos individuales, los paises que
suman su actuacion comunitaria con politicos
de asistencia bilaterales, lo que implica una
activa presencia diplomatica en Puerto Prin-
cipe, han sido: Francia, Espana, Alemania y
mas recientemente Suecia. Como consecuen-
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cia de sus lazos historicos, Francia ocupa un
lugar especial en las relaciones entre Europa y
Haiti. Este pafs viene concentrando su coope-
racion hacia Haiti en temas politico-institucio-
nales, de fortalecimiento del sistema de
justicia, del parlamento y del aparato politico,
ademas de los campos permanentes del inter-
cambio cultural y la formacion académica.
Después de la destitucion de Aristide en 2003,
el volumen de la cooperacidn francesa crecié
ano a ano, pasando de 12 millones de euros
en 2005 a 30 millones en 2009 en el marco de
la asociacion bilateral quinquenal firmada
con el gobierno Préval. Bajo la gestion de la
Agencia Francesa para el Desarrollo (AFD)
fueron puestos en marcha un conjunto de pro-
yectos de diferente importancia en los ambitos
de la culturg, la educacion, la alfabetizacion, las
finanzas y la ciencia y tecnologfa, muchos de los
cuales fueron ampliados después de los hu-
racanes de 2008 y del terremoto de 2010.
Siguiendo prioridades semejantes, Espafia
viene trabajando con Haiti en el marco de una
Comision Mixta creada para el periodo 2006-
2010%. Por su parte, Alemania viene prestando
especial atencion al tema del desarrollo agri-
colayalos problemas de seguridad alimentaria
de los haitianos.

Desde el ambito comunitario, durante la
presidencia francesa de la Union Europea, en
2008, fue presentado el Documento estratégico
de la cooperacion comunitaria con el gobierno
haitiano para el periodo 2008-2013, compro-

metiendo 291 millones de euros ademas de
una “reserva” de 13, 6 millones de euros para
situaciones imprevistas®®, La elaboracion de
este instrumento contd con la participacion des-
tacada de los cuatro miembros comunitarios
mencionados anteriormente. La definicion de
las prioridades por parte de la Union Europea
pretendid compensar la reduccion de iniciativas
y programas de ayuda que habia marcado su
actuacion en Haiti desde la crisis del afio 2000.
De acuerdo con los nuevos compromisos los
temas prioritarios serian: la reduccion de la
pobreza, la educacion, la gobernabilidad y
la infraestructura, principalmente la recupera-
cion de las carreteras, lo que absorberia el 609
del total de los recursos asignados. En el area de
la gobernanza, el fortalecimiento de las autori-
dades locales y de los procesos de descentrali-
zacion administrativa pas6 a figurar como
prioridades al mismo tiempo que se le daba
valor a la asociacion con “actores no estata-
les"9. De hecho, tanto en el caso de la asisten-
ca comunitaria como en la bilateral, la
presencia de un gran nimero de ONG europeas
articuladas con grupos y organizaciones de la
sociedad civil haitianas constituyd una herra-
mienta crucial para la implementacion de los
proyectos aprobados. Incluso antes del terre-
moto la escasa literatura sobre los vinculos
entre Europa y Haiti sefialaba los problemas
generados por la reducida coordinacion entre
las iniciativas individuales, los proyectos de la
Union Europea y la accién de la cooperacion
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descentralizada europea. Naturalmente, las
dificultades para centralizar y evitar solapa-
mientos que comprometen [a eficacia de la
ayuda aumentaron durante 2010.

En términos politicos, un punto que debe
ser mencionado se refiere a las reacciones y
desacuerdos europeos a la inmediata presencia
militar de Estados Unidos en Haiti después del
terremoto. Las situaciones concretas de tension
y la ausencia de coordinacién entre los militares
franceses y norteamericanos en los primeros
momentos posteriores al seismo contribuyeron
a alimentar las suspicacias del lado europeo?®.
No obstante, del lado de la sociedad civil, la
inmediata reaccion europea y norteamericana
al impacto devastador del seismo fue idéntica.
Las respuestas civiles comunitarias y/o bilatera-
les provenientes de organizaciones e individuos
del viejo continente en términos de ayuda
humanitaria mostraron el alcance de lo que se
ha denominado “el efecto CNN”. Tal moviliza-
cion no impidié que muchas de estas organiza-
ciones se frustrasen debido a los graves
problemas de coordinacion entre pares y junto
al gobierno haitiano.

I1l. La presencia latinoamericana

La presencia latinoamericana en Haiti a partir
de 2004 corresponde a la primera experiencia
de intervencion coordinada de un grupo de pai-
ses de la region. La decision tomada por Argen-
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ting, Brasil y Chile (ABC) de asumir responsabi-
lidades en el proceso de reconstruccion haitiana
encuentra diferentes explicaciones, que no
siempre serdn coherentes y desprovistas de
ambigliedades®. En primer lugar, se destaca la
actual tendencia de buscar soluciones regiona-
les para situaciones de crisis severas de gober-
nabilidad, escaladas de violencia y quiebra
institucional. La participacion destacada del
ABCen la formacion de [a MINUSTAH pretendia
también introducir una metodologia de estabi-
lizacion que se diferenciase de las acciones
bilaterales y multilaterales que habian fraca-
sado en suelo haitiano a partir de la suposicion
de que serfan capaces de transferir know-how
en materia de transicion y consolidacion demo-
cratica. En este sentido, adin cuando sea acer-
tado encontrar un nexo entre la creacion de
esta Mision y los intereses de Estados Unidos
también es pertinente subrayar las rapidas
diferencias de expectativas entre el gobierno
norteamericano, el comando de la MINUSTAH y
las representaciones diplomaticas latinoameri-
canas en lo que se refiere a la forma de operar
ante los focos de violencia, al dialogo mante-
nido con las fuerzas politicas locales y al reco-
nocimiento del peso de la cultura politica
haitiana en la reconstruccion del Estado de
derecho en el pais.

Durante los afos 2004-2009 los gobiernos
del ABC concentraron sus esfuerzos y atencio-
nes en Haiti en torno de tres necesidades loca-
les: i) la seguridad interna; ii) la estabilidad y la
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cohesidn politica; iii) el fortalecimiento institu-
cional para mejorar la oferta de bienes pabli-
cos. La combinacion de los tres frentes de
trabajo configuré una agenda de cooperacion
politica que iba mds alla de un programa de
asistencia técnica sur-sur?2 Este empeno procu-
raba diferenciarse de los métodos de coercion
ya practicados por poderes internacionales,
como Estados Unidos, Canada y Francia, a partir
de articulaciones regionales innovadoras como
fueel2x9%.

Si bien el ABC revela una actuacion desta-
cada en la relacion de Haiti con América
Latina, debe mencionarse que otros paises y
grupos también ampliaron sus vinculos con
esta nacion en los anos recientes. En primer
lugar, debe subrayarse la diversidad de pre-
sencias latinoamericanas en los contingentes
militares y policiales de la MINUSTAH, en
especial de Uruguay, Bolivia, Perd, Ecuador y
Guatemala. También cabe destacar los progra-
mas de cooperacion desarrollados por Cuba
desde los afos noventa en las areas de salud y
educacion, la cooperacion energética de Vene-
zuela a partir de 2000, y el ingreso de Haiti en
la Alianza Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América (ALBA), en 2007, como
miembro observador y en [a Comunidad de los
Paises del Caribe (CARICOM), en 2002%. Final-
mente no se pueden omitir los lazos manteni-
dos con la Repdblica Dominicana que, a pesar
de las persistentes dificultades causadas por
historicas tensiones entre las sociedades, se

convirtieron en tema de preocupacion com-
partida por los gobiernos de Leonel Fernandez
y Préval,

La insercion de diversos paises latinoame-
ricanos en el grupo de donantes implicados en
la reconstruccion de Haiti desde 2004 coincide
con la expansion de la cooperacion sur-sur
regional (CSSR) como un campo instrumental
de la politica exterior. Esta implicacion se
explica en parte, pero no sélo, por el compro-
miso asumido desde la formacion de la
MINUSTAH, ya que en algunos casos de asis-
tencia destacada, como sucede con Venezuela
y Cuba, se observa una presencia disociada de
a intervencion de las Naciones Unidas.

Resumiendo, desde 2004, las acciones de
cooperacion latinoamericanas en Haiti estu-
vieron repartidas en dos grupos: el primero
vinculado a politicas sociales de solidaridad,
provenientes principalmente de Venezuela y
Cuba y en menor escala de México, y el
segundo articulado con una presencia rele-
vante en [a MINUSTAH que proyecta una orien-
tacion institucional integrada por Argenting,
Brasil y Chile (Herbst, 2010)?%. Estos paises vie-
nen dedicando una especial atencién a los pro-
blemas de seguridad alimentaria y produccion
agricola. Mas recientemente se sumo también
la asistencia ofrecida por Colombia, asociada a
la expertise en el area de seguridad a la som-
bra de [a estrecha colaboracidn en este campo
mantenida con los Estados Unidos. Las accio-
nes de algunas ONG, cuyas actividades se
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desarrollan de forma articulada con las repre-
sentaciones diplomaticas de sus paises de ori-
gen, alin ganaron una creciente visibilidad?”.

Entre tanto, en su conjunto, la cooperacidn
latinoamericana en suelo haitiano esta subordi-
nada a una innegable asimetria en cuanto a su
importancia relativa. Mientras que Haiti repre-
senta el principal destino individual de la coo-
peracion para el desarrollo ofrecida por Brasil,
Argentina y Chile, el porcentaje que esta ayuda
representa en el total de los recursos transferi-
dos para este pais es inferior al 1 9. Como ya se
ha mencionado, uno de los principales atributos
de la asistencia prestada por varios de estos
paises viene siendo su articulacion con las
tareas de estabilizacion de sus contingentes
militares y policiales y la preocupacion de trans-
mitir la experiencia de fortalecimiento institu-
cional y gobemabilidad democratica, lo que
adquirid adin mayor importancia en el escenario
de necesidades y urgencias a partir del terre-
moto. Otro aspecto que debe ser tenido en
cuenta es el horizonte creado por la configura-
cion de proyectos triangulares en los cudles se
suman las capacidades técnicas con recursos
provenientes de terceros socios como Espafia,
Canada y Japon.

En diciembre de 2009, cuando se evalua-
ban los resultados obtenidos en la estabiliza-
cién internay en la gradual recuperacion de un
proyecto de desarrollo en Haiti, se establecia
automaticamente una vinculacion entre estos
avances y la presencia latinoamericana en este
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pais (Hirst, 2009: 29-72). El proceso politico
local se ordenaba obedeciendo a un marco de
legalidad; estaba en marcha la organizacion
de una policia haitiana (con la cooperacion
coordinada de Sudamérica) capaz de asumir
en pocos anos el control del orden interno;
habia timidas inversiones externas (dominica-
nas, brasilenas, mexicanas) que identificaban
oportunidades a ser exploradas y que gana-
ban impulso con la iniciativa Clinton; se daba
una inédita interaccion entre el gobierno hai-
tiano y la comunidad latinoamericana y cari-
befa, coronada con la presidencia por Haiti de
la Comunidad de Paises del Caribe (CARI-
COM); eran palpables entre la sociedad hai-
tiana los resultados de la cooperacion cubana,
argentina, venezolana, mexicana, brasilena y
chilena en areas de politicas sociales,
desarrollo econdmico, derechos humanos y
fortalecimiento institucional; y finalmente, la
ONU daba sefiales de que una reduccion e
incluso la retirada de la MINUSTAH seria posi-
ble después de las elecciones presidenciales
de 2010. En esta misma direccion, se especu-
laba en los pasillos de la ONU sobre una
ampliacion del papel de la OEA en la etapa
final de supervision multilateral del proceso
de “normalizacién politica” en Haiti.

Sin embargo, el terremoto de 2010 barrid
consigo este escenario y las conferencias inter-
nacionales dedicadas a la reconstruccion hai-
tiana “apenas” tomaron en consideracion este
pasado reciente, una vez que la idea fuerza se
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convirtio en la fundacion de un nuevo Haiti
comandada por los Estados Unidos y la ONU.
La accion coordinada sudamericana que exis-
tia en Haiti, en 2004, perdié relevancia y sus-
tancia. Los esfuerzos previos en el drea de la
capacitacion policial y del apoyo politico a la
recuperacion de un Estado de derecho hai-
tiano fueron sustituidos, en gran medida, por
evaluaciones técnicas sobre la funcionalidad
de los acuerdos politicos domésticos mas ajus-
tables al sistema de tutela en construccion. El
protagonismo inevitable de los grandes
donantes llevé a que los paises de la region se
convirtiesen en modestos actores de figura-
cion, presentes mas por una cuestion de soli-
daridad que por su capacidad de proyectar
atributos en el campo de la gobernabilidad
democratica y el desarrollo sostenible.

En este marco la intervencidn intemacional
en Haiti diluyd su marca regional, debilit su con-
figuracion como una operacion comandada por
[a ONU y recrudeci6 el peso del liderazgo politico
y econdémico de Estados Unidos. Una modesta
reaccion a este movimiento paso a ser el esfuerzo
de [a Union de Naciones Suramericanas (UNA-
SUR| por coordinar acciones de cooperacion sud-
americana en Haiti. Con este propdsito esta
organizacion aprobd la creacin de un fondo de
300 millones de ddlares para financiar proyectos
espedificos de desarrollo de acuerdo con la
demanda del gobierno Préval.

Debe aclararse que, de ninguna forma, se
redujeron los esfuerzos individuales de paises

como Cuba, Venezuela, Argenting, Chile y Ecua-
dor, por apoyar la reconstruccion haitiana des-
pués del terremoto. Inclusive, aquellos con
menor presencia en etapas anteriores, como
México y Colombia, pusieron en marcha diver-
sas iniciativas de asistencia humanitaria y coo-
peracion policial. Mientras tanto, este empefo
convivia con una realidad haitiana radical-
mente reconfigurada en materia de carencias
locales y ayuda internacional. Igualmente, entre
los cambios producidos en el compromiso de la
comunidad latinoamericana para lidiar con esta
realidad, merecen ser destacados dos casos: la
ampliacion de las responsabilidades asumidas
por Brasil y la transformacion del vinculo de la
Repiblica Dominicana con Haiti.

Para Brasil, la asistencia ofrecida a Haiti
después del terremoto, al mismo tiempo que
se daba con sentido de continuidad a la pre-
sencia en este pais desde 2004, revelaba una
ampliacién del propdsito de sus compromisos
y articulaciones con la comunidad de donan-
tes. Después del inmediato envio de medica-
mentos, alimentos, agua y productos de
primera necesidad, el gobierno Lula compro-
metid la donacidn de 350 millones de délares
y la ampliacion en el 100 9 de los contingen-
tes militares brasilefos de [a MINUSTAH. Tam-
bién fue clara la intencion del pais de asumir
un papel protagdnico entre los principales
donantes bilaterales y organismos multilate-
rales en las sucesivas reuniones dedicadas a
trazar las futuras lineas de accion de la coope-
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racion internacional en Haiti. Al ascender nue-
vos escalones en cuanto a sus responsabilida-
des militares y econdmicas en Haiti, las
acciones brasilefias pasaron a estar mas vincu-
ladas a las demandas locales y a las expectati-
vas internacionales que a las articulaciones
sudamericanas.

La ampliacion de responsabilidades en el
proceso de reconstruccion haitiano también
puso sobre [a mesa un conjunto de desafios a
la politica exterior brasilena. El primero res-
pecto al comando militar de la MINUSTAH. De
un momento a otro, un contexto de reconocido
éxito fue sustituido por un dramatico escena-
rio de desastre natural y crisis humanitaria.
Igualmente problematica se volvi6 la duplici-
dad de la presencia militar extranjera, a partir
de la llegada de las fuerzas norteamericanas
en los dias siguientes al terremoto y la retirada
de gran parte de este contingente redujo, pero
no eliming, el problema (Hirst, 2010). En el
campo de la cooperacion internacional, la pre-
sencia brasilefa en Haiti pasé a estar articu-
lada con los entendimientos de los grandes
donantes que dominan la reconstruccion de
este pais, entre los cuales se destacan Estados
Unidos, Canada, Francia, Espafia, la Unidn
Europea, el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), el Banco Interame-
ricano de Desarrollo (BID) y el Banco Mundial
(Amorim, 2010). Como copresidente de la reu-
nion de Nueva York, en marzo de 2010, el
gobierno brasilefio mostré un particular
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empefio en asegurar el perddn integral por
parte de los acreedores internacionales de la
deuda externa haitiana. Bilateralmente, Brasil
lanzé una cartera de proyectos en las areas
de infraestructura e irrigacion agricola, salud
y educacion.

En el Caribe, el actor mas destacado en la
reconstruccion haitiana ha sido la Repiblica
Dominicana. Desde el terremoto, este pais
asumio nuevas responsabilidades en vista de
las mdltiples dimensiones de su vinculacion
con el vecino, lo que actualmente se traduce en
una agenda de urgencias compartidas. De la
noche a la manana se sustituyd una relacion
alimentada por el resentimiento y el prejuicio
por una agenda solidaria con base en la
nocion de urgencias compartidas. Después de
los momentos mas dramaticos de emergen-
cias humanitarias se configurd un lazo bila-
teral que implica un amplio abanico de
interacciones en los ambitos gubernamental,
empresarial y social. No es dificil comprender
que del lado dominicano prevalezcan preocu-
paciones en cuanto al efecto derrame de la
actual crisis haitiana. Junto a temas inmedia-
tos como el de la presion migratoria y los ries-
gos de la llegada de epidemias se sitian
cuestiones sensibles para los dominicanos en
las areas de gobernabilidad democratica,
seguridad pdblica e insercion exterior. La
vecindad con un pais que no dispone de fuer-
zas armadas propias genera una cierta inco-
modidad a las fuerzas armadas dominicanas
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que deben tratar con autoridades militares de
paises extranos a la region o con el Comando
Sur de los Estados Unidos para coordinar los
temas de seguridad de la isla. También consti-
tuye un punto altamente delicado relacionarse
con un vecino bajo tutela internacional, lo que
explica el especial interés de la Repiiblica
Dominicana en que Haiti recupere plena-
mente su soberania.

IV. Reflexiones finales

Una comparacion entre las presencias de Esta-
dos Unidos, Europa y América Latina en Hait
deja en evidencia que sus diferencias son
mayores que las semejanzas, especialmente
cuando se consideran sus implicaciones de
medio y largo plazo. Cuando se contrastan las
composiciones de la MINUSTAH y la del
Comité de Donantes, los dos pilares de la
intervencion externa en este pais, se com-
prende el cuadro de fragmentacion y ausencia
de coordinacion que prevalece entre los acto-
res internacionales implicados en este proceso
de reconstruccion. Mientras los contingentes
militares latinoamericanos suponen al 65 9
del total de las fuerzas de la MINUSTAH, la
region (con excepcion de Brasil) brilla por su
ausencia en la Comision Interina de Recons-
truccion de Haiti (CIRH). Este contrate es por si
mismo un factor que dificulta un trabajo coor-
dinado entre las tres partes, aiin mas si esta

posibilidad es contemplada de forma auto-
noma, bis a bis el gobierno y la sociedad hai-
tiana. Idealmente la principal articulacion
entre [as tres partes con [a ONU deberia pro-
ducirse con la contraparte local (3+1+1), lo que
constituye de hecho el tinico camino para que
Haiti recupere su plena soberania.

Al contrario de lo que se considera desea-
ble, las nuevas emergencias que se impusie-
ron después del terremoto, agravadas por el
brote de c6lera a partir de octubre de 2010, no
contribuyeron a estimular la coordinacion, a
pesar de las iniciativas tomadas por parte de
los organismos multilaterales, en especial el
Banco Mundial, el PNUD y el BID, para crear
fondos comunes para la financiacion de pro-
yectos de medio y largo plazo. La movilizacion
al estilo de acciones rapidas y puntuales de
gobiernos y agencias se mostré poco eficaz,
tanto para las autoridades como para la socie-
dad haitiana, y se cred una enorme reversion
de las expectativas. La gestion internacionali-
zada del proceso de reconstruccion, sostenida
por una administracion bicéfala, fue incapaz
de dirigir los recursos prometidos por tantos
en tan poco tiempo. En gran medida, los fallos
del CIHR son un deja vu de aquellos que fue-
ron revelados por la CCl en los afos anteriores.

Un punto fallido, compartido por Estados
Unidos y por la Unidn Europea, se refiere al
papel asumido por las ONG en contextos de
asistencia humanitaria masiva como se viene
dando en Haiti. Si bien no cabe generalizar un
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juicio critico a la actuacion de estas organiza-
ciones, el método con el que operan, casi siem-
pre de forma disociada de las autoridades
locales, hace mas dificil el fortalecimiento de
las instituciones locales.

Del lado latinoamericano las respuestas a
las carencias haitianas revelan diferencias
intrarregionales sumadas a un déficit de ins-
trumentos regionales. Desde el inicio de la
MINUSTAH la presencia brasilena oscild entre
una actuacion coordinada con sus pares sud-
americanos y la construccion de un perfil pro-
pio en el desempeiio de sus responsabilidades
en suelo haitiano. Esta doble faz reproducia en
realidad una pauta de comportamiento de
Brasil, profundizado a partir del gobierno Lula,
en la cual se busca combinar politica regional
con intereses globales. Después del terremoto
de enero, el pais ascendid nuevos peldanos en
cuanto a sus responsabilidades militares y
econdmicas en Haiti y sus acciones pasaron a
estar mas vinculadas a las demandas locales y
a las expectativas internacionales que a las
articulaciones sudamericanas.

Un andlisis que diferencie y particularice
el perfil de la actuacion de los principales seg-
mentos de la comunidad internacional en
Haiti puede ser (til para entender mejor un
lado de la cuestion, el de la ocupacion externa.
Pero queda pendiente el otro lado de la
moneda, tanto 0 mas importante: el del pais
ocupado. Las diferencias internas y las posicio-
nes de los partidos, de las organizaciones
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sociales y de los sectores intelectuales no son
menores frente al desafio de la reconstruccion
haitiana y al tipo de vinculo que debe ser man-
tenido “con los de fuera”. Lamentablemente,
la precariedad de las condiciones en las que se
realizan las elecciones presidenciales, entre
noviembre de 2010 y enero de 2011, hacen
dificil la transformacion de estas diferencias
en un proceso de politizacion virtuoso que
refuerce las posibilidades locales de construir
un nuevo futuro menos injusto para la princi-
pal victima de esta realidad: el pueblo hai-
tiano.
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Notas

+ Manuel Orozco, “Understanding the remittance
economy in Haiti”; “Haiti: Developments and
US. Policy Since 1991 and Current Congre-
ssional Concerns”; James R. Morrell, “Impact
of September 11 on U.S. Haiti Policy”; James
Dobbins, “A fresh start for Haiti? Charting
future U.S. Haitian relations”.

2 Se estiman en 200.000 los haitianos sin docu-
mentos en Estados Unidos, lo que no representa
mas que el 69 del total de la comunidad latino-
caribenia en condicion ilegal en este pais.

3 Destacan las confecciones de algodon y algu-
nos productos textiles.

4 Elacuerdo (2006) crea una zona de libre comer-
cio que prevé reducciones arancelarias para el
809 del total de los productos comercializados
representando un volumen de transacciones
aproximado de 30 millones de délares.

5 En abril de 2004 el secretario de Estado Colin
Powell visitd la isla como demostracion de apoyo
al gobierno interino en Haitl. En esa ocasion fue-
ron anunciadas iniciativas de cooperacion técnica
y programas para la recuperacion de empleos.
Fueron también comprometidos nueve millones
de dodlares para apoyar a la OEA en sus activida-
des pre-electorales y se garantizo en el presu-
puesto 2004-2005 una donacion de 230 millones
de dolares para programas de asistencia bilateral.

6 Actualmente la USAID realiza un conjunto de
programas en las areas de salud y proteccion
infantil en diferentes partes de Haiti.

7 las informaciones al respecto se basan en
datos imprecisos segin los cuales entre el 13 y
el 179 de la cocaia que ingresa en los Estados
Unidos pasaria por el territorio haitiano.

8 “Haiti Trade, Exports and Imports”. En: http:]|
www.economywatch.com/world_econo
my/haitijexport-import.html.

9  Entre otros se menciona el fondo Gates-USAID
(20 millones de ddlares) para incentivar la uti-

10

11

12

13

14
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lizacion de redes de teléfonos maviles en susti-
tucion de las agencias bancarias para servicios
financieros.

En la lista de programas destaca el programa
“cash-for work” que emplea aproximadamente
24,000 personas que trabajan diariamente en
tareas de reconstruccion para enfrentar los
efectos del terremoto y los daiios causados por
a estacion de lluvias y los huracanes.

Durante los 2-3 meses que siguieron al terre-
moto de Haiti, tuvieron lugar un conjunto de
reuniones entre representantes de la comuni-
dad internacional y del gobierno haitiano con
el propdsito de definir un mega-programa para
la reconstruccion de Haiti. Los compromisos
asumidos en la conferencia de Nueva York (31
de marzo de 2010) previeron la creacion de una
agencia administrativa (Comision Interina para
la Reconstruccion de Haiti, CIRH) con autoridad
y capacidad propia, para la distribucion trans-
parente de los recursos de la cooperacion inter-
nacional destinados a este pais.

Se menciona los obstaculos planteados en el
Senado para la aprobacion de las iniciativas de
[a Casa Blanca de creacion de asistencia a Hait.
Nueve meses después del terremoto sdlo Bra-
sil, Noruega, Australia y Estonia eran los dnicos
paises que habian enviado los recursos com-
prometidos para 2010. El CIRH habia recibido
apenas el 9 9 del dinero comprometido por los
donantes para el periodo critico, estimado en
18 meses, de la reconstruccion haitiana.
Ademas del fondo Bush-Clinton, deben mencio-
narse las donaciones ofrecidas por empresas
como Coca-Cola, Westem Union, TOM Shoes y
Procter & Gamble entre otras empresas privadas
presentes en Haiti que realizan trabajos en nume-
rosas areas respondiendo a sus areas de expertise
y a ofras especialidades. Para mayor informacion
ver CGI en: http:|www.clintonglobalinitiative.org|
commitmentsjcgi_members_haiti_response.asp?
Section=Commitments; CBHF en: http:|jwww.clin
tonbus hhaitifund.org/pages/programs|
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Resolucidn del Consejo de Seguridad de Nacio-
nes Unidas S|RES[1944 (2010): 1. Decide pro-
rrogar el mandato de la MINUSTAH, que figura
en las resoluciones 1542 (2004), 1608 (2005),
1702 (2006), 1743 (2007), 1780 (2007), 1840
(2008), 1892 (2009), 1908 (2010) y 1927
(2010) hasta el 15 de octubre de 2011.

A partir de una relativa normalizacion el Penta-
gono redujo el contingente presente en Haiti
de 7.000 a 2.000 efectivos, al mismo tiempo
que se buscé mejorar la coordinacién entre su
personal y los contingentes de la MINUSTAH en
actividades de asistencia humanitaria. En las
primeras semanas después del terremoto el
didlogo entre las fuerzas norteamericanas y el
comando de la MINUSTAH reveld tensiones y
el bajo nivel de coordinacion. En: http:|jwww.
peacebuilding.nojeng/Publications/Noref-
Reports2/Brazil-in-Haiti-the-challenges-ahead.
Hay que mencionar que cuando fue constituida la
MINUSTAH el gobierno espafiol envié un contin-
gente de 200 militares y 30 policias. A partir de la
toma de posesion de José Luis Rodriguez Zapa-
tero fue retirada la presencia militar del pais.
Este instrumento tiene como finalidad reactivar
los objetivos establecidos en el acuerdo de aso-
ciacion ACP-CE de Cotonou firmado en junio de
2000, Y revisados en junio de de 2005 en
Luxemburgo.

Ver “Country Strategy Paper for Haiti (2008-
2013)", European Commission. En: hitp:/Jec.
europa.eu/developmentficenter|repository/sca
nned_ht csp1o_fr.pdf.

“Lutte d'influence entre la France, le Canada et
les Etats-Unis pour reconstruire Haiti”, Le
Monde.fr, 18 de Febrero de 2010. En: http:||
www.lemonde.frlameriques/article/2010]
02/18/lutte-d-influence-entre-la-france-le-
canada-et-les-etats-unis-pour-reconstruire-
haiti_1308168 3222.html

Chile, que inicialmente tuvo la responsabilidad
la representacion especial de la ONU en Haiti,
fue el primer pais que se comprometi con una
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intervencion autorizada por el Consejo de Segu-
ridad de las Naciones Unidas como forma de
compensar ante Washington su actuacién con-
traria al ataque militar a Irak. Por su parte Brasil,
negoci6 directamente con [a ONU su presencia y
la comandancia de la MINUSTAH. Argentina, el
pais mas experimentado en operaciones de paz,
se sumd con reticencia a partir de una evalua-
cion sobre los costes de asumir una postura dife-
rente a (a de sus principales vecinos.

Haiti es el principal destino individual de las
acciones de Cooperacion Sur-Sur de estos paises.
El 2 x 9 constituye un grupo ad hoc que fue
creado en 2007 para coordinar las acciones entre
los paises latinoamericanos presentes en la
MINUSTAH y el gobierno haitiano. Esta inte-
grado por representantes de los Ministerios de
Relaciones Exteriores y Ministerios de Defensa
de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador,
Guatemala, Paraguay, Perd y Uruguay.

El CARICOM expresé fuertes criticas a la inter-
vencion internacional de 2003 en Haiti consi-
derando que estuviese asociada al golpe de
estado contra Aristide.

La Comision Mixta Repiiblica Dominicana-Haiti
fue reactivada por los presidentes Leonel Feman-
dez y Préval después del terremoto de 2010.

Se destacan aqui las acciones del Programa Pro-
Huerta de Argentinay de la Empresa Brasilefia de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) de Brasil.

Se mencionan las organizaciones Viva Rio de
Brasil que esta transfiriendo a los barrios de
Bel Air y Cité Soleil de Porto Principe su expe-
riencia de reinsercion juvenil y reduccion de la
violencia, 0 la ONG “Un techo para mi pais”, ori-
ginaria de Chile con experiencia en diferentes
paises latinoamericanos que desde el terre-
moto en Haiti ha construido 826 casas con-
tando con la colaboracion de 2.500 voluntarios,
y Médicos del Mundo (Argentina) que ha reali-
zado un programa de atencion primaria inten-
sificado a partir del brote de cdlera en la zona
de Leogane.



