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Resumen
El articulo analiza la situacién actual del poder local en la Comunidad Valenciana. A tal
fin el autor introduce el tema con una primera reflexién sobre el papel de los entes
locales en un mundo globalizado. Sitta, en segundo lugar, la problemdtica analizada en
el marco del proceso autondmico espafiol, deteniéndose especialmente en la coyuntura
por la que atraviesa actualmente la distribucién territorial del poder en Espaiia tras
algunas importantes reformas de estatutos de autonomia. Desde esa atalaya, dedica un
amplio epigrafe al anilisis de la reforma del Estatuto de Autonomf{a en la Comunidad
Valenciana de 2006 en materia local. Y, finaliza, por dltimo, el articulo con un andlisis
pormenorizado del proyecto de ley de régimen local de la Comunidad Valenciana que se
estd tramitando en las Cortes Valencianas.

Resum
L’article analitza la situaci6 actual del poder local a la Comunitat Valenciana. Amb aquest
fil'autor introdueix el tema amb una primera reflexié sobre el paper dels ens locals en
un mon globalitzat. Situa, en segon lloc, la problematica analitzada en el marc del procés
autonomic espanyol i es deté especialment en la conjuntura per la qual passa actualment
la distribucio territorial del poder a Espanya després d’algunes importants reformes
d’estatuts d’autonomia. Des d’aquest mirador, dedica un ampli epigraf a I'analisi de la
reforma de ’Estatut d’Autonomia a la Comunitat Valenciana de 2006 en matéria local. I,
finalment, acaba I'article amb una analisi detallada del Projecte de llei de régim local de
la Comunitat Valenciana que s’esta tramitant en les Corts Valencianes.
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* Este articulo se ha elabora-
do en el marco del proyecto de inves-
tigacién «Sostenibilidad ambiental
y social en espacios metropolitanos:
el caso del 4rea metropolitana de
Valencia» (referencia cs02010-20481-
subprograma 6e06)financiado por
el Ministerio de Ciencia e Innova-
cién (Plan Nacional I+D-+i 2008-2011).

113



114

Abstract

The article discusses the current situation of the local power in the Valencian
community. For this purpose, the article s author introduces the topic with a first
thought about the role of the local authorities in a globalized world. Second of all, it
analyzes the problematic within the frameworkk of the Spanish autonomies process,
which emphasizes the situation for which the territorial distribution of the power in
Spain is going through, after some important reforms of the statute of autonomy in the
Valencian community. From this privileged perspective, the author dedicates a wide
epigraph to analyze the reform of the Statute of Autonomy in the Valencian community
in 2006 concerning the local matter. Finally, it analyzes in detailed the local regime bill
of the Valencian community which is being implemented at the Valencian parliament.
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I. Introduccién: los gobiernos locales en la coyuntura actual

Afinales dela década delos ochenta Manuel Castells nos explicé cémo la globalizacion
del mundo implicaba, de forma paradéjica, un fortalecimiento de lo local como tinica
respuesta viable de los ciudadanos ante la pérdida de control de sus propias vidas: lo
local frente a lo global.! No es extrafio que en los tltimos afios los gobiernos locales
hayan asumido en nuestras sociedades un mayor protagonismo en las politicas de
impulso econémico y de cohesidn social. Si bien, de forma paralela, se han hecho evi-
dentes también las dificultades que este nivel de gobierno enfrenta en el camino
emprendido por la mejora de la calidad de vida y las oportunidades de futuro de sus
vecinos. Y es que, como afirma Manuel Zafra, «para convertirse en gobiernos promo-
tores, los gobiernos locales necesitan un marco juridico y econémico ala altura de los
retos anteriores. Deben abandonar la marginalidad politica de instancias terminales
dela Administracién estatal o regional y emprender el liderazgo necesario.»?

Desde un punto de vista juridico estos fenémenos se han encarnado en cambios
fundamentales y de gran alcance en la distribucidn del poder territorial en nuestros
Estados. En Europa son significativos la asuncidn del principio de subsidiariedad en
la Unién Europea y la aprobacién de la Carta Europea de Autonomia Local. Esta tlti-
ma, en su articulo 3.1, establece que «por autonomia local se entiende el derecho y la
capacidad efectiva de las entidades locales de ordenar y gestionar una parte impor-
tante de los asuntos publicos, en el marco de la ley, bajo su propia responsabilidad y
en beneficio de sus habitantes» y en el articulo 4.3, en relacidn al principio de subsi-
diariedad, que «el ejercicio de las competencias publicas debe, de modo general, incum-
bir preferentemente a las autoridades mds cercanas a los ciudadanos. La atribucién de
una competencia a otraautoridad debe tener en cuentalaamplitud o la naturalezadela
tarea o las necesidades de eficacia 0 economia.»?

Estos cambios a nivel europeo se han visto acompafiados de cambios en la estruc-
turacién del régimen local a nivel comparado en los diferentes estados que compo-

1 Castells, M. defiende que «hay un espacio que se estd dando en todas
las sociedades en la medida en que éstas se articulan crecientemente en un
sistema global. En el centro de esa transformacién estd la aparicién delo que
denomind el «espacio de los flujos», como forma de articulacién espacial
del poder yla riqueza en nuestro mundo. El espacio de los flujos conectaa
través del globo flujos de capitales, gestion de multinacionales, imdgenes
audiovisuales, informaciones estratégicas, programas tecnoldgicos, tréfi-
co de drogas, modas culturales y miembros de una élite cosmopolita que
gira, gira, crecientemente despegada de cualquier referente cultural o nacio-
nal Junto o frente o al lado del espacio de los flujos, persiste el espacio de
los lugares en el que se construye y practica la experiencia, el espacio dela
vida cotidiana de la gran mayoria de las personas. Este espacio es cada vez
més local, més territorial, mds apegado ala identidad propia, como vecinos,

miembros de una cultura, de una etnia, de una nacién» (La ciudad informa-
cional, Madrid, Alianza, 1995, p. 18).

2 «El gobierno local, pilar de la articulacidn territorial» en Revista
Democtacia y Gobierno Local, nim. 5, 2009, p.12).

3 Ajuicio de muchos, «la Carta Europea de Autonomifa Local no es
un tratado internacional normal sino que es un tratado suigeneris cuya fina-
lidad es otorgar un significado y un alcance comin y minimo a la autono-
mialocal, y que es de aplicacidn en todos los estados del Consejo de Euro-
pa signatarios de la ceaL, que hoy son 34 de los 43 estados miembros. La
identificacién de estas normas con lo que aqui entendemos por normativa
bdsica es evidente y asf lo ha entendido el propio Tribunal Supremo en su
Sentencia de 6 de marzo de 2000» (Torres Cobas, F. «La autonomia local en
Espaiia en los albores del siglo xx1» en Cuadernos de Derecho Local, ndm. 2,
2003, p. 91).
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4Paraun estudio mds exhaus-
tivo véase Pavani, G. y Pegoraro, L.
Municipi d'occidente. Il governo locale in
Europa e nelle Americhe, Roma, Don-
zelli, 2006 (Municipios de Occidente.
El gobierno local en Europay en las Amé-
ricas, Universidad Libre de Colombia,
2008).
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nen la Unién. Asi, por ejemplo y sin dnimo de ser exhaustivos, paises antafio unitarios
y centralizados como Francia, Italia o Gran Bretafia han emprendido un camino de
descentralizacién que, en mayor o menor medida, ha afectado al nivel de gobierno
local que han visto ampliadas sus responsabilidades, competencias y poderes.*

Francia comenzd a dar pasos en ese sentido ya en la década de los ochenta, con la
ley 1982-213 (ley Deferre) sobre los derechos y las libertades de los Municipios, Depar-
tamentos y Regiones, a la que siguieron las leyes 1983-8 del 7 de enero y 1983-213 del 2
de marzo, sobrela distribucién de competencias mediante bloques para cada ente terri-
torial. La rigidez del criterio era mitigada por el principio del respeto a la vocacion natu-
ral de cada categoria de entes; laley 1992-125 de 6 de febrero que se centraba en la refor-
ma de la administracién periférica del Estado central; y, finalmente, las leyes 1995-115
de 4 de febrero y 1999-586 del 25 de junio, que incrementaban las posibilidades de ges-
tion estratégica de los diferentes territorios junto con mayores posibilidades de coo-
peracién entre los entes locales. El proceso descentralizador se completé con la refor-
ma constitucional de 2003, tras la cual las Regiones pasan a ser entes territoriales
constitucionalmente reconocidos junto a municipios, departamentos, territorios de ultra-
mar y aquellos instituidos por ley. Esta reforma, ademds, afianzé en el pais vecino los
principios de de libre administracién —introduce la prevision de la potestad regla-
mentaria local—, el principio de subsidiariedad —art 72.2 cF—, la necesidad de dar pasos
hacia el asociacionismo municipal y la apertura a la participacién ciudadana en los
entes locales.

A partir delos afios noventa también Italia emprendi el camino de la descentra-
lizacion: ley de reforma del ordenamiento local nimero 142 de 1990, ley nimero 81
de 1993 sobrela eleccidon directa del alcalde; la reunificacién en 2000 en un texto nor-
mativo unico de toda la regulacién sobre los entes locales y, sobre todo, la reforma
constitucional de 2001y la consiguiente ley niimero 131 de 2003 que ampliaron sig-
nificativamente las competencias legislativas de las regiones afectando al papel de los
entes locales en la nueva estructura territorial del poder italiana sobre la base de la
incorporacion del principio de subsidiariedad. La reforma constitucional, ademds,
introdujo la figura de los Consejos de las Autonomias Locales a los que, en algunas
regiones, se ha atribuido participacién en la funcién legislativa. En ese mismo senti-
doapuntaba —por ejemplo, con una mayor participacion delos entes locales en deter-
minados 6rganos estatales como el Senado- la frustrada reforma constitucional de
2005 rechazada por referéndum en 2006.

En Gran Bretafia también hemos podido asistir a un buen ntimero de reformas duran-
te la ultima década. En 1998 se introdujo la regionalizacion del sistema local britdni-
co con las respectivas leyes de autonomia para Escocia, Gales e Irlanda del Norte. Ade-
mds, son especialmente importantes la Local Government Act 1999 que, aunque sdlo
seaplica en Inglaterra y Gales, supuso la derogacién de algunas medidas de gobiernos
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anteriores que han permitido que, en la actualidad, los gobiernos locales tengan posi-
bilidad de contratar determinados servicios sin las rigidas obligaciones que caracterizaban
laregulacion precedente; y 1a Local Government Act 2000 que ha simplificado el com-
plejo modelo de gobierno local ofreciendo varias alternativas, pero reforzando en todo
caso el poder del alcalde. En el mismo sentido reformista se ha producido la recupe-
racién parcial del antiguo Greater London Council (GLc) por la Greater London Aut-
hority Act1999 que representa el iltimo intento de dar solucién al problema del gobier-
no de Londres. Por ultimo, cabe mencionar que la autonomia escocesa en materia de
régimen local ha permitido aprobar la Local Government in Scotland Act 2003, aun-
que no se aparte en gran manera del modelo vigente en Inglaterra y Gales.

Asimismo, la entrada en vigor del Tratado de Lisboa ha supuesto un nuevo marco
paralavida delos entes locales europeos pues no sélo se reconoce la autonomia local,
seintensificala presencia del principio de subsidiariedad y se amplian los poderes del
Comité delas Regiones, sino que se introduce en el acervo comunitario el principio de
cohesion territorial. En ese nuevo marco, los pasados 22, 23 y 24 de febrero de 2010,
con ocasion de la Cumbre Europea de Gobiernos Locales «Gobiernos Locales en Red
parauna nueva Europa» se aprobd la denominada Agenda de Barcelona 2010 con la pre-
tension de «ser un instrumento que contribuya a avanzar hacia una Agenda Local
Europea, en la estela de aportaciones precedentes tal como la Declaracién de Bristol de
diciembre de 2005 yla Carta de Leizpig sobre Ciudades Europeas Sostenibles de mayo
de 2007. En ese sentido, se invita especialmente a las asociaciones nacionales de muni-
cipios y de gobiernos locales de los Estados miembros de la Unién Europea, alas gran-
des redes y organizaciones de poderes locales y de ciudades (cMRE, Eurocities,...) asi como
al Comité de las Regiones a la discusion de los contenidos de esta Agenda de Barcelo-
nay ala eventual asuncién de la misma como plataforma y hoja de ruta de sus res-
pectivas organizaciones. Del mismo modo, es voluntad de esta Agenda de Barcelona
que sea tomada en consideracion tanto por las instituciones de la Union Europea como
por sus Estados miembros.»

Pues bien, resulta interesante resaltar como las recomendaciones y propuestas
desarrollan el papel delos entes locales europeos en materia de «cohesion econdmica»
(generacién de entornos competitivos y creativos, estrategias econdmicas proactivas,
concepto de desarrollo enddgeno, creacién de clusters, proyeccién exterior, potenciacién
de los servicios locales de empleo y promocién econdmica, economia del conocimien-
to), «cohesion social» (planificacidn estratégica basada en valores democraticos, recu-
peracién y regeneracién de espacios publicos, politicas orientadas a la diversidad,
fomento de la convivencia, cultura del trabajo en red, participacién ciudadana, proyectos
intergeneracionales y especial atencion a las personas mayores, en definitiva, ciudades
inclusivas), «cohesion territorial» (nuevos servicios de valor afiadido, mejora de las
infraestructuras de transporte y comunicacion, criterios multimodales y sostenibili-
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dad medioambiental) y sobre «la gobernanza» (refuerzo de los gobiernos locales de acuer-
do conlos principios establecidos en la Carta Europea de Autonomia Local). En espe-
cial, interesa resaltar a nuestros efectos la afirmacidn segtin la cual «la gobernanza
multinivel debe profundizar en el principio de subsidiariedad garantizando, al mismo
tiempo, la cohesién y la fortaleza institucional de la Unidn Europea. Para conseguir-
lo resulta fundamental avanzar hacia una adecuada representacion de los gobiernos
locales en el sistema institucional de la Unién Europea y sus Estados miembros, inclu-
yendo —cuando resulte oportuna— su representacién en los érganos de autogobierno
de las regiones con poderes legislativos.»

En definitiva, las dos ultimas décadas han significado una revolucién en la forma
de entender el papel que corresponde a los gobiernos locales en el entramado politico-
institucional de nuestras sociedades. Y todo indica que sus nuevas responsabilidades han
llegado para quedarse, esto es, los gobiernos locales las van a mantener en el futuro pré-
ximo lo que hace necesario, cuanto menos, reforzar y garantizar aquellos aspectos de
su disefio juridico que faciliten desde un punto de vista funcional su desempefio.

Il. Espaiia: el gobierno local ante una nueva encrucijada

En Espaiia, los entes locales se han caracterizado histéricamente por una gran debili-
dad en relacién al poder delos érganos centrales del Estado, especialmente durante casi
doslargos siglos de organizacion unitaria y centralizada del poder, pero incluso tam-
bién con ya partir de la descentralizacién del poder que supuso la Constitucién espafiola
de1978.Y es que ésta en suarticulo 137, junto con la de Ias Comunidades Auténomas, reco-
nociod la autonomia de los entes locales, pero con una débil garantia que la asegurara
especialmente en lo que se refiere ala definicién de sus competencias.® De hecho la Cons-
titucion dejé en unasituacién de franca debilidad alos entes locales frente a los 6rganos
legislativos del Estado y los de las Comunidades Autonomas: el articulo 149.3 las deja-
ba fuera del reparto competencial disefiado directamente en la propia carta magna y
expresamente en manos del legislador, ya sea estatal o autondmico,® al establecer que
«las materias no atribuidas expresamente al Estado por esta Constitucién podrin
corresponder alas Comunidades Auténomas en virtud de sus respectivos Estatutos»

5 Requejo Pagés, J.L., al respecto, dice «la autonomialocal, enla Cons-
titucidn, es una categoria que se mueve en el vacio. El constituyente la quie-
re funcionalmente orientada a la gestién de unos determinados intereses,
perosin referirla al ejercicio de poderes o facultades especificos que hayan
de ser objeto precisamente de esa gestion. Se define el «fin» y también la
«forma» en que han de ejercerse los «medios» [...] pero nada se dice sobre
los mediosensi el dmbito del poderlocal no tiene en la Constitucién enca-
je competencial alguno. Es un dmbito reducido constitucionalmente a la
calificacién del modo de ejercicio de un poder indefinido» («Garantia de
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autonomia local y estatutos de autonomia» en Anuario de Gobierno Local,
ndm. 1, 2006, p. 53-54).

6 Como ya se expresa con rotundidad en la stc 32/1981 «a diferencia
de lo que sucede con las instituciones supremas del estado, cuya regula-
cidn organica se hace en el propio texto constitucional, en éstas la confi-
guracién institucional concreta se defiere al legislador ordinario al que no
se fija mds limite que el del reducto indisponible o nicleo esencial de la
institucién que la Constitucién garantiza»; o, como dice la sTC 170/1989
«mis alld de ese contenido minimo, la autonomia local es un concepto juri-
dico de contenido legal que permite, por tanto, configuraciones diversas».
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y al afiadir sin solucién de continuidad que «la competencia sobre las materias que
no se hayan asumido por los Estatutos de Autonomia corresponderd al Estado».” Como
erade esperar, pronto aparecieron los conflictos y el Tribunal Constitucional tuvo que
encargarse de definir los trazos de la garantia constitucional de la autonomia local y
lo hizo en términos de garantia institucional, instrumento claramente insuficiente
de defensa ante el legislador —mads alld de asegurar su mera existencia y un «ntcleo
esencial que la define, caracteriza y permite reconocerla»—8 dado que los rasgos insti-
tucionales de los entes locales en nuestro pafs siempre han sido producto de la volun-
tad de un legislador que nunca les ha reconocido el poder autondmico que hoy les
otorga la Constitucién. Como se ha dicho, «la garantfa institucional tiene simple-
mente un cardcter negativo y, por lo tanto, no nos permite en positivo construir con soli-
dez una autonomia local politicamente potente; simplemente nos permite una defen-
sa ante casos de retroceso de la autonomia local».® Por fortuna, el propio Tribunal
Constitucional, aun sin renunciar expresamente a su doctrina, ha ido construyendo
unos perfiles dela autonomialocal que van mas alld del alcance de la garantfa institucional
y que se apoyan en dos mecanismos complementarios: el establecimiento de unos
estdndares minimos de autonomia local y el entendimiento principial de la autono-
mialocal como un mandato de optimizacién alos poderes publicos para que eleven el
nivel de la autonomia local no tan sélo a lo suficiente sino al médximo de lo posible.°
No es todo lo que podria ser pero, dadas las circunstancias, en algo se ha mejorado la
proteccién de la autonomia de los entes locales.

Ahora bien, como en tantas otras ocasiones, los problemas de la regulacién cons-
titucional en relacién a la autonomia de los entes locales no acababan en la indefini-
cion de sus limites (especialmente materiales), sino que se extendian a la hora de dis-
cernir los papeles respectivos en la materia de los legisladores estatal y autonémico. Y
es que la redaccidn constitucional al respecto tampoco resultaba muy clarificadora:
enel articulo 148.1.2 se sefiala que las Comunidades Auténomas pueden asumir com-
petencias sobre «las alteraciones de los términos municipales comprendidos en su
territorio y, en general, las funciones que correspondan a la Administracién del Esta-

7 Como recuerda Requejo Rodriguez, P. 1a garantia institucional de
la autonomia se expresa en tres planos: subjetivo, objetivo e institucional
y es «claramente la dimensidn objetiva [...] la que plantea a los entes loca-
les mayores problemas en tanto se ha venido entendiendo que la garantia
no asigna un concreto dmbito competencial, sino que [...] supone el dere-
cho a participar, a través de drganos propios, en el gobierno y administra-
cidn de cuantos asuntos le atafien, gradudndose la intensidad de esta par-
ticipacion en funcidn de la relacion existentes entre los intereses locales y
supralocales dentro de tales asuntos o materias (STC 32/1981, 27/1987,
170/1989 y 109/1998)» («El nuevo disefio de las competencias locales» en Cua-
dernos de Derecho Local, nim. 13, 2007, p. 25).

8 El Tribunal Constitucional entiende desde la sentencia 32/1981
hastala109/1998 que «la garantia institucional de autonomia local no ase-

gura un contenido concreto un determinado 4mbito competencial, sino
la preservacién de una institucién en términos recognoscibles paralaima-
gen que dela misma tiene la conciencia social en cada tiempo y lugar, de suer-
te que sélo podrd reputarse desconocida dicha garantia cuando la institu-
cién es limitada, de tal modo que se la priva précticamente de sus posibilidades
de existencia real como institucién para convertirse en un simple nom-
bre.»

9 Entre otros, véase Ferret i Jacas, J., en «Nuevas reglas de distribucién
de competencias sobre régimen local» en Anuario de Gobierno Local, nim. 1,
2006, p. 49.

10 Véase al respecto, especialmente, Velasco Caballero, F. El derecho
local: sistema de fuentes, Madrid, Marcial Pons, 2009.
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do sobre las corporaciones locales y cuya transferencia autorice la legislacién sobre
régimen local», si bien, «transcurridos cinco afios, y mediante la reforma de sus Esta-
tutos, las Comunidades Autonomas podrdn ampliar sucesivamente sus competencias
dentro del marco establecido en el articulo 149» que es el que establece en su aparta-
do 1las materias sobre las que el Estado tiene competencia exclusiva, entre las que se
encuentra en el apartado 18 «las bases del régimen juridico de las administraciones
publicas», entre las cuales hay que considerar obviamente la administracién local.
Obsérvese, no obstante, que la competencia exclusiva garantizada al Estado en su lite-
ralidad no es exactamente la del «régimen local» sino la del «régimen juridico de las
administraciones publicas». Una vez mds, fue el Tribunal Constitucional el encargado,
enlastc32/1981, de deshacer el nudo gordiano al entender que «la garantia constitucional
delaautonomialocal es de cardcter general y configuradora de un modelo de Estado
y ello conduce, como consecuencia obligada, a entender que corresponde al mismo la
fijacién de principios o criterios bdsicos en materia de organizacién y competencia de
general aplicacion en todo el Estado. Bien es verdad que [...] a fijacién de estas condi-
ciones basicas no pueden implicar en ningun caso el establecimiento de un régimen
uniforme para todas las entidades locales de todo el Estado, sino que debe permitir
opciones diversas.» Esta doctrina del Tribunal Constitucional propicid la aprobacién
en1985 delaLey Reguladora de Bases de Régimen Local que, desde ese afio hasta el momen-
to, ha sido el marco normativo de referencia parala vida local espafiola.

No podemos si no hacer un juicio positivo sobre las aportaciones que supuso en
ladécada delos ochentalaley basica reguladora del régimen local paralavida de nues-
tros gobiernos locales. Nadie puede dudar especialmente del impulso que implicé
paralavida de nuestros municipios, pero también es verdad que con el tiempo empe-
zaran a hacerse evidentes sus limites, carencias y excesos. En relacién al tema que nos
ocupa, aparecieron dos problemas fundamentales: el grado de detalle en que se enten-
dialo basico en la dimension institucional de la vida local, aspecto éste que dejaba
poco margen para el desarrollo legislativo posterior, y el cardcter bifronte de los entes
locales que se tenfan que ver con la legislacidn bdsica del Estado, por un lado, y la de
desarrollo y sectorial de las Comunidades Auténomas por otro, que a ellos les dejaba
poco margen de opcidn politica practica.!? Fruto de la constatacién de esa realidad y
dela presién del denominado «movimiento municipalista» las principales fuerzas
politicas de nuestro pafs firmarfan a finales de la década de los noventa el Pacto Local
que supondria un segundo impulso para el fortalecimiento de los entes locales.

11 Manuel Zafra, con gran expresividad, define dela siguiente forma
la situacidn: «Asi las competencias locales ofrecen poca calidad. No son
inhabituales las atribuciones de funciones de mera ejecucion de planes o
programas elaborados por la comunidad auténoma correspondiente en
lugar del reconocimiento de ordenacién y gestién. Tampoco resulta infre-
cuente que lalegislacion sectorial autonémica entienda respetada la auto-

nomia local remitiendo a lalegislacién bésica de régimen local, una remi-
sién circular que evita la atribucion de competencias. Asi, la autonomi{a
local acaba degradada como un derecho de intervencién o participacion
mds cercano a una relacién interadministrativa que a un nicleo de com-
petencias propias» («El gobierno local, pilar dela articulacién territorial»
en Revista Democraciay Gobierno Local, num. 5, 2009, p. 13).
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Se sucedieron entonces toda una suerte de medidas encaminadas a lala modernizacion
del gobierno local, entre otras, la reforma de la Ley Orgdnica del Tribunal Constitucional
oladelaLey Orgdnica del Régimen Electoral General, entre otras muchas de cardcter
sectorial, para terminar con la reforma parcial de la Ley reguladora de Bases de Régi-
men Local en 2003.1% Estas medidas, aunque no colmaran todas las expectativas del
movimiento municipalista, fortalecieron desde un punto de vista institucional a los
entes locales que, a partir de entonces, dispusieron, por poner algunos ejemplos, vias
para defender su autonomia ante el Tribunal Constitucional o la posibilidad de regi-
menes orgdnicos diferenciados para las grandes ciudades. Podemos afirmar que se
tratdé de un paso adelante aunque no lo suficientemente largo como desde las entida-
deslocales se hubiera deseado. Pero, paso al fin y al cabo, aunque —todo hay que decir-
lo— desde el nivel de gobierno estatal y no desde el autonémico. Por desgracia, las
Comunidades Auténomas no acompafiaron al Estado y quedé pendiente la denomi-
nada segunda descentralizacion. No es extrafio que, desde ese momento, las voces
municipalistas dirigieran sus medidas hacia las Comunidades Auténomas y pusieran
sus esperanzas en la futura reforma de los Estatutos de Autonomia.!® En ese contex-
to, ademds, se habfa aprobado la fundamental Recomendacién del Consejo de Euro-
pa121(2002) sobre la democracialocal y regional en Espafia que abogaba por un mayor
regionalizacidn del régimen local y por una mayor garantia del principio de subsi-
diariedad en los Estatutos de Autonomia.'*

Las reformas de los Estatutos de Autonomia que se produjeron a partir de 2006 se
dispusieron a abordar ese reto pendiente en la estructura federal de nuestro Estado,
pero, por desgracia, las habidas hasta el momento no han sido del todo clarificadoras.
Esverdad, en palabras de Requejo Rodriguez, que «la tdnica de las reformas es poten-
ciarla garantfa delaautonomialocal y superar las carencias estatutarias en la materia,
resaltando elementos ya conocidos o incrementando el niicleo de la autonomia con la

12 Las modificaciones de la normativa local como consecuencia del
pacto local se concretaron en toda una serie de normas legislativas como la
ley 11/1999, de 21 de abril, de reforma de la LrRBRL; la Ley orgdnica 8/1999, de
21 de abril, de reforma del régimen electoral general; la ley 7/1999, de 21
deabril, de reforma de laley del Tribunal Constitucional; laley 10/1999, de
21 de abril, de reforma de la ley de proteccién de la seguridad ciudadana;
lazo 9/1999, de 21 de abril, de reforma de la ley reguladora del derecho de
reunidén; laro10/1999, de 21 de abril, de reforma de la ley orgdnica del dere-
choalaeducacién; laley 11/1999, de 21 de abril de reforma de la ley de aguas;
olaley11/1999, de 21 de abril de reforma dela ley de tréfico, circulacion de
vehiculos a motor y seguridad vial.

13 Como explica Tudela Aranda, J., «los estatutos, y mds desde las
premisas de las reforma, son una pieza normativa esencial para la defini-
cién del lugar institucional que corresponde a los entes locales (Font), aun-
que, como sefiala otro sector doctrinal, el alcance dela referencia estatuta-
ria podrfa ser menor limitindose a introducir cuestiones como las formas

de participacién local en la adopcidn de decisiones administrativas y nor-
mativas que les pueden afectar; los principios de subsidiariedad y propor-
cionalidad; listado de competencias autondmicas que se descentralizan a
los entes locales; 6rganos de colaboracién y coordinacién, etc. (Ortega)»
(«La organizacién territorial en las reformas de los Estatutos» en Revista
Aragonesa de Administracion Puiblica, nim. 29, 2006, p. 124).

14 Font, T. «<El régimen local en la reforma de los Estatutos de Auto-
nomfa» en FontiLlovet, T., Velasco Caballero, F. y Ortega Alvarez, L., op.cit.,
p-16 (vid. también del mismo autor: «La reconstruccion juridica dela auto-
nomialocal»). Hay que sefialar, sin embargo, sobre esta cuestién que, a jui-
cio de Luis Ortega, «no se desprende de esta Recomendacién una regiona-
lizacién del régimen local espafiol en el sentido de desplazar su regulacién
desde la instancia estatal a la autonémica» (Ortega, Alvarez, L. «La inte-
riorizacién autondémica del régimen local» en Font i Llovet, T., Velasco
Caballero, E.y Ortega Alvarez, L., op. cit., p. 61.
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incorporacién de otros nuevos. Lo que hacen es clarificar el alcance de las competen-
cias autonémicas que se asumen en materia local.» Pero ni todas 1o han hecho en la misma
medida ni siquiera las que parecen haber avanzado mds en ese terreno se libran de
interrogantes. El ejemplo mas emblemitico en ese sentido es la reforma del Estatuto
de Catalufia.’> Como es sabido, a dia de hoy, sigue pendiente de fallo el recurso de
inconstitucionalidad interpuesto por parlamentarios del Partido Popular que plantea
lainconstitucionalidad de un buen nimero de articulos referidos al gobierno y régi-
men local; fallo del que dependerd la interpretacién constitucional en la materia a
partir de ese momento. El recurso afecta a la préctica totalidad de articulos que dise-
fian el nuevo mapa del gobiernolocal en la Comunidad auténoma catalana: el impor-
tante articulo 2.3, capitulo IV del Titulo II (El gobierno local), capitulo IT del Titulo IV
(De las competencias) y del capitulo IIT del Titulo VI (Las Haciendas de los gobiernos
locales), si bien, a nuestros efectos, lo que importa es que en la sentencia del Tc se han
de sustanciar dos cuestiones esenciales analizadas por la doctrina hastala saciedad:'®
en primer lugar, el alcance material que haya de darse al articulo 149.1.18 de la Cons-
titucidn, esto es, al titulo competencial «bases de régimen juridico de las administra-
ciones publicas» (y hasta qué punto este titulo competencial puede incorporar con
naturalidad la regulacion de las bases del régimen juridico sobre el gobierno y la admi-
nistracion local); y, en segundo lugar, el propio alcance de aquello que hay que consi-
derar «bdsico» a partir del enjuiciamiento del Tribunal Constitucional en este caso
concreto.

Y es que, para una parte de la doctrina, el inciso 18 del articulo 149 en su apartado
primero no comprenderia la regulacién basica del gobierno local, sino un concepto
mucho mds estricto y restringido que es el de régimen juridico de las administracio-
nes publicas en su literalidad, lo que permitirfa la asuncion estatutaria del régimen local.'”
De esta forma, las Comunidades Auténomas, a través de sus Estatutos, podrian asumir

15Y es que como indica Tudela Aranda, J. «cada Estatuto ha optado
por asumir la competencia sobre régimen local con una diccién particu-
lar. Aunque existen textos con importantes similitudes entre si, no hay
ninguno idéntico a otro. En todo caso, después de la modificacién sufrida
por el Estatuto de Autonomia en el Congreso de los Diputados, hay que
subrayar como el niicleo del problema interpretativo se circunscribe al
Estatuto cataldn y, en menor medida, al aragonés, en tanto que éste si rea-
liza un par de referencias a lalegislacién bésica del Estado, una de ellas de
significativo alcance» («La organizacion territorial en las reformas de los
Estatutos» en Revista Aragonesa de Administracion Pitblica, num. 29, 2006,
p-152).

16 No en balde Ferret i Jacas, J. afirma que, desde el punto de vista de
laautonomfia de las comunidades autédnomas, el sistema de descentraliza-
cién operado por la Constitucion «ha tenido dos puntos débiles: las bases
yladelimitacién de materias» y, un poco mas adelante, «si el Estatuto desa-
rrollando la Constitucién establece el pardmetro para enjuiciar lo que es basi-
co, el Tribunal Constitucional tendrd mas fécil realizar su funcién de con-
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trolar los limites de lo basico, que hasta ahora no se ha atrevido a realizar.
Cierto que también el Tribunal Constitucional puede interpretar que quien
se ha excedido es el Estatuto, y declararlo inconstitucional [...] Al final la deci-
sién estd en manos del Tribunal Constitucional» («Nuevas reglas de dis-
tribucidn de competencias sobre régimen local» en Anuario de Gobierno Local,
nim. 1, 2006, p. 42 Y p. 44).

17 Entre otros Velasco, F. «Organizacién territorial y régimen local
en la reforma del Estatuto de Catalufia: limites constitucionales», op cit.,
p- 306; Font. T. <El régimen local en la reforma de los Estatutos», op. cit., en
Fonti Llovet, T., Velasco Caballero, E.y Ortega Alvarez, L., op. cit., pp. 35-38;
o Caamafio, F. que afirma que «las bases estatales, por tanto, deben venir refe-
ridas no al gobierno local, sino exclusivamente al régimen juridico de su
actividad administrativa: La organizacion municipal es cuestién que debe
corresponder sustancialmente al legislador autonémico» («Autonomia
local y Constitucidn: dos propuestas para otro viaje por el callején del gato»,
en Revista Espafiola de Derecho Constitucional, nim. 70, 2004, p. 185).
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el papel de fijar en su casi totalidad los estindares minimos de la autonomialocal que
hasta ahora ha correspondido fundamentalmente al Estado a través de su legislacién
basica. Sin embargo, para otra parte de la doctrina, esta interpretacién presenta algu-
nos problemas que se resumen en esencia en la tradicional interpretacién del Tc que
viene entendiendo desde la Sentencia 32/1981 que el régimen local forma parte inte-
grante de esta competencia exclusiva estatal.®

Por otro lado, se plantea el problema de la posible compatibilidad de lo bisico con
excepciones estatutarias, contradiccién en los términos aceptada en diversas ocasiones
por el Tribunal Constitucional. Podria ser ésta, desde luego, una de las posibles inter-
pretaciones del Tc: aceptar la regulacion estatutaria catalana exceptuando la aplicacion
delo bdsico en esta Comunidad en funcidn de lo establecido en el propio Estatuto de
Autonomia (posibilidad admitida para casos parecidos, aunque no idénticos, en sen-
tencias como la STC 214/1989 0 STC 109/1998),'° pero serfa una solucién de cortas miras
que no evitarfa otros problemas.?’ Por ejemplo, ¢podemos mantener a partir de ese
momento el concepto juridico de normas bdsicas de aplicacion general para todo el
territorio estatal? ¢Sila normativa ha dejado de ser bésica por mor de una decision del
legislador estatal via ley orgdnica de aprobacién de un Estatuto de Autonomia, a quién
corresponde la competencia en los casos de las comunidades auténomas que nolahan
asumido en sus estatutos sin la excepcion de lo dispuesto en el articulo 149.1.182 0, a
nuestros efectos, ¢qué ocurre en la Comunidad Valenciana? ¢Estarfamos ante un supues-
to de aplicacién hermenéutica de la denominada «cldusula Camps»22

Sea como fuere, a juicio de distintos autores, las reformas de los Estatutos de Auto-
nomia, lejos de dar adecuada respuesta a los principales retos de los entes locales en la
actualidad, se han centrado mdas bien en resolver las diferencias autondmicas con el esta-
do enla materia. De esta forma ha quedado pendiente, lo que para muchos municipalistas
resulta esencial: clarificar el alcance de la autonomia local. Como dice Tudela Aranda
«los Estatutos han sido elaborados mirando excesivamente hacia dentro. No se han toma-
do en consideracién los notables cambios sociales, politicos, econdmicos y tecnoldgi-
cos de los ultimos afios. Ello se refleja en numerosas materias. En lo que a nosotros

18 Jimenez Asensio, R., <El gobierno local en el Estatuto de Autono-
mia de Catalufia: primeras reflexiones», op. cit., p. 82; 0 Ortega Alvarez, L.
«La interiorizacién autonémica del régimen local» en Font i Llovet, T.,
Velasco Caballero, F. y Ortega Alvarez, L., op. cit., p. 64 y ss.

19 Postura esta defendida, entre otros, por Font, T. «<La reconstruccién
juridica enlaautonomialocal: el gobierno local y la reforma de los Estatutos»,
op. cit., p. 40.

20 En el mismo sentido, Jimenez Asensio, R. plantea: «ccémo puede
un Estatuto de autonomia desactivar o limitar la potencialidad de ese enun-
ciado constitucional excepcionando la aplicacion de esas bases en una
comunidad auténoma? ¢se debe entender que al ser el Estatuto (y, por tanto,
su reforma, unaley orgdnica del Estado hay un cambio de voluntad delas

Cortes Generales en torno alo que debe ser considerado basico por un deter-
minado territorio» («El gobierno local en el Estatuto de Autonomia de
Catalufia: primeras reflexiones», op. cit., p. 83)

21 De una u otra forma, la sentencia del Tc abrird en cualquier caso
cuestiones, como la que apuntan Fernando Velasco y Tudela Aranda: si se
acepta la competencia estatal en la materia y vigentes textos como el cata-
ldn queatribuyen ala Comunidad Auténoma una competencia muy amplia
sobre organizacién territorial y régimen local, serd preciso, en cualquier
caso, «determinar los criterios de desplazamiento con los cuales se identificard
lanorma valida» (Tudela Aranda, J. <La organizacion territorial en las refor-
mas delos Estatutos» en Revista Aragonesa de Administracion Piiblica, nim. 29,
2006, p. 153).
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22 TudelaAranda, J. «<La orga-
nizacion territorial en las reformas
de los Estatutos» en Revista Arago-
nesa de Administracion Piiblica, nim. 29,
2006, p.158.

23 Requejo Rodriguez, P. «El
nuevo disefio de las competencias
locales» en obr Estudios, nim. 13,
2007, p. 39. En el mismo sentido
Velasco Caballero, F. «Estatutos de
Autonomia, leyes bdsicas y leyes
autondmicas en el sistema de fuen-
tes del derecho local» en Anuario de
Gobierno Local 2005, 2006, p. 123.

24 «El debate sobre el nuevo
modelo de financiacién local sitia
alos gobiernos locales ante su futu-
ro» en Revista Democracia y Gobierno
Local, nim. 5, 2009, p. 8.
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interesa, se refleja en la 16gica conservadora con la que en general se contempla el
mundo local y, especialmente, la transferencia del poder al mismo.»*

Hay que decir, en otro orden de cosas, que mientras se gestaban las reformas esta-
tutarias, el Ministerio de Administraciones Publicas impulsé en 2004 el Libro Blanco
para la Reforma del Gobierno Local, aprobando el texto definitivo en 200s. Si bien
estdbamos ante una reflexion global sobre el fortalecimiento de la democracialocal y
la asuncion del principio de subsidiariedad en nuestro ordenamiento, este trabajo
tenfa un objetivo muy concreto: la futura elaboracién de una nueva Ley de Bases del
Gobierno y la Administracién Local. Hasta el momento esta ley ha quedado pendien-
te de aprobacion pero si conocemos su anteproyecto en cuyo articulado se dispone con
claridad un cambio de comprensidn sobre el alcance de la intervencidn del Estado en
el régimen local. Obviamente, se parte de la consideracién del régimen local como
materia bdsica estatal pero con una auto restriccion evidente en el alcance de lo basi-
co, especialmente silo comparamos con la normativa actualmente vigente: «<En gene-
ral, el anteproyecto refleja una ley en muchos aspectos més bdsica, por asi decirlo, que
laactual, es decir, mas ajustada alaidea principial que se esconde tras lo bisico, dejan-
doallegislador autonémico un dmbito muy amplio.»*

Asimismoy por lo demds, estd pendiente la siempre imprescindible y nunca cerra-
da reforma del sistema de financiacién local, presupuesto de una real autonomia de los
entes locales. Al respecto, 1a Federacién Espafiola de Municipios y Provincias recien-
temente ha elaborado un documento parala reforma de la financiacién local sobre la
base de «un modelo coherente de financiacién del conjunto del sector publico que
permita distribuir adecuadamente los recursos econémicos entre los diferentes nive-
les de gobierno» basado en la poblacién de los municipios, de tal forma que para los
municipios pequefios seria clave la transferencia incondicional de recursos, mientras
que los municipios mayores verfan reforzados sus mecanismos de participacion tributaria.?
Sea con estos criterios o con cualesquiera otros, la actual situacién de crisis econdmi-
cay la merma de ingresos consecuente que sufren los entes locales obliga a que se
tomen cartas en el asunto a la hora de garantizar tanto la prestacién y la calidad de los
servicios que reciben los ciudadanos como la autonomia local que reconoce la Consti-
tucién de 1978.

Ill. La reforma del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana de
2006

Pues bien, en ese contexto que acabamos de describir se sittian los gobiernos locales de
la Comunidad Valenciana. En estos momentos: 3 provincias, 542 municipios, 2 entes
metropolitanos monofuncionales, 63 mancomunidades y un nimero creciente de con-
sorcios, fundaciones, empresas y otro tipo de asociaciones locales de la que destaca-
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mos, por su singular relevancia, la Federacidn Valenciana de Municipios y Provincias.
En nuestro andlisis, podemos partir de una situacion similar, en términos generales,
alaque tienen el resto de los gobiernos locales en el territorio espafiol si exceptuamos
los casos singulares del Pais Vasco y Navarra y, en menor medida, la situacién delas Islas
Canarias.?> Ahora bien, como hemos analizado, el proceso de reformas estatutarias
puede determinar algunas diferencias en el marco juridico de las respectivas comunidades
auténomas. Por esta razén conviene analizar, antes de entrar en el estudio del régi-
men legal de los entes locales valencianos, la situacién juridica en la que nos encontramos
tras la reforma del Estatuto de Autonomia de 2006. Obviamente, para ello necesitamos
partir del Estatuto aprobado en 1982 para la Comunidad Valenciana.

ElEstatuto de Autonomia de 1982 regulaba la entonces llamada «administracién
local» en los articulos 44 a 47 de su Titulo IV, aprobado por Ley orgdnica 5/1982, de 1
dejulio.?® Conviene llamar la atencidn, antes que nada, sobre la parquedad con la que
quedaba regulado el gobiernolocal en esta norma. De hecho, en aquellos afios, el inte-
rés fundamental de desarrollo constitucional, en lo que se refiere a la distribucion
territorial del poder, se centraba en la incipiente puesta en marcha del estado de las auto-

25 De acuerdo con los datos del Observatorio Econdmico Local. Anuario 2008,
coordinado por Jaume Ferndndez Ibdfiez, de la Diputacién de Barcelona,
si nos atenemos al peso del gasto publico local en relacidn al gasto publi-
co total del Estado, Espafia se sittia aproximadamente en un 16 por ciento
de gasto, frente al 24 por ciento de la Unién Europea. Respecto a la distri-
bucidn funcional del gasto piblico local, el 38 por ciento se dedicaala pro-
duccién de bienes publicos de caricter social; el 15 por ciento, las transfe-
rencias a administraciones publicas; 11 por ciento, los servicios de caricter
general; y 10 por ciento, la seguridad y proteccién social. Entre el 27 y el 30
por ciento del gasto publico actual de los ayuntamientos corresponde a
fondos no obligatorios que los gobiernos locales no tienen la obligacion
legal de gastar en sectores como la sanidad, la educacidn, la cultura, la segu-
ridad, la proteccidn civil y Ia promocidn social. Y, aproximadamente tam-
bién, el 40 por ciento de ese 30 por ciento son gastos de suplencia, que
corresponderfan a las comunidades auténomas o al Estado. Respecto a los
ingresos, éstos se distribuyen: impuestos directos (el 181, especialmente), un
27,1 por ciento; transferencias corrientes (basicamente, la PIE), un 26,8 por
ciento; tasas y otros ingresos, un 12,8 por ciento. Por otro lado, las capaci-
dades o necesidades de financiacidon delas entidades locales espafiolas han
mostrado una tendencia a disminuir a partir del afio 2000, al menos hasta
2007. Si analizamos la deuda publica liquidada por las corporaciones loca-
les, se estima en un 2,8 por ciento del P18 para el afio 2006 con un crecimiento
interanual hasta este afio similar al crecimiento del p18. No ocurre lo mismo
con el incremento de la deuda en algunos ayuntamientos grandes como
Madrid, Milaga o Valencia donde es significativamente mayor que la media.
Otra cosa es lo que suceda como consecuencia de la crisis econdmica actual.
Al respecto de este tltimo inciso véase «El debate sobre el nuevo modelo
de financiacién local sitia a los gobiernos locales ante su futuro» en Revis-
ta Democracia y Gobierno Local, nim. 5, 2009, p. 5.

26 Al respecto, véase Aguild i Lucia, L. L'autonomia, Valéncia, Institu-
cid Alfons el Magnanim, 1982; Aguild i Lucia, L.; Franch i Ferrer, V.; i Mar-
tinez Sospedra, M. Volem ['Estatut! Una autonomia possible per al Pais Valencia,

Valéncia, Prometeo, 1978; Aguild i Lucia, L.; Martinez Sospedra, M. y Soler
Sanchez, M. «Les instituciones politiques de la Comunitat Valenciana» en
Ninyoles, R. (ed.) La societat valenciana: estructura social i institucional, Alzira,
Bromera, 2000; Asensi Sabater, J. Les Corts Valencianes, Alicante, Universi-
dad de Alicante, 1984; Boquera Oliver, J. M. «Las caracteristicas generales
del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana» en ISimposium Inter-
nacional de Derecho Constitucional Autondmico, Valéncia, Generalitat Valen-
ciana, 1988; Corts Valencianes, Els avantprojectes d Estatut d’Autonomia de la Comu-
nitat Valenciana, Valéncia, Corts Valencianes, 1992; Cuadernos Constitucionales,
Estudios sobre el Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana en
su 20.° aniversario, Cuadernos Constitucionales, nim. 34/35, 2001; Estudio
sobre el Estatuto Valenciano, Instituciones autondmicas de la Comunidad Valen-
ciana, Valéncia, Consell Valencia de Cultura, 1993-1996; Ferrando Badia, J.
«En torno al estudio sobre el Estatuto Valenciano» en Revista Valenciana
d’Estudis Autonomics, nim. 20, 1997; Garrido Mayol, V. «La reforma del Esta-
tuto Valenciano» en Revista Valencia d’Estudis Autonomics, nim. 19, 1997;
Garrido Mayol, V.; Martin Cubas, J.; y Soler Simchez, M. (coords.) E/
nacimiento del Estatuto Valenciano, Valencia, Fundacidon Broseta, 2001; Garri-
do Mayol, V.; Martin Cubas, J.; y Soler Sinchez, M. (coords.) La transicidn
politica en la Comunidad Valenciana, Valencia, Fundacién Broseta, 1998; Mar-
tin Mateo, R. (dir.) Comentarios al Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valen-
ciana, Madrid, Administracién Territorial, 1985; Martinez Sospedra, M. Dere-
cho autondmico Valenciano, Valencia, Generalitat, 1985; Ripollés Serrano, R.
«Aspectos técnico juridicos del Estatuto valenciano» en El nacimiento del
Estatuto Valenciano, Valencia, Fundacidn Broseta, 2001; Sevilla Merino, I. i Visie-
do Mazén, F.]. «Ley de Gobierno Valenciano» en Estudis de Legislacid Valen-
ciana, ndm. 2, Institut Valencia d’Administracid Publica, 1989; Vv.AA. Sobre
la autonomia del Pafs Valenciano, Valéncia, Cdtedra Fadrique Furié Ceriol,
Universitat de Valencia, 1981; y Vivancos Comes, M. «Perspectivas de refor-
ma del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana» en Revista
Valenciana d’Estudis Autonomics, nim. 2,1998.
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27 No es extrafio en cualquier
caso esta falta de desarrollo de una
estructura comarcal en la Comuni-
dad Valenciana. La previsién de la
constitucién de comarcas —abierta
a todas las comunidades autdno-
mas— ha tenido escaso éxito en nues-
tro pais, salvo el caso emblemdtico
de Catalufia y los posteriores de Ara-
gén y Galicia (atin en este tltimo
caso su dmbito competencial apa-
rece muy menguado). Sélo con las
reformas recientes de algunos esta-
tutos —Castilla Ledn y Andalucia—
aparecen casos singulares de comar-
cas para territorios muy especificos
pero ni siquiera con cardcter gene-
ralizado. Las razones de este escaso
panorama comarcal quizd haya que
buscarlas, por unlado, en que, para
la cooperacién municipal, hay otras
férmulas més flexibles y funciona-
les como son mancomunidades y
consorcios y, por otro lado, en el
temor a generar contrapoderes poli-
ticos al nivel de gobierno autoné-
mico que las termine convirtiendo
en disfuncionales.
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nomias merced ala constitucién y puesta en marcha de las nuevas comunidades auté-
nomas. Y el objetivo fundamental de los diferentes legisladores estatuyentes era afir-
mar y garantizar su autonomia frente a los érganos centrales del Estado, dejindose
en un segundo plano el locus que debia corresponder al poder local en nuestro sistema
politico-territorial. De ahi que el Estatuto de 1982 se limitara basicamente, salvo en
dos cuestiones de singular relevancia politica para los valencianos, a recordar algunos
delos principios que debian regir la vida de los entes locales respecto ala accidn de las
comunidades autonomas.

Conviene sefialar, en cualquier caso, que el legislador estatuyente de 1982 quiso en
suarticulo 31.8 asumir como propia la competencia exclusiva de régimen local, si bien
en el marco delo dispuesto en el articulo 149.1.18. Asimismo, en ese mismo articulo se
reconocia como propia la competencia sobre las alteraciones de los términos munici-
pales y la denominacidn oficial de los municipios y topdnimos.

Respecto a los principios que debfan regular la vida de los entes locales valencia-
nos, el Estatuto sefialaba en su articulo 45 los de autonomia para la gestién de sus
asuntos propios, representatividad democrdtica, delegacién, coordinacidn y eficacia.
Tras reconocer que los municipios se regirdn «por ayuntamientos de cardcter igual y
representativo, elegidos por sufragio universal, libre, directo y secreto, en la forma
que establezcala ley», se sefialaba que las Cortes Valencianas «impulsaran la autono-
mia municipal, pudiendo delegar la ejecucién de sus funciones y competencias en
aquellos Ayuntamientos que, por sus medios, puedan asumirlas, asegurando la debi-
da coordinacidn y eficacia en la prestacién de los servicios.»

Respecto a las dos cuestiones mencionadas de singular importancia politica para
los valencianos, la primera tenfa que ver con el deseo histdrico-politico de recuperar
las comarcas como entes de la planta territorial valenciana. Estas debfan ocupar un
lugar intermedio entre los municipios y las provincias; cuando no, entre los munici-
pios y la propia comunidad auténoma. En ese sentido, el articulo 46 del Estatuto, en
suapartado segundo, las define como «circunscripciones administrativas de la Gene-
ralitat y como Entidades locales determinadas por la agrupacién de municipios para
la prestacion de servicios y gestién de asuntos comunes». Ahora bien, este articulo, en
su apartado primero, se remitfa a unaley de las Cortes Valencianas, aprobada por mayo-
ria absoluta de sus miembros, para determinar, en el marco de la legislacién del esta-
do,ladivision comarcal, «oidas las corporaciones locales afectadas». Pues bien, el con-
senso entre las fuerzas politicas valencianas respecto a la recuperacion de las comarcas
llegé hasta este punto pues con posterioridad ninguin gobierno ni ninguna legislatu-
radelas Cortes valencianas ha impulsado el establecimiento de las comarcas en nues-
travidalocal.?”

El articulo 46 terminaba con un apartado tercero donde se establecia que «las
dreas metropolitanas y agrupaciones de comarcas serdn reguladas por ley de las Cor-
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tes Valencianas, que deberd ser aprobada en las mismas condiciones que en el aparta-
do primero», esto es, en el marco delalegislacion del Estado y oidas las corporaciones
locales afectadas.?® Resulta curioso comprobar cémo este articulo 46 sélo hace refe-
rencia a las asociaciones de municipios establecidas por ley autonémica —comarcas y
dreas metropolitanas—y, en su caso, a las asociaciones de comarcas, pero obvia cual-
quier referencia a otro tipo de asociaciones como pueden ser las de tipo voluntario
—-mancomunidades y consorcios, entre otras— que son las que en la prictica han pro-
liferado durante las tres ultimas décadas.?® De hecho, la falta de constitucion de las
comarcas por el legislador autonémico ha sido sustituida por la voluntad libre de los
municipios que han constituido mancomunidades para la prestacién de diferentes
tipos de servicios en los dmbitos geograficos de las antiguas comarcas histdricas del terri-
torio valenciano.3®

Respecto a la segunda cuestién de singular importancia politica para los valen-
cianos, ésta se circunscribia al espacio de poder que habfa que dejar a las provincias
encajonadas a partir del Estatuto entre un creciente poder autonémico de la Comunidad
y el delos municipios, sin valorar ahora el estatuido poder nunca naciente de las comar-
cas. Pues bien, el articulo 47 del Estatuto es el encargado de regular el régimen juridico
delas Diputaciones Provinciales como expresion de la autonomia provincial, las cua-
les —apartado primero in fine— tendrdn las funciones establecidas en la legislacién esta-
tal y las delegadas por la Comunidad Auténoma, pudiendo las Cortes Valencianas
—apartado segundo- transferirles o delegar la ejecucion de aquellas competencias que
no sean de interés general de la Comunidad Auténoma, especialmente en 4reas de
obras publicas, sanidad, cultura, y asistencia social.

Hastaaqui el poder dela provincia, sin embargo, el apartado tercero de este articulo
47 establecfa que la Comunidad Auténoma coordinard, en el marco de una ley auto-

28 En claro desarrollo de este articulo del Estatuto, en Valencia y su
drease suprimird por Ley 5/1986, de 19 de noviembre, la corporacion admi-
nistrativa Gran Valencia (drgano estatal para gestionar las necesidades del
drea metropolitana de Valencia) y se creard al tiempo, por Ley valenciana
12/1986, de 31 de diciembre, el Consell Metropolita de 'Horta, érgano de
gobierno de un nuevo ente local: el 4rea metropolitana de Valencia. Sin
embargo, en los afios 90, posiblemente por suponer un contrapoder poli-
tico de los respectivos gobiernos autondmicos, las dreas metropolitanas
son suprimidas por los gobiernos de Cataluiia, primero, y la Comunidad Valen-
ciana, después, y sustituidas por entes de gestion monofuncionales o espe-
cializados que, por ello, cuentan con un perfil mucho menos politico y mas
técnico o profesional. La Ley 8/1999, de 3 de diciembre, suprimird defini-
tivamente el Area Metropolitana de I'Horta, denominada de esta forma
desdelaLey 4/1995,de 16 de marzo, y se aprobara la Ley 2/2001, de 11 de mayo,
de Creacién y Gestién de Areas Metropolitanas, a partir dela cual en Valen-
cia se crean ese mismo afio, por un lado, la Entidad Metropolitana para el
Tratamiento de Residuos —45 municipios-y, por otro lado, la Entidad
Metropolitana de Servicios Hidrdulicos —51 municipios.

29 Por poner algunos ejemplos, entre las mancomunidades: EI Tejo
(3 municipios, varios servicios); Torrebaja-Castielfabib (2, abastecimiento
agua); Les Valls (5, varios); Interior Tierra del Vino (8, varios); Albalat-Polinya
(2, residuos); Barrio del Cristo (2, varios); el Carraixet (5, varios); el Mar-
quesat (3, varios); y entre los consorcios: Consorcio Provincial de Bomberos
de Valencia; el Consorcio Provincial para la Extincién y Prevencion de
Incendios de Alicante; el Consorcio Valencia 2007 (Copa América); Con-
sorcio Alicante 2008; Consorcios de Abastecimiento de Aguas o de Resi-
duos Sélidos en diversas ciudades y comarcas; Consorcio de las Comarcas
Centrales; Consorcio Camino del Cid; o el Consorcio de Museos de la Comu-
nidad Valenciana, entre otros muchos.

30 Asi, por ejemplo, La Costera-Canal (22 municipios, varios servi-
cios); La Serrania (9, varios), Camp del Turia (12, varios); Rincon de Ade-
muz (7, varios); La Baronia (7, residuos y servicios sociales); L'Horta Sud (19,
varios); Hoya de Bunyol-Chiva (11, varios); Alto Turia (6, varios); La Ribera
Alta(3s, varios); La Ribera Baixa (11, varios); La Valldigna (4, varios); La Safor
(30, varios); La Vall d’Albaida (34, varios); L'Horta Nord (10, varios), entre otras
mancomunidades de dmbito comarcal.
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némica aprobada por mayoria absoluta, las funciones propias de las Diputaciones Pro-
vinciales que sean de interés general comunitario, abriendo de esta forma el camino,
a través del ejercicio de esta coordinacién, a una futura sustraccién de poder real a
favor de la comunidad auténoma. Mds, cuando a renglén seguido se establece, en ese
mismo apartado tercero in fine, que «a los efectos de coordinar estas funciones, los Pre-
supuestos de las Diputaciones, que éstas elaboren y aprueben, se unirdn a los de la
Generalitat Valenciana»3!y dado que, segtin el apartado cuarto, las Diputaciones pro-
vinciales habrdn de actuar «como instituciones de la Generalidad valenciana y estardn
sometidas a lalegislacién, reglamentacion e inspeccion de ésta, en tanto en cuanto se
ejecuten competencias delegadas por la misma.» Por dltimo, cerrando el circulo del cerco
al poder provincial, en el apartado quinto de este mismo articulo, se habilitaba al Con-
sell, en caso de incumplimiento de sus obligaciones ya fueran estatutarias o simplemente
derivadas deleyes valencianas, y previo requerimiento al presidente de la Diputacién
de que se trate, a «adoptar las medidas necesarias para obligar aaquella al cumplimiento
forzoso de tales obligaciones»; y se habilitaba a las Cortes Valencianas, mediante acuer-
do por mayoria absoluta, «a revocar la delegacién de la ejecucion de aquellas compe-
tencias en las que la actuacidn de las Diputaciones atente al interés general de las
Comunidades Auténomas».

Pues bien, este es el punto de partida que nos permite entender mejor la reforma
de 2006. Los condicionantes de la reforma en relacidn al régimen local son los mis-
mos analizados con caricter general con anterioridad en relacidn a todo el Estado, si
bien conviene recordar algunos de los acontecimientos mis relevantes que en nuestra
Comunidad han acaecido en materia local. En concreto, la consecucion de un pacto
local autondmico, el Pacto Local valenciano del 2004 que concretaba el pacto de mayor
alcance firmado en 1999 para toda Espaiia entre las principales fuerzas politicas; la
presentacion del Anteproyecto de Ley de Régimen Local de la Comunidad Valenciana
en el 2005; la creacion —por Decreto 87/2005, de 29 de abril- de la Comision Interde-
partamental para el desarrollo de la Segunda descentralizacidn, que debia abordar el
estudio de los mecanismos y el alcance material de la cesién de competencias, asi como
lafinanciacion de las competencias cedidas; y, finalmente, 1a propia reforma del Esta-
tuto en 2006.

31El desarrollo legislativo de este apartado del articulo 47 del Esta-
tuto corrid a cargo de la Ley 2/1983, de 4 de octubre, por la que se declaran
deinterés general parala Comunidad Valenciana determinadas funciones
propias de las Diputaciones Provinciales. Precisamente esta ley origind la
importante sentencia del Tribunal Constitucional 27/1987, que clarificé
los términos en que se configura la autonomia provincial al decir, en su
fundamento juridico segundo, que «la concreta configuracién institucio-
nal de la autonomfa provincial corresponde al legislador, incluyendo la
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especificacién del dmbito material de competencias de la entidad local, asi
como las férmulas o instrumentos de relacién con otras entidades publi-
cas y el sistema de controles de legalidad constitucionalmente legitimos»
y, en ese sentido, «la Ley debe especificar y graduar las competencias pro-
vinciales teniendo en cuenta la relacién entre intereses locales y supralocales
en los asuntos que conciernan a la comunidad provincial y sin més limite
que el del reducto indispensable o nicleo esencial de la institucién que la
Constitucién garantiza».
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La reforma del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana, como no
podia ser de otra forma, ha afectado a la regulacién estatutaria de la materia local, si
bien —como se ha sefialado- probablemente con menor intensidad de la que la evolu-
cién de los acontecimientos sociales, politicos y juridicos que hemos relacionado hasta
aqui hubieran permitido e indicado. No es de extrafiar que, por ejemplo, Juan José
Diez Sinchez afirme que «pocas novedades y ninguna especialmente significativa o sus-
tancialmente trascendente —salvo el compromiso de proceder legalmente a una futu-
ra descentralizacién municipal acompafiada de los suficientes recursos econémicos
(art. 64.2 in fine)- incorpora la nueva norma institucional bdsica de la Comunidad
Valenciana.»3? Quizd sea un tanto exagerado este juicio pues se incorporan novedades
—algunas de cardcter principial y otras como el Fondo de Cooperacién Municipal o la
Comision Mixta Generalitat-Federacion Valenciana de Municipios y Provincias—, pero
acertado juicio al fin y al cabo si comparamos la reforma valenciana con algunas de las
acaecidas posteriormente o con las posibilidades normativas con las que contaban los
reformadores estatuyentes.

De entrada resulta criticable en la reforma valenciana que se haya mantenido el tér-
mino «Administracidn Local» para referirse alo que, sin duda, se trata de un nivel de
poder territorial del Estado cuya naturaleza implica, desde luego, una administra-
cidn, pero va mucho mis alld de una simple administracidn. Seguramente hubiera
sido mds acertado titular el T{tulo VIII del nuevo Estatuto con el término «Gobierno
Local», mds extendido en la actualidad entre los tratadistas de este nivel de gobierno,
oincluso de Poder Local pues de eso y no de otra cosa se trata.3 Hay que sefialar, no obs-
tante, que —frente al nuevo Estatuto cataldn—la ubicacidn de esta materia en un titu-
lo aparte del regulador de las instituciones de la Generalitat, permite celebrar su con-
sideracién auténoma frente a los otros dos niveles de gobierno —comunidad auténoma
y estado— con los que el poder local establece sus relaciones configuradoras de cardc-
ter bifronte conformando la triada del poder territorial en Espaiia.

En relacién a los principios que deben regir la vida de los entes locales, el nuevo
Estatuto ha implicado una cierta ampliacién de los mismos, pues, junto con los prin-
cipios de autonomia para la gestion de sus asuntos propios, representatividad demo-
cratica, delegacion, coordinacién y eficacia que establecia el anterior estatuto, en el
actual se afiaden los principios de cooperacidn y colaboracidn, subsidiariedad, dife-
renciacion, descentralizacion, suficiencia econémica y de gestidn y el de participacion.

32 Diez Sinchez, J.]. «El régimen local valenciano» en Revista Valen-
ciana d’Estudis Autonomics, nim. 49-50, p. 189.

33 Asi, por ejemplo, Jiménez Asensio, R., alabando la reforma del
Estatuto cataldn en este punto, afirma que «el estatuto (catalin) de 2006
mejora el tratamiento de este tema, tanto desde el punto de vista termi-
noldgico (pues habla de gobierno local y no de administracion local, como
viene haciendo, por ejemplo, el recientemente aprobado Estatuto de la

Comunidad Valenciana) como en la regulacion exhaustiva que hace del
fenémeno local» («El gobiernolocal en el Estatuto de Autonomi{a de Cata-
lufia: primeras reflexiones», op. cit., p. 70). En la misma linea critica, Fony
i Llovet, T. «<Estado autonémico y gobierno local: el inicio de un nuevo
ciclo» en Anuario de Gobierno Local, 2005; Tudela Aranda, J. «La organiza-
cion territorial en las reformas de los Estatutos» en Revista Aragonesa de
Administracidn Pitblica, nim. 29, 2006, p. 133; y otros.
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a) En cuanto al principio de autonomia parala gestién de los asuntos propios ahora
se establece en el articulo 63.1, si bien este principio —como hasido criticado—no se
ve acompaiiado con el reforzamiento que hubiera supuesto el reconocimiento de
la competencia local en una serie de materias a través de un listado clarificador y
garantista.*

b) El principio de representatividad democratica del gobierno local, como en el ante-
rior Estatuto, aparece recogido en el nuevo articulo 64.1al decir que «los munici-
pios estardn regidos por Ayuntamientos de cardcter representativo, elegidos por
sufragio universal, igual, libre, directo y secreto, como establezca la ley», mejo-
rando en este punto —sin suponer ninguna innovacién- la redaccion técnica del
anterior Estatuto.

¢) El Estatuto de 2006 también mantiene en el articulo 64.2 el principio de delega-
cidn dela ejecucion de funciones y competencias desde la Generalitat a los entes
locales3s junto con la exigencia, para poder llevarla a efecto, de la capacidad local
para, por sus medios, poder asumirlas, asegurando otros de los principios ya reco-
gidos en el texto de 1982, 1a debida coordinacidn y eficacia en el prestacién de ser-
vicios. Sibien lo loable del mantenimiento de esta posibilidad, por lo demas reco-
gida en la legislacion basica estatal, lo que resulta incomprensible es que el
reformador estatuyente valenciano la haya ligado al impulso de la autonomia
local, donde casan mejor otros principios como el de descentralizacién o el de sub-
sidiariedad y no tanto el de delegacidn. Es este caso, por un lado, el Estatuto limi-
tala delegacidn ala «ejecucién» dejando pues un escaso margen de maniobra nor-
mativa a los entes locales, y, por otro lado, la Generalitat puede en cualquier
momento recuperar la funcién o competencia delegada y, en cualquier caso, sigue
siendo la responsable de la coordinacion de esta ejecucion para asegurar la efica-
cia delos servicios.®

d) Quiza la novedad mas relevante en el nuevo Estatuto sea el reconocimiento del prin-
cipio de subsidiariedad, de acuerdo con lo que establece la Carta Europea de la
Autonomia Local,?” si bien la deficiente técnica en la redaccién del precepto
—articulo 64.2 y 3— obscurecen este logro reformador al ligar el principio de sub-
sidiariedad al mero reparto de «responsabilidades administrativas entre las diver-

34 Alvirez Conde, E. Reforma constitucional y reformas estatutarias,
Madrid, Iustel, 2007; 0, Diez Sinchez, J.J. «El régimen local valenciano»
en Revista Valenciana d’Estudis Autondmics, nim. 49-50, p. 189.

35 El Estatuto habla con defectuosa técnica legislativa de delegacién
a «Ayuntamientos y entes locales supramunicipales».

36 Ajuicio de Tudela Aranda, J. el precepto resulta extrafio por «la con-
fusion que subyace al mismo. Siendo su voluntad la de impulsar la autonomia
local, parece una contradiccién que la férmula elegida sea la delegacién de
funciones y competencias, restringida, ademds, a aquellos que por sus
medios puedan asumirla» («La organizacién territorial en las reformas de
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los Estatutos» en Revista Aragonesa de Administracion Piblica, nim. 29, 2006,
p-134). En sentido parecido, véase la critica de Diez Sinchez, J.J. «El régi-
men local valenciano» en Revista Valenciana d’Estudis Autonomics, nim. 49-
50, pp. 202-203.

37 Segun el articulo 4.3 dela Carta Europea de Autonomia Local «el
ejercicio de las competencias publicas debe de modo general incumbir pre-
ferentemente a las autoridades més cercanas a los ciudadanos. La atribucién
de una competencia a otra autoridad debe tener en cuentalaamplitud ola
naturaleza de la tarea o las necesidades de eficacia o economia».
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sas administraciones locales» obviando su caricter politico y al olvidar que la
asuncion del principio de subsidiariedad afecta, sobre todo, al reparto de respon-
sabilidades entre la Comunidad Auténomay el poder local. Igualmente resulta cri-
ticable que el reconocimiento de los principios de diferenciacién y de descentra-
lizacién queden en la redaccién estatutaria subordinados iinicamente a la concrecién
del principio de subsidiariedad cuando deberfan haber sido entendidos de forma
auténoma y, en cualquier caso también, ligados al principio de autonomia.

¢) La reforma también ha introducido acertadamente el principio de suficiencia tanto
en términos de recursos econédmicos como en los términos mds generales de capa-
cidad de gestidn, si bien, una vez mds, con una defectuosa técnica legislativa pues
aparece vinculado inicamente a la descentralizaciéon o ala delegacion cuando es
reiterada la doctrina constitucional que conceptua al poder local como tal y de
forma originaria a partir de la Constitucién mds all4 de que sean las leyes, especialmente
las autondmicas sectoriales, las que definan para el caso concreto el alcance de ese
poder.

f) El nuevo articulo 63.2 establece que las administraciones publicas locales de la
Comunitat Valenciana se rigen en sus relaciones por los principios de coordinacién,
cooperacion y colaboracion. Son principios cercanos e interconectados con perfi-
les difusos sobre los que la doctrina, sobre todo administrativista, se ha pronun-
ciado no siempre con unidad de criterio. La concepcién mds extendida implica
entender que la coordinacion hace referencia a que uno delos participantes asume
ésta desde una posicion de jerarquia sobre el resto de participantes; la coopera-
cién implicaria el estatus igual de todos los participantes; mientras que la colaboracién
serfa el principio que integraria a los anteriores.38

g) Por ultimo, el nuevo estatuto valenciano acoge el principio de participacién en
ambitos decisionales hasta ahora vedados alos entes locales. La técnica utilizada,
una vez mis, no es la mds apropiada pues aparece como el corolario de la creacion
deun érgano mixto a caballo entre el poder autondmico y el poder local que ha de
determinar las bases de «participacidn entre dichas instituciones». Tal y como se
configura, pues, se convierte en un arma de doble filo pues tanto puede significar
la participacion de los entes locales en el dmbito auténomo de la Comunidad Auté-
noma, aspecto que consideramos positivo, como el de ésta en el dmbito auténomo
delos entes locales, aspecto cuestionables cuando, como es notorio, la situacion de
poder para hacer valer esa posibilidad no es paritaria entre ellos.

Ahora bien, la reforma no sélo ha significado una ampliacién de los principios
que han de regir la vida de los entes locales y su relacion con el poder de la Comuni-

38 Al respecto véase, entre
dad Auténoma, sino que se han introducido algunas novedades organizativas e ins- ~ otros, Diez Séinchez, J.J. <El régi-
men local valenciano» en Revista
Valenciana d’Estudis Autonomics, num.
riores principios. Asi, por ejemplo, hay que considerar: 49-50, pp. 200-201.

titucionales de interés que aparecen, de una u otra forma, como concrecidn de los ante-
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—Laexigenciaen el articulo 64.3 dela creacién mediante ley de les Corts de un Fondo
de Cooperacién Municipal de la Comunidad Valenciana «para potenciar la auto-
nomia local sobre la base del principio de subsidiariedad» y, sobre todo, la exi-
genciade quela creacion de ese Fondo se haga «con los mismos criterios que el fondo
estatal». Una vez mds estamos ante un precepto de objetivo y materializacién loa-
ble al que, por desgracia, le falta rigor técnico en su plasmacién. Loable es el obje-
tivo —potenciar la autonomia local y el principio de subsidiariedad—, loable es el
mecanismo —la creacion del Fondo—, loable es la introduccion de garantias —con
los mismos criterios que el fondo estatal-, pero precisamente la imprecision de las
mismas lastra técnicamente el articulo. Un fondo de estas caracteristicas puede
nutrirse de muy diferentes fuentes, puede implicar una suma insignificante o
relevante, puede distribuirse de muy diferentes formas por lo que sélo el estable-
cimiento nitido y claro de unos criterios en relacién a esos tres aspectos puede
garantizar que el Fondo cumpla su cometido. La referencia al fondo estatal pare-
ce querer cumplir esa funcidn, pero sélo lo logrard en la medida en que se entien-
da que ese fondo no es otro que el establecido en el Fondo Complementario de
Financiacion establecido porlaLey 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales, tras la modificacién introducida por la Ley 51/2002, de 27 de diciem-
bre, y con los criterios establecidos en el dia de la aprobacién de la reforma del
Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana. Obviamente, esta solucion
tiene el inconveniente dela petrificacion de la garantia en los términos estableci-
dos en ese momento que pueden pasar a ser disfuncionales por el cambio delas cir-
cunstancias politicas, econdmicas o cualesquiera otras, pero de no ser asf, estari-
amos dejando en manos del legislador estatal el alcance o la modulacion de la
propia garantia estatutaria; incluso, si llegara el caso, reduciéndola a la nada.

- La exigencia en el articulo 64.4 de la creacién de una Comision Mixta entre la
Generalitat y la Federacidn Valenciana de Municipios y Provincias, como drgano
deliberante y consultivo «para determinar las bases y métodos que favorezcan las
bases de participacion entre dichas instituciones»; comisién que informara pre-
ceptivamente, en la tramitacion por Les Corts, las iniciativas legislativas que afec-
ten de manera especifica a las entidades locales y en la tramitacién de planes y
normas reglamentarias de idéntico cardcter. Ya nos hemos referido con anteriori-
dad al arma de doble filo que supone paralos entes locales este instrumento de par-
ticipacion, y aunque, una vez mis, resultaba loable el objetivo perseguido —se pre-
supone que facilitar que los entes locales puedan hacer oir su voz ante los 6rganos
de la Generalitat— no lo es tanto la técnica juridica con la que se ha plasmado.
Podemos afirmar que es un avance a todas luces insuficiente para garantizar ade-
cuadamente la autonomia local. No sélo porque se trata de un drgano mixto y no
de exclusiva representacion local como asi ocurre en los Estatutos de Autonomia
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de Catalufiay otros posteriores. Ni siquiera por haber estatuido una funcién publi-
ca para una asociacion privada como es la Federacion Valencia de Municipios y
Provincias que estd sujeta a una vida interna ajena a cualquier control publico
mis alld del estricto cumplimiento de la legislacién vigente.3® Es que, ademds,
como se ha indicado, el mero cardcter consultivo sin mayores aditamentos no
reporta grandes avances respecto a la posibilidad de la que los entes locales ya dis-
ponen de hacer oir su voz por sus propios medios cuando de cuestiones que les ata-
fien se trate.*

—-Enunsentido parecido podria haber resultado interesante la concrecién de érga-
nos de cooperacién, de composicion bilateral o multilateral, de cardcter general o
sectorial, en aquellas materias con competencias compartidas, con fines de coor-
dinacién y cooperacidn seguin los casos entre la Generalitat y los entes locales, si
no fuera porque quedan reducidos en la redaccién estatutaria a una mera posibi-
lidad y no a una obligacién.

Cabe también referirse a las novedades en el tratamiento que se ha hecho por parte
del reformador estatuyente de la planta territorial valenciana y, mas en concreto, del
fenémeno supramunicipal, asociaciones de municipios u otros entes locales, comar-
cas, dreas metropolitanas y provincias.

a)En esta materia hay que sefialar, en primer lugar y como novedad destacable, el man-

dato alas Cortes Valencianas, instituido en el articulo 63.4 del nuevo Estatuto, de
fomentar la creacién de figuras asociativas para mejorar la gestion de intereses
comunes y para garantizar la eficacia en la prestacién de servicios. Con él se da
cuenta de una realidad incuestionable en la vida local de las ultimas dos décadas:
la creciente asociacién entre los entes locales para conseguir economias de escala
y capacidades adecuadas parala prestacion de servicios y la solucién de los problemas
delos ciudadanos. Se trata de una forma de superar muchos de los problemas aso-
ciados al alto grado de fragmentacién municipal tipico de los paises con una plan-
ta territorial municipal heredera de la tradicién revolucionaria francesa y napo-
lednica. La fusién de municipios como alternativa no siempre es posible y,aun en
el caso de serlo, no tiene por qué conseguir la economia de escala méis adecuada para
todos y cada uno de los servicios. En ese sentido la asociacién voluntaria se presenta
como una férmula mds flexible y adaptativa a las necesidades de los municipios
en cada caso. Las figuras asociativas son multiples y presentan caracteristicas diver-
sas: mancomunidades, consorcios, pero también fundaciones, sociedades mer-
cantiles u otras. En ese sentido, es un acierto del reformador estatuyente haber
mandatado al legislador valenciano sobre su promocién —no se puede entender que
este mandato no afecte al Consell de la Generalitat mds que como otro defecto de
técnica juridica— sin cerrar las posibilidades que tendrdn que concretarse en el
futuro en funcién de las necesidades y las opciones politicas de cada momento.
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39 Aspecto éste criticado, por
ejemplo, por Tudela Aranda, J. <La
organizacién territorial en las refor-
mas de los Estatutos» en Revista
Aragonesa de Administracion Piiblica,
nuim. 29,2006, p. 134, que dice «en
este punto, no deja de extrafiar la
referencia explicita ala federacion,
cuando ésta no deja de ser un ente de
naturaleza privada».

40 Asi, por ejemplo, Jimenez
Asensio, R. para el caso del Consejo
delos Gobiernos Locales de Catalu-
fia entiende que «se instaura una
participacién débil o blanda de (algu-
nos de) los gobiernos locales en la
toma de decisiones a nivel autoné-
mico» («El gobierno local en el Esta-
tuto de Autonomia de Catalufia: pri-
meras reflexiones», op. cit., p. 77).
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b) Como férmula asociativa también hay que entender a las comarcas aunque su

dmbito territorial, composicién y funcionamiento de sus érganos, asi como sus
competencias y recursos econdmicos se definan por ley autonémica, pero —como
establece el articulo 42 dela Ley Reguladora de Bases de Régimen Local-la iniciativa
de constitucién de las comarcas también puede partir de los municipios interesados.
En cualquier caso, lo interesante a nuestros efectos, es sefialar que el nuevo Esta-
tuto valenciano no ha supuesto ninguna innovacién en este dmbito mds alld de asu-
mir la realidad sefialada en el epigrafe anterior, esto es, que —pese al mandato del
Estatuto del 82— el legislador valenciano no ha tenido la voluntad de poner en
marcha una planta comarcal en nuestra Comunidad. Cierto es que, en el actual
articulo 65, se sigue contemplando la posibilidad del establecimiento de comar-
cas, pero ya no es una exigencia y, ademds, ahora para aprobar la ley autondmica
que las cree se exige una mayoria de dos tercios haciendo mds gravosa su consti-
tucién. Por lo demds, como en el anterior texto estatutario aparecen configura-
das como «circunscripciones administrativas de la Generalitat y como Entidades
locales determinadas por la agrupacién de municipios para la prestacién de ser-
vicios y gestion de asuntos comunes».

¢) El nuevo Estatuto, como ya lo hacia el antiguo, también contempla en su articulo

65.31a posibilidad de existencia de dreas metropolitanas y agrupaciones de comar-
cas, si bien ahora, como en el caso de las comarcas, se exige su regulacion por una
ley de Les Corts aprobada por mayoria de dos tercios, después de ser consultadas
las entidades locales afectadas. Al respecto de estas mayorias mds exigentes habria
que decir que parece una medida consecuente con el sistema de partidos que se ha
desarrollado en la Comunidad Valenciana. La creacién de comarcas, agrupacio-
nes de comarcas o dreas metropolitanas como entidad local supramunicipal en la
planta territorial de la Comunidad Valenciana sdlo tiene sentido en la medida que
ésta sea estable en el tiempo y esa estabilidad sélo se podria conseguir con el con-
curso de la voluntad de los dos partidos mayoritarios. Al menos asi lo indica la
experiencia valenciana en materia de dreas metropolitanas como entes locales.

d)En cuanto a las provincias, la reforma de 2006 tampoco ha aportado grandes nove-

dades, manteniéndose el espiritu y laletra del Estatuto de 1982. Como en aquel el
sujeto activo que da inicio al articulo 66 que las regula son las Diputaciones pro-
vinciales, expresién de la autonomia provincial. La Generalitat, mediante una Ley
de Les Corts, podra transferirles o delegarles la ejecucion de aquellas competen-
cias que no sean de interés general de la Comunidad Valenciana. Igualmente, la Gene-
ralitat coordinard las funciones propias de las Diputaciones Provinciales que sean
de interés general de la Comunitat Valenciana. En este ultimo caso, se requiere
una ley por mayoria absoluta para establecer las férmulas de coordinacidn ade-
cuadas. También por mayoria absoluta, Les Corts pueden revocar la delegacién a
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favor de las Diputaciones, sean de interés general o no de la Comunidad, cuando
laactuacién delas Diputaciones atente al interés general de la Comunidad Valen-
ciana. Resulta en este caso cuestionable que una simple mayoria permita la dele-
gacion dela ejecucién de funciones que no sean de interés general y, si la Diputa-
cién, en el ejercicio de la delegacién de estas competencias, atentara al interés
general de la Comunidad se exija ahora una ley por mayoria absoluta para revo-
carladelegacidon. Ademds y alos efectos de coordinar las funciones delegadas, los
Presupuestos de las Diputaciones, elaborados y aprobados por éstas, se unirdn a
los de 1a Generalitat. Finalmente, con un criterio que para algunos autores es de
dudosa constitucionalidad, las Diputaciones aparecen configuradas como instituciones
de la Generalitat y estardn sometidas a la legislacidn, reglamentacidn e inspec-
cidn de éstas cuando ejecutan competencias delegadas por la misma.*!'Y, como ya
ocurria en el anterior Estatuto, cuando una Diputacidn Provincial no cumpla las
obligaciones que el Estatuto de Autonomia y otras Leyes de les Corts le imponen,
el Consell, previo requerimiento al Presidente de la Diputacidn, podrd adoptar
las medidas necesarias en cuanto al cumplimiento forzoso de sus obligaciones.
La Diputacién provincial puede recurrir en su caso, como sucedfa en el Estatuto
de 1982, ante el Tribunal Superior de Justicia.*?

En cuanto alas haciendas locales, ya hemos analizado como el nuevo Estatuto rei-

tera el principio de la suficiencia financiera. No obstante, cabe afiadir que el actual

articulo 76 establece otra novedad resefiable, esto es, el mandato dirigido a los ayun-

tamientos de adoptar medidas que faciliten la participacion popular en la elaboracién

de los presupuestos.*® El reformador estatuyente se hace eco del incremento de las

vias de participacion ciudadana en la vida local como férmula no sélo respetuosa del

principio democritico que ha de regir la vida de nuestros entes locales sino también

como medio de incrementar, por un lado, la legitimidad de nuestras instituciones y,

41El Estatuto de Autonomia de Catalufia en su art 2.3 asume que los
municipios forman parte de las instituciones de la Generalitat catalana y
asi se entiende también cuando este Estatuto incluye un capitulo dedica-
do alos entes locales en el interior del Titulo intitulado «De las institu-
ciones de la Generalitat». Esta institucionalizacién autonémica de los entes
locales halevantado una gran polémica en la doctrina. Ha sido defendida,
por ejemplo, por Font, T. para quien «ello no significa, en absoluto, en con-
tra de lo que alguien pudiera interpretar, que el municipio pertenece a la
Comunidad Auténoma. Si no, mds bien, que se relaciona preferentemen-
te, y con mayor naturalidad, con las instituciones autonémicas, como ya
sefialara hace afios el Tribunal Constitucional, y como es absolutamente
natural en los sistemas de corte federal» (Font, T. «El régimen local en la refor-
ma de los Estatutos de Autonomia» en Font i Llovet, T., Velasco Caballero,
F.y Ortega Alvarez, L., op. cit., p. 19). No es de la misma opinidn, por ejem-
plo, Ortega, L. que afirma taxativamente que «la organizacién local no se
integra en la organizacién autondmica, sino que es propia de cada ente

local, ligada y responsable ante su propia colectividad politica y nunca ante
la colectividad politica autonémica»(véase en Font i Llovet, T., Velasco
Caballero, E. y Ortega Alvarez, L., op. cit., p. 57).

42 Esta referencia estatutaria le da piea Tudela Aranda, J. a criticar la
calidad técnica de la redaccidn estatutaria: «por cierto, la referencia ala posi-
bilidad de delegacién no esla tinica redundancia innecesaria contenida en
este precepto. También se establece que la Diputacién podra recurrir ante
el Tribunal Superior de Justicia. Son pequefias expresiones de la falta de rigor
con la que estdn elaborados muchos preceptos estatutarios» («La organizacién
territorial en las reformas de los Estatutos» en Revista Aragonesa de Admi-
nistracion Puiblica, nim. 29, 2006, p. 135).

43 Tudela Aranda, J. también critica que «a sensu contrario, no deja de
Ilamar la atencidn que se excluya de esta garantia a las diputaciones pro-
vinciales» («La organizacién territorial en las reformas de los Estatutos» en
Revista Aragonesa de Administracion Piblica, nim. 29, 2006, p. 135).
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por otro lado, 1a cohesidn e integracién social, cuando no, como mecanismo para la
mejora de la eficacia y funcionalidad de los gobiernos locales. En ese sentido, se ha
extendido por todo el mundo la férmula de los «presupuestos participativos» en sus
multiples variedades que, pese a no ser nombrados en estos términos, parecen estar en
la mente del legislador estatuyente al redactar este precepto.

Por ultimo, el mandato al legislador valenciano del articulo 64 en el segundo pard-
grafo de suapartado primero segin el cual Les Corts han de aprobar una Ley de Régi-
men Local de la Comunidad Valenciana, dentro del marco de la legislacién basica del
Estado. Este mandato es del que trae causa el proyecto de Ley de Régimen Local de la
Comunidad Valenciana que, de aprobarse, ha de permitir que podamos hablar a par-
tir de ese momento de un régimen local propiamente valenciano.**

Lareforma del Estatuto de la Comunidad Valencia hay que situarla obviamente en
el marco de las reformas estatutarias acaecidas a partir de 2006.45 Y lo primero que
hay que decir es que materia local han sido reformas pensadas en clave autondmicay
no local. De hecho se ha dicho de estas reformas que carecen de imaginacién: «Los
Estatutos, al estar obsesionados por laidea de reparto de poder, porlaidea politicade
afirmacién frente al Estado, han olvidado su capacidad de pensar juridicamente, e
incluso politicamente su territorio [...] Los Estatutos podfan y debian haber diagnos-
ticado problemas; podian haber fijado objetivos concretos de modernidad, alejados
de la retdrica que muchas veces los cubre; podian haber avanzado en derechos con-
cretos que sin afectar a la igualdad ideoldgica de los espafioles hubiesen mejorado la
posicién de los ciudadanos; podian haber introducido férmulas imaginativas para el
desarrollo del principio democrdtico, especialmente en relacién con el control del
poder [...] En relacion con la organizacion territorial, esta carencia es manifiesta [...| Hay,
desde luego referencias genéricas, pero ninguna de ellas supone concrecién y com-
promiso juridico.»*¢ Palabras durasyy, quizd, en parte injustas pero que apuntan alos
problemas que afrontan en la actualidad los gobiernos locales y cuyo origen arranca
dela distribucién territorial del poder disefiada en la Constitucién.

Es verdad, no obstante, que la reforma del Estatuto de Autonomia de Catalufia
introduce modificaciones de alcance en la planta de la organizacidn territorial, sobre
las competencias de los entes locales y en otras cuestiones relevantes del régimen local.

44 Diez Sanchez, ].]. niega la existencia hasta el momento y atin con-
tando con la reforma del Estatuto de 2006 de un régimen local propio
valenciano. Véase «El régimen local valenciano» en Revista Valenciana d’Es-
tudis Autonomics, ndim. 49-50, p. 189.

45 Hasta el momento se han producido las siguientes reformas: Comu-
nidad Valenciana (Lo 1/2006, de 10 de abril), Catalufia (Lo 6/2006, de 19 de
julio), Baleares (Lo 1/2007, de 1 de marzo), Andalucia (Lo 2/2007, de 19 de marzo),
Aragén (Lo 5/2007, de 20 de abril), Castilla y Ledn (Lo 14/2007, de 30 de
noviembre). Se ha rechazado en el Congreso la reforma propuesta por el
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Pais Vasco. Se han retirado los proyectos de Canarias y de Castilla-La Man-
cha. Se estd tramitando la reforma del Estatuto de Autonomia de Extre-
madura. Cantabria, Madrid y Navarra han decidido no reformar sus Esta-
tutos y en Murcia, Galicia, Asturias y La Rioja se estdn preparando los
respectivos proyectos en los parlamentos autonémicos.

46 Tudela Aranda, J. «La organizacion territorial en las reformas de
los Estatutos» en Revista Aragonesa de Administracion Piblica, nim. 29, 2006,
pp-162-163.
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Se ha destacado, por parte de la doctrina, entre esas innovaciones: la integracién de
los municipios, veguerias, comarcas y demds entes locales que determinen las leyes
en el sistema institucional de la Comunidad Auténoma; la propia creacion de las vegue-
rias, aparente sustituta de la provincia; la inclusion de un listado de materias sobre las
que en todo caso tienen competencias propias los entes locales de Catalufia, de acuer-
do conlo que establezcan las leyes dado que el Estatuto no atribuye potestades y fun-
ciones; la creacién del Consejo de Gobiernos Locales que puede intervenir en los pro-
cedimientos legislativos cuando se afecte de manera especifica alas entidades locales;
laintroduccidn de principios como el de diferenciacién o el de participacion junto al
de autonomia y subsidiariedad; y en relacién a las haciendas locales, la creacién del
fondo de cooperacién local integrado por ingresos tributarios de la Generalitat y de cardc-
ter incondicionado. En general podemos afirmar que esta reforma presenta una doble
cara: por un lado, la asuncién por el Estatuto de Autonomia de la responsabilidad de
introducir nuevos estindares minimos de autonomia para los entes locales catalanes
Y, por otro, la integracidn de los entes locales catalanes en el sistema institucional de
la Generalitat catalana generando una suerte de subordinacion de un poder territorial
entendido auténomo por la Constitucién de 1978.

La reforma del Estatuto de Autonomia de Andalucia también introduce como
principios de la organizacidn territorial el de autonomia, responsabilidad, cooperacion,
desconcentracién, descentralizacidn, subsidiariedad, coordinacidn, suficiencia finan-
ciera y lealtad institucional; establece un listado de materias sobre las que los muni-
cipios necesariamente tendran competencias; contempla la delegacién o transferen-
cia de competencias, asegurando la suficiencia financiera para desarrollarlas; crea un
érgano mixto con representacion de la Junta y de los ayuntamientos andaluces que
debera ser consultado en la tramitacion parlamentaria de proyectos que afecten a las
corporaciones locales; regula con extensién la provincia si bien dejando en manos dela
Junta de Andaluciala coordinacion dela actuacién de las Diputaciones en aquellos asun-
tos de interés general de la Comunidad; contempla la posibilidad del establecimiento
de comarcas y de otras modalidades de agrupaciones de municipios.

El resto de las reformas en general sigue las pautas marcadas por estos dos Esta-
tutos con un menor cardcter innovador. Y, en cualquier caso, ninguno de ellos —tam-
poco el andaluz—han asumido la competencia sobre régimen local en exclusiva y sin
la referencia al respecto de lo establecido en el articulo 149.1.18 como si que ha hecho
el nuevo Estatuto de Catalufia.*”

Desde el punto de vista de la autonomia local, Tudela Aranda resume las debili-
dades que en general se han sefialado por la doctrina en relacién a las reformas esta-
tutarias aprobadas hasta la fecha:*®

—Enrelacién con la potestad normativa de los entes locales no se ha incluido en los
nuevos estatutos el reconocimiento de la potestad normativa para regular su orga-
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47 Enrelaciénaeste puntoya
nuestros efectos, como dice Tudela
Aranda, «losignificativo del estatu-
to valenciano en este punto es la ausen-
cia de novedad alguna en relacién
con el régimen vigente. As{, se man-
tiene la alusién expresa al articulo
149.1.18 como limite para la compe-
tencia exclusiva que se proclama
sobre régimen local. Junto a ello,
recoge la competencia exclusiva de
la Generalitat sobre alteraciones de
los términos municipales y toponi-
mos.» Tudela Aranda, J. «La orga-
nizacién territorial en las reformas
de los Estatutos» en Revista Arago-
nesa de Administracion Piblica, nim. 29,
2006, p. 141.

48 Tudela Aranda, J. <La orga-
nizacién territorial en las reformas
de los Estatutos» en Revista Arago-
nesa de Administracion Pblica, nim. 29,
2006, pp. 163-166. Véase también en
ese sentido FontiLlovet, T.y otros,
Elrégimen local en la reforma de los Esta-
tutos de Autonomia, Madrid, Centro
de Estudios Politicos y Constitu-
cionales, 2006; o Torres Cobas, F.
«Estudio comparado de las refor-
mas de los gobiernos locales conte-
nidas en el anteproyecto de la ley
basica del Gobierno y la Adminis-
tracién Local y en los proyectos de
modificacion de los Estatutos de
Autonomia» en Anuario de Gobierno
Local 2005, 2006.
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nizacién ni su capacidad para tipificar infracciones e imponer sanciones, de acuer-

do con los criterios establecidos legalmente.

—Sibien se han generalizado los 6rganos mixtos de relacion entre el nivel de gobier-
no autondmico y local, en ningun caso se ha procedido a crear un 6rgano de estric-
ta representacion local.

—En pocas ocasiones (Catalufia y Andalucia, por ejemplo) se han establecido garan-
tias estatutarias a la autonomia y suficiencia de las entidades locales mis all4 de
las declaraciones de principios que quedan al albur de futuros desarrollos legis-
lativos.

—En relacién al principio democratico, aun reconociendo algin avance, se trata de
expresiones limitadas, especialmente en lo que se refieren al derecho de las enti-
dades locales a ser consultadas y emitir su opinion en los procesos de planifica-
cién y decision de las cuestiones que les afecten directamente y, sobre todo, al esca-
so desarrollo de medidas eficaces de control de los entes locales.

—Lano asuncion de competencias en materia de régimen electoral local en el marco
delalegislacion de bases electoral general del Estado.

—La deficiente comprensidn del principio de subsidiariedad a la hora de autolimi-
tar el poder autondmico que, muy al contrario, se autoafirma en algunos Estatu-
tos hasta el punto de integrar a los entes locales en el sistema institucional auto-
ndmico (casos cataldn y valenciano, por ejemplo).

—Lafalta de un deslinde competencial clarificador ente algunos niveles de gobier-
no supramunicipal (comarcas, veguerfas en su caso, provincias, por ejemplo) en deter-
minadas comunidades auténomas.

En definitiva, estas carencias generales en las reformas estatutarias podemos decir
quese acrecientan en el Estatuto Valenciano que, atin después de la reforma, no presenta
unos rasgos singulares relevantes, como ha sido sefialado, ni en materia de estructura
territorial, ni de organizacién gubernamental, ni de competencias o funciones garan-
tizadas a los entes locales valencianos. Siendo asf, queda, en cualquier caso, un mar-
gen amplio de actuacién al legislador autonémico para poder proyectar, si es asi que-
rido por los valencianos o, mejor, por sus representantes, un régimen local propio que
no sélosirvaalos intereses de los entes locales valencianos y sus ciudadanos, sino que
también sirva en su caso de referente para otras comunidades auténomas. Esta es la
oportunidad que se abre en el momento de escribir estas lineas con el proyecto de ley
de régimen local valenciano, impulsado por el gobierno valenciano en cumplimiento
del articulo 61.4.2.° del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana que pasa-
mos a analizar.
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IV. El proyecto de Ley de Régimen Local de la Comunitat Valenciana

El proyecto de Ley de Régimen Local de la Comunitat Valenciana, admitido a trimite
porlaMesa deles Corts el 9 de febrero de 2010, trae su causa del articulo 64.1 del nuevo
Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana —aprobado por Lo 1/2001, de 10
deabril, de reforma delaro 5/1982,de1de julio, de Estatuto de Autonomia de la Comu-
nidad Valenciana- y su objetivo, segtin se dice expresamente en la justificacién del
proyecto, es «completar el modelo de régimen local establecido en la legislacién basi-
ca estatal adaptdndolo a la realidad y a las caracteristicas propias del régimen local
valenciano, cubriendo de esta forma los vacios legales existentes hasta la fecha en el imbi-
to normativo local».

Entre las virtudes o puntos fuertes del proyecto, podemos destacar que su apro-
bacidn la convertiria en la primera ley de régimen local valenciana;*® ley que no sélo
cumple el mandato estatutario, sino que da cabal respuesta a una aspiracién larga-
mente reivindicada por el movimiento municipalista valenciano y, en especial, por la
Federacion Valenciana de Municipios y Provincias. Entre los aspectos novedosos del texto,
podemos destacar:*° la creacidn del Registro de Entidades Locales de la Comunitat
Valenciana; la regulacién del Consell Técnic de Delimitacid Territorial como érgano
de estudio, consulta, propuesta, mediacion y arbitraje en relacidon a la demarcacion y
delimitacidn territorial de las entidades locales valencianas; instituciones como el
Defensor del Vecino, el Consejo Social o el Consejo Territorial de Participacion; la cre-
acion del régimen de gestién compartida destinado a pequefios municipios; la regu-
lacién del régimen de las entidades locales menores y de las mancomunidades de
municipios, reguldndose las denominadas «<mancomunidades de interés preferente»;
la figura de las agrupaciones de municipios para el sostenimiento en comun del per-
sonal a su cargo; la regulacién del régimen juridico de los funcionarios con habilita-
cidn nacional; la creacién del Consejo Territorial de Coordinacién de Politicas Locales;
la institucionalizacién de la Cumbre de Cohesion Territorial de la Comunitat Valen-
ciana, integrada por el Presidente de la Generalitat y los presidentes de las tres dipu-
taciones provinciales; la regulacion de los mecanismos legales para proceder ala des-
centralizacidon de competencias a las entidades locales; la configuracion legal del Fondo
de Cooperacién Municipal o la inclusién de la regulacién de la Comisién Mixta de
Cooperacion entre la Generalitat y la Federacién Valenciana de Municipios y Provin-
cias creada por Decreto 81/2008, de 6 de junio, dotdndola de esta forma de rango legal.

El proyecto, que parte de los principios de autonomia y autoorganizacion, subsi-
diariedad, diferenciacién, descentralizacién administrativa y suficiencia financiera
pararegular la vida de los entes locales valencianos, se estructura de la siguiente forma:
una Exposicién de Motivos y una parte dispositiva que comprende un total de 203
articulos con un Titulo Preliminar (Disposiciones Generales, arts. 1-5) y once Titulos
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49 Otras Comunidades Auté-
nomas ya contaban con una ley regu-
ladora delos enteslocales: Ley 3/1983,
de organizacién territorial de la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia; Ley
6/1988, de régimen local dela Regién
de Murcia; Ley foral 6/1990, de la
administracién local de Navarra; Ley
3/1991, de entidades locales de Castilla-
LaMancha; Ley 5/1997, de adminis-
tracién local de Galicia; Ley 1/1998,
derégimen local de Castillay Ledn;
Ley 7/1999, de administracién local
de Aragén; Ley 1/2003, de adminis-
tracién local de La Rioja; Ley 2/2003,
de administracién local dela Comu-
nidad de Madrid; Decreto legislati-
v0 2/2003, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley munici-
paly régimen local de Catalufia; Ley
20/2006, municipal y de régimen
local de las Islas Baleares.

50 Asi lo hace también el Infor-
me del Consell Consultiu dela Comu-
nitat Valenciana emitido sobre el
anteproyecto de Ley.
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51 No estd de mds sefialar en
este punto que el proyecto no es muy
riguroso con los criterios lingiiisti-
cos empleados pues para referirse a
los 6rganos de nueva creacidn, alo
largo del texto, unas veces utiliza el
valenciano (por ejemplo: art. 19, Con-
sell Técnic de Delimitacid Territo-
rial) y otras el castellano (por ejem-
plo: art. 4, Registro de Entidades
Locales; art. 30, Defensor del Veci-
no; art. 31, Consejo Territorial de
Participacion; art. 41, Consejo Muni-
cipal de Participacion; art. 88, Con-
sejo Asesor Mixto de Coordinacién
Autonémica; etc).

140

mids (El Municipio, arts. 6-48; La Provincia, arts. 49-53; La Comarca, art 54; Entidades
Locales Menores, arts. 55-73; AreasMetropolitanas, art 74-88; Mancomunidades y otras
férmulas asociativas de entidades locales, arts. 89-112; Disposiciones comunes a las
Entidades Locales, arts. 113-144; Relaciones entre la Comunidad Auténoma y las enti-
dades locales, arts. 145-159; Personal al servicio de las entidades locales, arts. 160-179;
Bienes, actividades y servicios, arts. 180-199; y Haciendas Locales, arts. 200-203) alos que
siguen seis Disposiciones transitorias, dos Derogatorias y cuatro Disposiciones Fina-
les.

El Titulo Preliminar de Disposiciones Generales, haciéndose eco del articulo 3 de
la LRBRL, establece la planta territorial de la Comunidad Valenciana a partir del reco-
nocimiento en su articulo 1 de municipios y provincias como entidades locales terri-
toriales y, en su articulo 2, el de otros entes locales como las comarcas, las entidades loca-
les menores, las dreas metropolitanas y las mancomunidades de municipios. Tras
establecer el régimen juridico aplicable a estas entidades, se crea el Registro de Enti-
dades Locales de la Comunidad Valenciana (art. 4), sin duda instrumento de gran uti-
lidad tanto desde el punto de vista administrativo como para el cabal conocimiento de
larealidad local valenciana. Por tltimo, ademads, se establece en este Titulo el régimen
lingtiistico de los entes locales valencianas haciéndose eco de la normativa existente
hasta el momento en la materia (art. 5).5!

Del Titulo I sobre El Municipio, el capitulo I estd dedicado al término municipal,
regulando con minuciosidad su dmbito (art.6), el procedimiento de deslinde (art. 7),
los objetivos de la creacidn, supresion o alteracion de los términos municipales (art. 8),
lacreacién y supresion de municipios (arts. 9-14) y la alteracidn de los términos muni-
cipales (arts. 15-17). Lo mds relevante de este Capitulo es, por un lado, el llamamiento
ala Generalitat del articulo 18 a incentivar las fusiones e incorporaciones de munici-
pios enlos que se den las circunstancias que lo aconsejen establecidas en el articulo 13,
acuyo fin la Generalitat podra dotar con cardcter potestativo un fondo o dotacion que
redunde en mejores servicios para el ciudadano; y, por otro lado, 1a creacién del Con-
sel Tecnic de Delimitacié Territorial como 6rgano de estudio, consulta, propuesta,
mediacion y arbitraje respecto de las materias relativas ala demarcacion y delimitacion
territorial de las entidades locales valencianas.

El capitulo II, arts. 20-23, regula la denominacién, la capitalidad y los simbolos
delos municipios y el Capitulo III, arts. 24-26, 1a poblacidn, el padrén municipal y los
derechos y deberes de los vecinos donde destaca el apartado 3 del articulo 26 que esta-
blece como garantia de los derechos de los vecinos, la posibilidad de dirigirse al Defen-
sor del Vecino, sin menoscabo de las competencias del Sindic de Greuges o del inicio
de los trdmites administrativos y jurisdiccionales previstos en el ordenamiento juri-
dico. La figura del Defensor del Vecino es regulada posteriormente en el articulo 30
como alternativa a la Comisién Especial de Sugerencias y Reclamaciones: designado
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por el Consejo Social del municipio o, en su defecto, por el Pleno municipal, entre veci-
nos de reconocido prestigio es el encargado de supervisar la actividad de la adminis-
tracién municipal en relacién al cumplimiento de los derechos de los vecinos, la com-
probacién delas quejas recibidas y de las deficiencias observadas en el funcionamiento
delos servicios municipales.

En cuanto ala organizacién del gobierno y la administracion de los municipios regu-
ladas en el Capitulo IV de este Titulo I, arts. 27-33, después de remitirse a la legisla-
cién bdsica, establece como potestativo el Reglamento Organico Municipal (art. 29); regu-
lala figura del Defensor del Vecino en los términos descritos (art. 30); el Consejo
Territorial de Participacién para los nucleos de poblacion distintos del principal que
agrupen a mds del veinte por ciento de la poblacién municipal integrado por un repre-
sentante de cada uno delos nicleos existentes para el asesoramiento y elaboracién de
propuestas sobre las necesidades de estos nuicleos (art. 31); las Comisiones Municipales
que, integradas por todos los grupos politicos de la corporacién en proporcién al nime-
ro de concejales que tengan en el pleno, se constituyan para el estudio, informe o con-
sulta delos asuntos que han de ser sometidos a decisién del pleno, asi como el seguimiento
de la gestion del alcalde, la Junta de Gobierno Local y los concejales que ostente dele-
gaciones sin perjuicio de las competencias de control que corresponden al Pleno (art. 32);
y el Consejo Social del municipio, integrado por representantes de las organizaciones
ciudadanas mas representativas de los sectores economicos, sociales, culturales y medio-
ambientales con las funciones que determine el pleno entre las cuales estd la emisién
deinformes, estudios y propuestas en materia presupuestaria, urbanistica y medioambiental
(art. 34).

En el Capitulo V, arts. 34-38, se regulan las competencias de los municipios. El
articulo 34, en su apartado primero, establece que los municipios, para la gestion de
sus intereses y en el dmbito de sus competencias, pueden promover toda clase de acti-
vidades y prestar cuantos servicios publicos contribuyan a satisfacer las necesidades y
aspiraciones de los vecinos. Por lo demds, el sistema empleado para establecer las com-
petencias concretas de las que disfrutan los municipios no se aparta del conocido en
laley Reguladora de Bases de Régimen Local. El apartado segundo del articulo 34 dis-
tingue entre competencias propias y delegadas, y relaciona las primeras en el aparta-
do tercero de este articulo con cardcter cerrado. El apartado cuarto, por lo demds, esta-
blece que las leyes sectoriales de la Generalitat atribuirdn las competencias que proceda
en atencién a las caracteristicas de la actividad publica que se trate y ala capacidad de
gestion de la entidad local, de conformidad con los principios de descentralizacidn y
de maxima proximidad de la gestién administrativa a los ciudadanos. En cualquier caso,
los municipios estin obligados seguin su tamafio a prestar una serie de servicios mini-
mos obligatorios que se especifican en el articulo 35. Novedoso resulta el articulo 36
en cuanto que faculta al Consell para determinar los estindares minimos de calidad
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enla prestacién de los servicios publicos con la cautela de la coordinacién con las dipu-
taciones provinciales y la ayuda de la Comunidad Auténoma para su efectiva presta-
cién o, en su caso, la posibilidad de la dispensa en tal obligacion de la prestacion de estos
servicios minimos obligatorios con cardcter provisional y por tiempo determinado.

Los municipios valencianos, ademds, de funcionar en régimen comun, pueden
funcionar en régimen de concejo abierto, en régimen de gestion compartida y de acuer-
do con un régimen especial, si asi lo establece el Consell mediante Decreto, segtin lo dis-
puesto en lalegislacion bdsica y en el capitulo VI, arts. 39-48, sobre regimenes especiales.
Laaplicacion de un régimen especial de organizacion y funcionamiento comportard la
creacion de un Consejo Municipal de Participacion, integrado por representantes de
la corporacién y de las asociaciones y colectivos ciudadanos interesados en la materia
de que se trate (art. 41.2). Ademads, los municipios de régimen especial se deben aso-
ciar bajo alguna de las férmulas previstas en las leyes a fin de actuar como interlocu-
tores de la administracién autondmica y de las diputaciones provinciales (art. 41.4).
El Concejo abierto estd regulado en los articulos 42 a 45 en los mismos términos que
laLey Reguladora de Bases de Régimen Local salvo por lo que se refiere ala exigencia
de una Comisién Informativa y de Control entre sus érganos de gobierno y adminis-
tracién. Quizd lainnovacién mds relevante en este imbito sea la regulacién de un régi-
men de gestién compartida para los pequefios municipios —poblacién inferior a 500
habitantes, que no vecinos, o entre 500 y 1.000 habitantes en los que la evolucién demo-
grifica sea negativa de forma persistente—.5? Entendemos que esta medida puede
resultar positiva para afrontar muchas de las insuficiencias econémicas y de capaci-
dad de gestién de este tipo de municipios, sin embargo, es cuestionable que el articu-
lo 47 del proyecto establezca que la aplicacién de este régimen de gestion compartida
selleve a efecto, previo informe de la diputacion provincial, mediante decreto del Con-
sell, sin ni siquiera una mera consulta a los municipios afectados y mucho menos sin
el consentimiento de éstos, prescripcién de dudosa constitucionalidad cuyo desarro-
llo podria afectar a la autonomia que el articulo 143 de la Constitucién reconoce y
garantiza a los municipios.

El Titulo I del proyecto de ley estd dedicado a la provincia. El capitulo I, arts. 49-
52, tras regular sus fines, gobierno, administracién y competencias, siguiendo a gran-
des rasgos el ejemplo del derecho local vigente, entiende que el Plan provincial de coo-

52 El «regimen de gestién compartida» es definido por el Consell
que ha de regular las siguientes cuestiones: 1. Especialidades en el régimen
dedispensa dela prestacién de servicios minimos obligatorios; 2. Disefio de
un régimen simplificado de organizacidn y funcionamiento; 3. Disposi-
ciones sobre agrupaciones con otros municipios para el sostenimiento de
personal comtin o para la prestacién de determinados servicios no obliga-
torios; 4. Programa de reorganizacién de la gestién municipal consisten-
te en un sistema de gestion compartida que se articulard a través de convenios
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suscritos entre el municipio y la diputacién respectiva o a través de las for-
mulas de colaboracidn que determinen los departamentos de la Generali-
tat; 5. Medidas de fomento, con especial referencia ala preferencia de estos
municipios en las convocatorias de ayudas de otras administraciones; y 6.
Plazo de vigencia. En todo caso, la instauracién del régimen de gestion
compartida tendra por objetivo final la eliminacién de las causas que deter-
minaron su aplicacién.
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peracién a las obras y servicios de competencia municipal es el instrumento funda-
mental para la cooperacidn alos servicios obligatorios municipales (art. 52). Donde se
presenta novedoso el proyecto es en el articulo 53 del Capitulo IT de este Titulo, pues
a efectos de institucionalizar la coordinacién de las funciones propias de las diputa-
ciones provinciales que sean de interés general para la Comunidad Valenciana esta-
blece que «se celebrara con periodicidad anual una cumbre de cohesion territorial
entre la Generalitat ylas diputaciones provinciales», aspecto éste de interés aunque con-
traste con laausencia de una medida semejante en relacién al nivel de gobierno muni-
cipal.53

El fracaso de las comarcas como entidades locales analizado en el marco del epi-
grafe anterior en relacién al Estatuto de Autonomia se reproduce en el Titulo III del
proyecto donde aparecen despachadas en un unico articulo, el 54, con la reproduccion
delo dispuesto en el propio Estatuto, incluso la rebaja simbélica de su consideracion
al establecer en primer lugar su naturaleza de «circunscripciones administrativas» de
la Generalitat y sélo en segundo lugar su condicién de «entidades locales» determinadas
por laagrupacién de municipios.

No ocurre lo mismo con la regulacidn de las entidades locales menores del Titu-
loIV que se desarrolla en el proyecto de ley con gran detalle. Capitulo I, Disposiciones
Generales, arts. 55-61; Capitulo I, Creacidn, arts. 62-65; Capitulo III, Organizacién y
Funcionamiento, arts. 66-70; Capitulo IV, Recursos, arts. 71-72; Capitulo V, Modifica-
cidn y Supresion, art 73; exhaustiva regulacion que, por lo demds y salvo en lo que se
refiere a la concrecion de los érganos de gobierno —Presidente y Junta Vecinal-y su
sistema de eleccién, no presenta grandes novedades destacables en relacion al marco
juridico actual de estas entidades.

El Titulo V estd dedicado a las dreas metropolitanas, en este caso también regula-
das con una gran exhaustividad.>* De toda la regulacidn, arts. 74-87, destacan espe-
cialmente dos aspectos. El primero se refiere a la composicién del drgano superior de
gobierno de la entidad metropolitana, pues, después de asegurar la presencia de todos
los municipios en su plenario a través de un representante, con su suplente, elegidos
por los plenos de los respectivos ayuntamientos entre sus miembros, establece que
cada uno de ellos ostentard un numero ponderado de votos que vendra determinado
por laatribucién a cada representante de un voto, ademds de un voto por cada tramo

53 No estd de mds sefialar que la Disposicién Derogatoria Primera
del proyecto de ley derogalaLey 2/1983, de 4 de octubre, por la que se decla-
ran de interés general parala Comunitat Valenciana determinadas funcio-
nes propias de las diputaciones provinciales. En el proyecto, el articulo 53
establece en su apartado primero, que la Generalitat «coordinard las fun-
ciones propias de las diputaciones provinciales que sean de interés gene-
ral para la Comunitat Valenciana. Por ley de les Corts, aprobada por mayo-
ria absoluta, se establecerdn las férmulas generales de coordinacién y la
relacién delas funciones que han de ser coordinadas, fijindose, si es el caso,

las singularidades que, segtin la naturaleza de la funcién, sean indispen-
sables para su mds adecuada coordinacién.»

54 De hecho, el articulado es producto de la incorporacién de lo ya
dispuesto en la ley 2/2001, de 11 de mayo, de creacidn y gestidn de dreas
metropolitanas en la Comunidad Valenciana; ley que queda derogada salvo
enlo previsto en sus disposiciones adicionales primera, segunda, terceray
disposicion derogatoria (Disposicion Derogatoria Segunda del proyecto
deley).
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55 Tal prevision ya se conte-
niaenlacitadaLey 2/2001y resulta
criticable en cuanto que no consi-
dera la posibilidad de que un ente
o una minorfa pudiera controlar la
asamblea en aplicacion de tal crite-
rio, ddndole en la prictica el control
del ente metropolitano, habiéndo-
se sustraido de esta forma al resto
de municipios su poder sobre la
materia objeto de la competencia
del ente metropolitano, conculcdn-
dose asi pues de alguna formay de
manera indirecta por una ley auto-
ndémica laautonomia de estos otros
entes.

56 Las mancomunidades de
interés preferente o interés comu-
nitario empezaron a desarrollarse
como tales en nuestro pafs en La
Rioja. Véase articulos 60-63 delaLey
1/2003, de 3 de marzo, de la Admi-
nistracién Local de La Rioja.
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completo de diez mil habitantes del total de su poblacidn (art. 79.2).%5 El segundo
aspecto de interés es la constitucidon de un Consejo Asesor Mixto de Coordinacién
Autondmica, integrado por todas las entidades metropolitanas existentes en la Comu-
nitat, representantes de los drganos del gobierno de la Generalitat competentes en la
materia y los responsables de la gestion en cada uno de los entes instrumentarles crea-
dos segin lo previsto en ese mismo Titulo, presidido por el Conseller con competencia
enadministracidn local, alos efectos de coordinar y planificar las directrices y objetivos
que deban ser atendidos por las entidades metropolitanas en su gestion (art 88).

De las mancomunidades y otras formulas asociativas de entidades locales se ocupa
el Titulo VI que se inicia con la afirmacién del articulo 89.1 segtin el cual «las entida-
deslocales de la Comunitat Valenciana, en el libre ejercicio de su derecho a asociarse,
podran constituir mancomunidades y otras asociaciones previstas en la legislacién
vigente» sin especificar cudles sea éstas, si bien a continuacién se regulan especifica-
mente las mancomunidades, los consorcios y los convenios interadministrativos.

El Capitulo II, arts. 92-108, de este Titulo VI establece el régimen de las manco-
munidades con un alto grado de extensién y exhaustividad, aspecto éste que puede tener
lacontrapartida delimitar la flexibilidad de este tipo de asociaciones para acomodar-
sealas necesidades de los municipios que las pudieran conformar que, de esta forma,
pueden verse impelidos a utilizar otras férmulas asociativas alternativas. Segun lo
dispuesto en el articulo 92, las mancomunidades son asociaciones voluntarias de muni-
cipios que se constituyen para gestionar y/o ejecutar planes, realizar proyectos y obras
o prestar servicios de su competencia. El capitulo regula la naturaleza, capacidad y
potestades de las mancomunidades (art. 93); el procedimiento para su constitucion
(art. 94); el contenido minimo de los Estatutos (art. 95); la modificacién y disolucidn,
en su caso, de las mancomunidades (art. 96); 1a posible adhesién o separacién de muni-
cipios (art. 97); la organizacién y el funcionamiento de la mancomunidad (arts. 98-
103); los medios personales y econdmicos (arts. 104-106); y las medidas de fomento de
este tipo de asociaciones entre las que destaca la posible constitucién de mancomunidades
deinterés preferente, cuya declaracion como tales corresponde a la consellerfa competente
en materia de administracion local que adoptard, en coordinacién con la diputacién
provincial un Plan de Fomento Especial para la consecucion de los fines que dieron
lugar a su creacién (arts. 107-108).5¢

El articulo 109 abre el capitulo III, arts. 109-111, dedicado a los consorcios, al esta-
blecer que «en el marco de la coordinacién y cooperacién administrativa, las entida-
des locales valencianas podrdn constituir consorcios con otras entidades locales de
igual o distinto nivel territorial, asi como con otras administraciones publicas para
finalidades de interés comun y con entidades privadas sin dnimo de lucro que tengan
finalidades de interés publico concurrente.» Por lo demds, la regulacion es especialmente
parcasila comparamos con la establecida en relacién a las mancomunidades, destacando
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el elenco de contenidos minimos que deben encontrarse en los estatutos del consor-
cio (art. 111).

Lo mismo podemos decir del capitulo IV, art. 112, relativo a los convenios interad-
ministrativos que se limita a establecer la posibilidad de «convenios o acuerdos que
tengan por finalidad la ejecucidn en comtin de obras, la prestacion de servicios comu-
nes o la utilizacién conjunta de bienes o instalaciones» fijando el contenido minimo de
tales convenios y el deber de publicacidn en los boletines oficiales al efecto.

El Titulo VII, arts. 113-144, regula las disposiciones comunes de aplicacién a muni-
cipios, provincias, entidades locales menores, comarcas, dreas metropolitanas y man-
comunidades de municipios: clases y régimen de sesiones, art. 114; competencias de con-
trol porlos plenos, art. 115; desarrollo de las sesiones, art. 116; propuestas de resolucion,
art. 117; debate y votacidn, art. 118; preguntas, art. 119; sesiones de la Comisién Espe-
cial de Cuentas, art. 120; régimen aplicable a las convocatorias y al sistema de vota-
cidn, art. 121; actas, art. 122; libro de actas, art. 123; libro especial con las resoluciones
del presidente de las corporaciones, art. 124; uso de las lenguas, art. 125; el estatuto de
los miembros de las corporaciones locales, arts. 126-134; grupos municipales, arts. 135-
136; Junta de Portavoces, art. 137.

El capitulo II de este Titulo estd dedicado a la informacién y participacién ciudadanas.
Tras regular los principios que deben regir la actuacion de las corporaciones en esos
campos —amplia informacién y promocién de la participacién sin menoscabo de las facul-
tades de decisién de los drganos representativos, art. 138—, establece los derechos de los
ciudadanos junto con la posibilidad de que los reglamentos orgdnicos de las entida-
deslocales puedan elaborar «cartas de servicios» que informen y establezcan los com-
promisos de calidad en su prestacidn (art. 139). Por lo demds, los articulos 140 a 144 se
refieren a las distintas formas de participacién: participacién en sesiones de los plenos
o de las comisiones, oficinas y otros medios de informacidn al ciudadano, procedi-
mientos y 6rganos ad hoc de participacion, iniciativa popular, consulta popular, asociaciones
para la defensa de los intereses sectoriales o generales, utilizacién interactiva de las
tecnologias de la informacién y la comunicacién; estableciendo, ademas, la obligacion
de facilitar la participacion a grupos con problemas especiales de inclusién social o
plena ciudadania.

El Titulo VIIL, arts. 145-159, regula las relaciones entre la comunidad auténomay
las entidades locales. Por desgracia, el proyecto no asume la igualdad de estatus entre
una y otras en cuanto poderes del Estado como parece indicar en principio el nombre
del Titulo. Seguin el articulo 145, el encargado de fijar los principios generales de esas
relaciones, es la Generalitat, en su funcién de distribucion de responsabilidades admi-
nistrativas entre las entidades locales, la que velard por el respeto a los principios de
subsidiariedad, coordinacidén, cooperacién y colaboracidn. Desde esa responsabilidad,
la Generalitat, mediante ley de Les Corts, podrd delegar la ejecucion de las funciones
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y competencias en aquellos ayuntamientos y entes locales supramunicipales que, por
sus medios, puedan asumirlas, asegurando la debida coordinacién y eficacia enla pres-
tacion de servicios —art. 147.1 que inicia el Capitulo I sobre la delegacién de competencias—;
el Consell, a propuesta de la conselleria competente en materia de administracién
local, podrd encomendar la realizacién de actividades de cardcter material, técnico o
deservicios de su competencia alas entidades locales con capacidad de gestién, actuan-
do éstas con sujecion plena a las instrucciones generales y particulares que se dicten
porla Generalitat —art. 151.1 que inicia el Capitulo IIT sobre la encomienda de gestion—;
la Comision Mixta de Cooperacion entre la Generalitat y la Federacién Valenciana de
Municipios y Provincias, como érgano deliberante y consultivo de naturaleza parita-
ria hard efectiva de forma institucional y estable la relacién de cooperacidn entre la
Generalitat y la representacion de las entidades locales de la Comunidad Local en
forma de debates sobre las solicitudes y demandas de las entidades locales en relacién
con la actuacién, proyectos y normas de los distintos departamentos del Consell e
informes preceptivos acerca de las iniciativas legislativas, normas reglamentarias y
planes de la Generalitat con incidencia en el mundo local —art. 152 que inicia el Capi-
tulo II sobre la colaboracién—; la Comisién Interdepartamental de Coordinacién de
Politicas Locales garantizard la coordinacion de las acciones, planes, ayudas e incenti-
vos de la administracion autondmica dirigidas a las entidades locales. El Capitulo VI,
arts. 155-159, finaliza este Titulo VIII regulando el régimen de impugnaciones de actos
y acuerdos tanto por parte de la Generalitat respecto alos de las entidades locales como
por parte de las entidades locales territoriales respecto a las disposiciones generales y
actos de la Generalitat que lesionen su autonomifa.

El Titulo IX, arts. 160-179, regula el régimen del personal al servicio de las entidades
locales. Siguiendo la actual normativa en la materia se considera personal al servicio
de las corporaciones locales los funcionarios de carrera, los funcionarios interinos, el
personal laboral, ya sea fijo, por tiempo indefinido o temporal y el personal eventual
(art.160.1). En virtud de lo dispuesto en el articulo 161, los entes locales territoriales podrin
constituir agrupaciones para sostener personal comun o con sede administrativa
comun cuando lo justifique una mas eficaz realizacién delas funciones publicas, falta
de medios econémicos de los entes interesados o su proximidad geogréfica. El capitulo
II1, arts. 163-179, de este Titulo IX da cuenta de lo dispuesto en la Disposicion Adicio-
nal Segunda delaley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico
y regula por ley autondmica el régimen de toda una serie de competencias ejecutivas
enrelacién alos funcionarios con habilitacién de cardcter estatal. Asimismo, regula los
puestos de secretarfa (art. 167), intervencion (art. 168), tesorerfa (art. 169) y los puestos
de colaboracidn, en su caso (art. 170), los procedimientos de creacion y supresion
(art.171) y la seleccidn, sistemas de provisién, concursos, méritos y régimen discipli-
nario (arts. 172-179).
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El Titulo X regula los bienes, actividades y servicios de las entidades locales esta-
bleciendo la obligacién de éstas de proteger y defender su patrimonio ejerciendo las
potestades administrativas y acciones judiciales que sean procedentes para ello (art. 180),
regulando el régimen de aprovechamiento y disposicién (Capitulo II, arts. 181-193),
los servicios publicos locales (Capitulo IIL, arts. 194-197), los servicios y actividades de
cardcter econdmico (Capitulo IV, arts. 198-199).

Por dltimo, el Titulo XTI, arts. 200-203, se refiere a la regulacion autonédmica de las
Haciendas Locales. El articulo 200, después de establecer que «las relaciones econdmico-
financieras entre la Generalitat y las entidades locales se fundamentaran en los prin-
cipios de solidaridad y respeto a la autonomia local, con el tinico objetivo de promo-
ver un desarrollo equilibrado y sostenible en todo el territorio valenciano», somete a
las entidades locales ala obligacién de presentar la cuenta general ala Sindicatura de
Comptes. Asimismo, encomienda a la Generalitat, de conformidad con los articulos 49.1.8.°
del Estatuto de Autonomia, el ejercicio de la tutela financiera sobre las entidades loca-
les (art. 201) yla posibilidad de establecer, de acuerdo con las entidades locales y sus aso-
ciaciones representativas, medidas que fomenten el saneamiento de las haciendas loca-
les (art. 202). Finalmente, el articulo 203 reitera el compromiso estatutario de creacion
del Fondo de Cooperacion Municipal de la Comunitat Valenciana con el objeto de
potenciar la autonomia local sobre la base del principio de subsidiariedad a cuyo fin,
através del Fondo, se podrdn financiar «servicios, infraestructuras y equipamientos basi-
cos de los municipios de la Comunitat Valenciana, estableciéndose sus dotaciones en
cadaley de Presupuestos de la Generalitat» (art. 203.3).

Seis disposiciones transitorias, dos derogatorias y cuatro finales cierran el pro-
yecto de ley.

El proyecto, asi pues, da buena cuenta de la necesidad de adaptacién del régimen
local alarealidad delos entes locales valencianos e introduce ciertas peculiaridades que
hemos sefialado que permiten empezar a considerar un régimen local propiamente valen-
ciano, bien es verdad que en lineas generales es un proyecto que no se aparta signifi-
cativamente del modelo general de gobierno y administracién local regulado ya en el
actual régimen de Derecho Local. Estamos, pues, ante una ley en cierta forma conser-
vadora que no introduce novedades de gran relevancia en el régimen de los entes loca-
les valencianos, mds alld de la puesta en marcha de aquellos drganos que resultan nece-
sarios para esa adaptacion en el organigrama institucional autonémico;>” de alguna
forma, podemos decir que el proyecto se ajusta al patrén de las normas de desarrollo
autonémico aprobadas hasta la fecha por otras comunidades, si bien en un contexto
diferente, tras la reforma de varios estatutos de autonomia y en el marco de una ley bdsi-
caderégimen local cuya desaparicién estd ya anunciada por el anteproyecto de nueva
Ley de gobierno y administracién local.>® Ese conservadurismo latente, pese a las inno-
vaciones que introduce, se plasma también, por ejemplo, en la reiterada utilizacién
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57 Asilo estimaba también la
Federacién Valenciana de Munici-
pios y Provincias en sus Considera-
ciones al Borrador de Anteproyecto de Ley
deRégimen Local de la Comunidad Valen-
ciana, 27 de febrero de 2009, p. 4:
«este texto apenas aporta noveda-
dessignificativas en el panorama de
las normas que van a regir el fun-
cionamiento de las entidades loca-
les.»

58 Es mds, sobre estas leyes la
doctrina ya habia sido critica pues
ajuicio de algunos tratadistas estas
leyes de desarrollo autonémico «més
apegadas de lo que es imprescindi-
bleala1rsRr, no han explotado todas
sus posibilidades y en general han
desaprovechado la ocasion de ade-
cuar la regulacidn delaley de bases
alas necesidades propias de sus res-
pectivas comunidades auténomas,
de precisar el alcance de comunida-
des auténomas de asignar en sus
leyes sectoriales a los entes locales
las competencias que reclame el prin-
cipio de autonomia local» (Requejo
Rodriguez, P. «El nuevo disefio de
las competencias locales» en Cua-
dernos de Derecho Local, nim. 13, 2007,
p- 46).
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delaexpresién administracién local frente ala mds adecuada y actual, como ya hemos
analizado, de gobierno local® o en la utilizacién de la denominacidn entidades loca-
les menores que, por su carga despectiva, ha sido progresivamente sustituida en el
dmbito académico y en la actual ley basica vigente —art. 45— por la expresion «entidad
de dmbito territorial inferior al municipio».

Por otro lado, hay que partir del hecho de que es una ley que se piensa aprobar
cuando estin pendientes dos decisiones que, sin duda, condicionardn en breve el marco
politico e institucional de los entes locales en Espafia: por un lado, la sentencia del Tri-
bunal Constitucional en relacion a la constitucionalidad del Estatuto de Autonomia
de Catalufia que presenta una nueva concepcion de la distribucién competencial en mate-
ria de gobierno local sobre la que se ha de pronunciar el alto Tribunal; y, por otro lado,
la préxima aprobacién del proyecto de Ley del Gobierno y Administracidon Local tra-
mitado ante las Cortes Generales y que tiene como principal objetivo la reforma dela
actual Ley de Bases de Régimen Local.®° Podemos considerar, asi pues, una cierta falta
de oportunidad politica, bien es verdad que, después de mds de tres afios, el Tribunal
Constitucional ha sido incapaz de resolver el recurso frente a la reforma del Estatuto
cataldn.

En cualquier caso, pase lo que pase con la sentencia del Tribunal Constitucional
ylaanunciada nueva ley bésica de gobierno y administracién local, como hemos afir-
mado, estamos ante un proyecto que, a pesar de sus aciertos, no ha sabido sacar fruto
de todas las posibilidades que permite el actual ordenamiento en especial alahorade
concretar algunos de los principios basicos que rigen la vida de los entes locales como
poder territorial del Estado. En ese sentido y a salvo, por un lado, de la aprobacién
definitiva de 1a ley con las modificaciones que pudieran darse respecto al proyecto y,
por otro lado, de un estudio mds detenido y riguroso del texto, podemos adelantar
algunas consideraciones criticas que podian haber sido tenidas ya en cuenta por el
legislador valenciano.

Asf, en primer lugar, aunque el proyecto recoge el principio de autonomia como
criterio orientador, sin embargo, no saca siempre las consecuencias pertinentes del

59 Como recuerda Requejo Rodriguez, P. «desde sus primeras sen-
tencias, el Tribunal Constitucional no dudd en calificar de «administrati-
va» ala autonomia local, frente a la autonomia «politica» de las comuni-
dades auténomas, vinculada a su potestad legislativa, si bien tampoco
puede olvidarse que en las sTC 4/1981y 193/1987 afirmé que la autonomia
local consiste, fundamentalmente, en la capacidad de decidir libremente
entre varias opciones legalmente posibles, de acuerdo con un criterio de
naturaleza esencialmente «politica». En el plano doctrinal no son pocos
los que se decantan por definir como «politica» la autonomia de los entes
locales, atendiendo al principio democrético que los sustenta, al cardcter repre-
sentativo de los gobiernos municipales, ala existencia de dmbitos de deci-
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sién en los que estos sujetos pueden bajo su responsabilidad desarrollar
una direccién politica propia, a la vinculacidn negativa de la autonomia
local alaley, ala existencia de una potestad normativa primaria o ala dis-
tincién entre gobierno y administracion local que la propia Constitucién
efectiia» («El nuevo disefio de las competencias locales» en Cuadernos de
Derecho Local, nim. 13, 2007, p. 22).

60 Critica que parece compartir la Federacion Valenciana de Municipios
y Provincias en sus Consideraciones al Borrador de Anteproyecto de Ley de Régi-
men Local de la Comunidad Valenciana, 27 de febrero de 2009, cuando en la
pégina 2 afirma que «se evidencia la necesidad de tener en cuenta la acti-
vidad legislativa estatal a la hora de acometer esta actuacién».

CORTS. ANUARIO DE DERECHO PARLAMENTARIO, NUM. 23



mismo. En algunos casos, lejos de establecer mayores garantias para la autonomia
local acentuia el control de los entes locales por parte de la Generalitat.

Por ejemplo, el proyecto no incluye una clausula de competencia general®! ni tam-
poco incluye un deslinde competencial entre Comunidad Auténoma y entes locales como
viene reclamando la mayor parte de la doctrina.®? Asi, en palabras de Luis Ortega, las
competencias locales deben ser propias y precisas.®® O, como indica Rafael Jiménez
Asensio —en virtud de la tesis de los estdindares minimos de autonomia local que la
doctrina ha construido— «si el legislador bdsico garantiza una autonomia local de
mejor condicién a los municipios se aplicard ésta frente a la prevista en la legislacion
autondmica»,%* esto es, la autonomia de los entes locales valencianos estard mds pro-
tegida por lalegislacién del Estado que por la propia legislacion valenciana. Es mds asi
parece que ocurrird, dejando en evidencia a la futura ley valenciana, si atendemos a lo
dispuesto en el anteproyecto de la nueva ley basica de Gobierno y Administracion
Local donde no sélo se establece expresamente una cliusula general de competencia al
afirmar que «el municipio parala gestién de sus intereses, tiene competencia en todas
las materias no atribuidas expresamente por lalegislacién al estado o alas comunida-
des auténomas disponiendo a tal efecto de las potestades previstas en el articulo 30»
sino que se incrementan las materias sobre las que recaen las competencias municipales,
ofreciendo un listado mds acorde con la realidad; siendo que, ademds, «también se
formulan genéricamente cudles son las funciones —gestidn, ordenacidn, regulacion, con-
trol, autorizacién, proteccion, conservacion, promocion, planificacién...— que desa-
rrollard el municipio.»®

El Consejo Territorial de Participacidn que regula el articulo 41, al entenderse
como 6rgano obligatorio, estarfa afectando la capacidad autoorganizativa de los muni-
cipios; de la misma forma, la introduccidn en el articulo 44 de una Comisién Infor-
mativa y de Control entre los érganos de gobierno y administracién de los munici-
pios en régimen de concejo abierto deberfa ser voluntaria.

Podria estar vulnerdndose el derecho a la autonomia de los entes locales plasma-
do en el articulo 143 de la Constitucidn con la regulacién que hace la ley con cardcter

61 Elarticulo 34 del proyecto establece que «los municipios, para la
gestién de sus intereses y en el dmbito de sus competencias, pueden pro-
mover toda clase de actividades y prestar cuantos servicios ptiblicos contribuyan
a satisfacer las necesidades y aspiraciones de los vecinos». Este precepto
contrasta con la alternativa, por ejemplo, de la enmienda socialista de
modificacién al proyecto seguin la cual «sin perjuicio de las competencias
enunciadas en el articulo siguiente, los municipios de la Comunidad Valen-
ciana tienen competencia para ejercitar su iniciativa en la ordenacién y eje-
cucién de cualquier actividad y servicios puiblicos que contribuyan a satis-
facer las necesidades de la comunidad municipal, siempre que no estén
atribuidas a otros niveles de gobierno».

62 Frente a la enumeracidn de materias del proyecto que recuerda
casi en su integridad a la recogida en la LRBRL de 1985, la enmienda socia-

lista de modificacién recoge una listaampliada y mds exhaustiva de mate-
rias con la concrecién delas facultades que en cada caso habrian de corres-
ponderles como minimo a los entes locales.

63 Ortega, L. «Las competencias como paradigma de la autonomia
local» en Justicia Administrativa, nim. extraordinario, 2000, pp. 33 y ss.

64 Jimenez Asensio, R. «El gobierno local en el Estatuto de Autono-
mia de Catalufia: primeras reflexiones», op. cit., p. 82. Tesis mantenidas
también por Velasco, F. en Derecho local. Sistema de fuentes.

65 Véase, por ejemplo, Requejo Rodriguez, P. «El nuevo disefio de las
competencias locales» en Cuadernos de Desarrollo Local, nim. 13, 2007,
pp- 40-41.

EL GOBIERNO LOCAL EN LA COMUNIDAD VALENCIANA 149



obligatorio del régimen especial de gestion compartida para municipios de menos de
500 habitantes, sin consulta ni consentimiento de los municipios afectados y decidi-
do por el Consell (juego combinado de los arts. 46-47) si este fuera el caso.%®

La asuncidn por parte del Consell de la resolucidn del procedimiento alahora de
crear una entidad local menor, a propuesta de la conselleria competente en materia de
administracién local, cuando la iniciativa del procedimiento haya partido de los veci-
nos afecta a la autonomia de los entes locales (art. 64.2). Asimismo, el nombramiento
por parte dela Consellerfa competente de los 6rganos de gobierno provisionales —comi-
sién gestora— de este tipo de entes (art. 65).

Ladisposicion, en materia de retribuciones del articulo 119 segun el cual «las can-
tidades que las corporaciones locales de la Comunitat Valenciana pueden consignar en
sus presupuestos con destino al abono de las retribuciones e indemnizaciones a sus miem-
bros por el ejercicio de sus cargos se determinardn en base a los criterios y con los limi-
tes que se establezcan reglamentariamente» significa un recorte de la autonomia local
enrelacién alo dispuesto en el actual articulo 75 de la LRBRL.

Aunque no se trate de autonomia en sentido estricto, hay que sefialar que se omite
en el proyecto cualquier referencia a la iniciativa legislativa de los entes locales que, con
mayor o menor alcance, ha sido ya reconocido en otras comunidades auténomas como
Asturias, Andalucia, Castilla-Ledn, Castilla-la Mancha, Navarra, Madrid o Murcia;®” como
tampoco se recoge la posibilidad de un Consejo de los Municipios de la Comunidad Valen-
ciana (o, en su caso, de los entes locales en general) que si que ha sido establecido en otras
comunidades auténomas o en otros paises de nuestro entorno, como ha sido analiza-
do con anterioridad.

Aunque el proyecto recoge el principio de subsidiariedad como criterio orienta-
dor, sin embargo tampoco saca las consecuencias pertinentes del mismo perdiéndose,
dada la insuficiencia del Estatuto a la hora de establecer garantias de la autonomia
local, una buena oportunidad para acoger avances en ese sentido. El proyecto, por
poner un ejemplo, podia haber introducido la exigencia legal de que los proyectos y
proposiciones de ley que se sometan a debate en la asamblea legislativa de la Comu-
nidad Auténoma incluyesen «la fundamentacion suficiente del principio de subsi-
diariedad, aportando indicadores cuantitativos y cualitativos respecto de su inciden-
cia sobre las competencias e intereses locales».58

66 Como sc ha dicho «dalaimpresién de que una Entidad local menor
vaa tener mayor capacidad de gestién y autoorganizacién que un munici-
pio menor de 500 habitantes» (Consideraciones al Borrador de Anteproyecto de
Ley deRégimen Local de la Comunidad Valenciana, 27 de febrero de 2009, p. 14).

67 Véase, por ejemplo y entre otras, la Ley 5/1988, de 17 de octubre, modifi-
cada por ley 8/2006, de Asturias; Ley Foral 4/198s, de 25 de marzo, de ini-

ciativa legislativa de los ayuntamientos de Navarra; o Ley 6/1986, de 25 de
junio, de iniciativa legislativa popular y delos ayuntamientos de la Comu-
nidad de Madrid.

68 Font, T. <El régimen local en la reforma de los Estatutos», op. cit.,
en FontiLlovet, T., Velasco Caballero, F. y Ortega Alvarez, L., op.cit., p. 22.
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Aunque el proyecto recoge el principio de diferenciacidon como criterio orientador,
sin embargo tampoco saca las consecuencias pertinentes del mismo. El establecimien-
to de una tipologfa con caracteristicas especificas segiin qué municipios se deja en manos
de un Decreto posterior del Consell. La Federacién Valenciana de Municipios y Provincias
en sus alegaciones al anteproyecto de ley ya sefialaba la diferentes posibilidades en
este sentido en relacion a municipios de montafia, turisticos, histérico-artisticos,
industriales.®® Pero no sélo habria que considerar tratamientos diferenciados sélo en
funcidn de caracteristicas sectoriales, sino —como sugiere Tomds Font— «también la
voluntad municipal de actuacion, esto es, el compromiso de programacién y, si procede,
de cofinanciacién de determinadas politicas.»”° Y tampoco se ha recogido ni siquiera
la mera posibilidad de un régimen especial para la ciudad de Valencia o en forma de
carta municipal, como ya ha sido desarrollado en otras ciudades espafiolas.”*

Aunque el proyecto recoge el principio de suficiencia, sin embargo tampoco se
sacan del mismo las consecuencias pertinentes a la hora de garantizarla, precisamen-
te en un momento en que resulta del todo necesario parala adecuada prestacién de los
servicios que llevan a cabo los entes locales. Asi, por ejemplo, no se incluyen medidas
de compensacidn por las competencias impropias prestadas por los municipios y,ala
hora de regular la delegacion de competencias, no se considera la posibilidad de ejer-
cerla con el acompafiamiento de los recursos suficientes para el ejercicio de la misma
(art 147-150);"% es mds, aunque se crea el Fondo de Cooperacién Municipal dela Comu-
nidad Valenciana, no se establecen las oportunas garantias para los entes locales: un
solo articulo que no garantiza su naturaleza de fondo incondicionado ni el respeto a
los mismos criterios que el fondo estatal;”* fondo que, por otro lado, ya existe en otras
muchas comunidades auténomas.”* Estamos pues, como se ha dicho, ante una regu-
lacién que no garantiza ninguna suma de dinero a los municipios, pues como la pro-

69 «Se omiten los de montafia, turisticos, histérico-artisticos o los
industriales, por citar algunos de ellos y, en este mismo sentido, no esta-
rfa de més establecer un régimen simplificado, por ejemplo de municipios
inferiores a 1.000 habitantes [...] Tan solo en este aspecto se abre la posibi-
lidad de un régimen de gestién compartida para municipios con una pobla-
cién comprendida entre los 500 y los 1.000 habitantes» (Consideraciones al
Borrador de Anteproyecto de Ley de Régimen Local de la Comunidad Valenciana, 27
de febrero de 2009, p. 15).

70 Font, T. <El régimen local en la reforma de los Estatutos>», op. cit.,
en FontiLlovet, T., Velasco Caballero, F. y Ortega Alvarez, L., op. cit., p. 23.

71 Véasela Ley estatal 1/2006, de 13 de marzo, por la que se regula el
Régimen Especial del Municipio de Barcelona (LEB), 1a Ley 22/2006, 4 de julio,
de Capitalidad y Régimen Especial de Madrid (LcREM) y la Ley catalana
22/1998, de Carta Municipal de Barcelona.

72 Elarticulo 83.4 del Estatuto cataldn establece que «La Generalitat
debe determinar y fijar los mecanismos para la financiacién de los nuevos
servicios derivados de la ampliacién del espacio competencial de los gobier-
nos locales». La ley valenciana era una buena oportunidad para adoptar

una norma semejante en la Comunidad Valenciana. Como dice Jimenez
Asensio, R. «en términos mds sencillos: cada atribucién de nuevas compe-
tencias a los gobiernos locales deberd venir acompaiiada de la pertinente
financiacién [...]. Se trata, sin duda, de una trascendental previsién que,
salvo aplicacidn torticera, redundard en beneficio de la autonomia finan-
ciera de los gobiernos locales de Catalufia» («El gobierno local en el Esta-
tuto de Autonomfa de Catalufia: primeras reflexiones», op. cit., p. 79).

73 «El Fondo [...] deberfa contemplar, al menos, los siguientes crite-
rios de reparto de la cuantia que se asigne en los Presupuestos de la Gene-
ralitat Valenciana: nimero de habitantes de derecho de cada municipio,
esfuerzo fiscal medio de cada municipio y porcentaje inverso de la capaci-
dad tributaria de cada ayuntamiento [...] si bien dentro del primer criterio
deberé contemplar un coeficiente corrector en beneficio de los municipios
pequeiios» (Consideraciones al Borrador de Anteproyecto de Ley de Régimen Local
de la Comunidad Valenciana, 27 de febrero de 2009, pp. 17-19).

74 Al respecto, véase Lasarte Alvarez,]. y Ramos Prieto, J. Financiacion
localy participaciones en tributos autondmicos. Reflexiones sobre un mandato cons-
titucional pendiente de cumplimiento, Granada, Comares, 2009.
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pia Memoria Econdmica del proyecto establece «tampoco supone un costo econdmi-
co inmediato ya que se remite en cuanto a su dotacion a las futuras Leyes de Presu-
puestos de la Generalitat, por lo que serd en ellas en las que se cuantificard el mismo».”

Por lo demds, en términos generales contrasta una regulacion excesiva, minucio-
say posiblemente innecesaria de algunas dimensiones del régimen local que ya cuen-
tan con un marco regulador suficiente”® con la escasez de regulacién de otras dimen-
siones del régimen local que requerirfan de una mayor o mds sistematica normativizacién’”
junto con una cierta proclividad a remitir a otras regulaciones ya sean autondmicas futu-
ras o basicas del Estado ya se trate de leyes,”® decretos”® o reglamentos.8°

V. Conclusién

El proyecto de ley de régimen local de la Comunidad Valenciana que se estd trami-
tando en los momentos que se escriben estas lineas en las Cortes Valencianas es una buena
oportunidad no sélo para adecuar la legislacién local a las necesidades de los entes
locales valencianos en el marco del estado de las autonomias, sino que también puede
permitir dar pasos adelante en un fortalecimiento de los entes locales que redunde a
la postre en mejores servicios y calidad de vida democrdtica de los ciudadanos. En ese
sentido, la valoracién del proyecto en su estado actual tiene muchos puntos positivos
pero nos deja un sabor agridulce pues recorre a medias un camino que serfa deseable
y no aprovecha todos los recursos que han sido ya dispuestos en numerosos trabajos
doctrinalesy enla pricticalocal de otras comunidades y paises. Podria decirse que esta

75 La enmienda de modificacidn socialista a este articulo establece
una cuantfa inicial «formada por un porcentaje igual al 2,5 por ciento de
las cantidades resultantes por todos los conceptos en el presupuesto con-
solidado de ingresos de la Generalitat, sin que en ningtin caso, la cantidad
pueda ser inferior a trescientos millones de euros». Ademds tampoco se
establecen en el proyecto garantias respecto a los criterios de distribucién
del fondo entre los municipios como si que hace, también, la enmienda de
modificacién socialista a este articulo.

76 Véase Consideraciones al Borrador de Anteproyecto de Ley de Régimen Local
de la Comunidad Valenciana, 27 de febrero de 2009, p. 4.

77 Especialmente en materia de garantfas para los entes locales como
puede ser, por ejemplo, estableciendo criterios en relacién a distribucién
deayudas o régimen de financiacidn por parte de diputaciones provincia-
les 0 dela Generalitat hacia los entes locales.

78 Asi, por ejemplo, la transferencia o delegacién a las Diputaciones
(arts. 51.2 y 147); la coordinacidn de funciones de las Diputaciones (art. 53);
la divisién comarcal (art. 54); la creacién de entidades metropolitanas
(art. 76); 1a transferencia de competencias alas entidades locales (art 146.2).
Véase en el mismo sentido Consideraciones al Borrador de Anteproyecto de Ley de
Régimen Local de la Comunidad Valenciana, 27 de febrero de 2009, p. 9.

79 Asi, por ejemplo, los regimenes especiales (art. 40); la gestién com-
partida (art. 47); la delegacién de competencias (arts. 147.2 y 149); los drga-
nos de colaboracidn (Disposicién Final Primera); la adaptacién delas enti-
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dades locales (Disposicién Final Tercera). Véase también Consideraciones al
Borrador de Anteproyecto de Ley de Régimen Local de la Comunidad Valenciana, 27
de febrero de 2009, p. 9.

80 Asi, por ejemplo, el registro de las entidades locales (art. 4); el des-
linde de términos municipales (art. 7.2); la alteracién de términos municipales
(art.15.4); el Consell Técnic de Delimitacié Territorial (art. 19.1); 1a denomi-
nacién de los municipios (art. 22.2); los regimenes especiales (art. 40.2); la
supresion voluntaria de municipios (art. 48.2); el procedimiento para la
creacion de entidades locales (art. 63.3); los 6rganos de gobierno provisio-
nales (art. 65); a modificacién de entidades locales (art. 73); el procedimiento
de constitucién de las mancomunidades (art. 90.3); las mancomunidades de
interés preferente (art. 108.2); el libro de actas (art. 123.3); las retribuciones
de miembros de las corporaciones locales (art. 131); Ia Comisién Interde-
partamental de Coordinacién de Politicas Locales (art. 154); el deber de
informacién (art. 155.1); el personal de las entidades locales (art. 160.3); el
registro de méritos del personal (art. 166); el procedimiento de creacion de agru-
paciones (art.163.3); el régimen juridico delos funcionarios con habilitacion
de cardcter estatal (art. 164); los sistemas de provisién de personal (art. 173.3);
y la participacién de los municipios en las dotaciones del Fondo de Coo-
peracién Municipal (art. 203.4). Véase Consideraciones al Borrador de Antepro-
yectodeLey deRégimen Local de la Comunidad Valenciana, 27 de febrero de 2009,

pp- 8-9.
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nueva legislacion, en el caso de ser aprobada en los términos recogidos por el proyec-
to legislativo, se enmarca como otras anteriores en la natural desconfianza que las
comunidades auténomas vienen demostrando hacia el nivel de gobierno local y que
hallevado a buena parte dela doctrina a afirmar que «lalegislacion autonémica no se
ha caracterizado ni por la defensa y ampliacién del dambito competencial local, espe-
cialmente municipal, ni por la efectividad de los mecanismos de coordinacién y coo-
peracién entre la Comunidad Auténoma y los entes locales».5!

En definitiva, habria que recordar al legislador valenciano la afirmacidn de Pare-
jo Alonso segun la cual «todos los entes mencionados en el articulo 137 de la Consti-
tucién espafiola tienen una misma posicién y funcion constitucional, la organizacién
del poder publico y su ejercicio para la realizacién del pluralismo politico en su ver-
tiente territorial, diferencidndose por los intereses que institucionalizan y a cuya ges-
tién sirven»®? y esperar que aprovechen el trimite parlamentario para corregir los
desajustes constitucionales analizados y mejorar el proyecto en la medida de lo posi-
ble en beneficio de los ciudadanos y de los entes locales de la Comunidad Valenciana.

EL GOBIERNO LOCAL EN LA COMUNIDAD VALENCIANA

81TudelaAranda, J. «<La orga-
nizacidn territorial en las reformas
de los Estatutos» en Revista Arago-
nesa de Administracidn Piiblica, ndim. 29,
2006, . 129, que cita a Luis Ortega
Alvarez en el mismo sentido.

82 Parejo Alfonso, L. «La auto-
nomia local en la Constitucién» en
Muiioz Machado, . (dir.) Tratado de
Derecho Municipal, Madrid, Civitas,
2003, p. 20.
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