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Resumen

La descentralizacién politica no ha pasado de ser en muchos lugares simples
procedimientos electorales que dejo la reforma democratica de finales del siglo
XX, lo cual, aunado a la readecuacion de formas tradicionales de gestionar la poli-
tica, sigue restringiendo las posibilidades de ingerencia de la ciudadania en la ges-
tién de sus gobiernos. No obstante, en este trabajo se deducen hipotéticamente
con base en la teorfa de las oportunidades politicas algunas de las principales
transformaciones institucionales recientes, las cuales dan cuenta de ese entorno de
posibilidades para la participacién ciudadana que ofrece lo local como espacio re-
novado de poder politico. Se trata de un trabajo que sigue una secuencia operati-
va propia del modelo hipotético deductivo a partir de considerar la teorfa de la
oportunidades politicas (Eisinger, 1973; Tarrow, 1994; McAdam, 1996) como
premisa base para dilucidar algunas de las principales transformaciones institucio-
nales recientes dentro de la democracia occidental, las cuales dan cuenta de ese en-
torno de posibilidades para la participaciéon ciudadana que ofrece lo local como
espacio renovado de poder politico.
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Abstract

Political decentralization has not ceased to be in many places a simple elec-
toral procedure left by the democratic reform of the end of the XXth century
which, added to readapting traditional ways of managing politics, continues re-
straining the possibilities of citizen participation in managing their governments.
Nevertheless, in this work some of the recent, principal institutional transforma-
tions are hypothetically deduced, based on the theory of political opportunities,
which acknowledges the environment of possibilities for citizen participation of-
tered by the local sphere as a renewed space for political power. The study follows
an operative sequence belonging to the hypothetical deductive model using the po-
litical opportunities theory (Eisinger, 1973; Tarrow, 1994; McAdam, 1996) as a
basic premise to explain some of the recent, principal institutional transformations
in western democracy, which recognize this environment of possibilities for citizen
participation offered by the locality as a renewed space for political power.

Key words: Political decentralization, political opportunities, citizen participa-
tion, governance, democracy.

Introduccién

El hecho que la democracia tanto en términos de procedimiento como en
su aspiracion sustantiva haya buscado como lugar de expresion el ambito local, es
un acontecimiento que inauguré formalmente desde ya hace un tiempo una es-
tructura de oportunidad politica para que los ciudadanos pudieran involucrarse
en la gestion de los asuntos publicos. No obstante, las posibilidades de aprove-
char esas aperturas brindadas por los sistemas politicos después de anos de des-
centralizacion, requiere de una serie de condiciones politicas e institucionales que
van mas alld de la simple ampliaciéon de derechos.

Si bien es cierto que en la mayoria de los paises latinoamericanos, el marco
institucional de la descentralizacién otorgd un mayor grado de elasticidad al siste-
ma democratico, mediante la creacién de nuevos derechos y extension de algunos
otros, lo cual ha permitido, en algunos casos, la manifestacién de demandas mds
especificas de los ciudadanos, esta pendiente como tarea social el desarrollo de
marcos interpretativos culturales y de recursos organizativos adecuados que po-
tencien un usufructo eficiente de esa estructura de oportunidad politica que trajo
consigo la ultima reforma democrdtica de finales del siglo XX.

Mis alld de volver a poner la mirada sobre el déficit democritico que pre-
senta en la actualidad el ejercicio de la politica, el objetivo de este trabajo es anali-
zar desde una perspectiva tedrica algunas de las transformaciones en la relacién
Estado, democracia y sociedad civil, las cuales ofrecen potenciales ventajas para el
desarrollo de la participacion ciudadana en la gestién de gobierno a nivel de los
dmbitos provinciales y municipales, lugares de enorme centralidad que tienen
hoy en dia un peso significativo en la definicién de la ciudadania, equiparable al
que ha tenido el Estado-Nacién.
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Se sostiene como premisa bdsica que cambios institucionales objetivos a ni-
vel del formato y actividad del Estado, de la sociedad civil y de la propia democra-
cia como régimen, son muestras de una estructura de oportunidad politica que
ofrece a los ciudadanos inéditos puntos de acceso a la gestién de los gobiernos,
principalmente en el dmbito local. No obstante, esta declaracién ni remotamente
pretende negar que las posibilidades de reconocimiento social de este contexto de
oportunidad para la participacidn ciudadana va a depender de la existencia de
ciertos marcos interpretativos culturales que le otorguen ese sentido y que las
perspectivas de creacion de instituciones para hacer real este cometido estan vin-
culadas a las estructuras de movilizacién y a los recursos organizativos con que se
cuenten en determinadas coyunturas. En todo caso, de lo que se trata es de deli-
mitar el andlisis en este momento a la primera de estas tres cuestiones, dejando
para una posterior ocasion el estudio de las otras dos.

El trabajo estd estructurado en cuatro grandes apartados, donde a partir de
la teorfa de las oportunidades politicas como principio base, se deducen hipotéti-
camente y desde una dimension conceptual, algunas de las principales transfor-
maciones institucionales que dan cuenta de ese entorno de posibilidades para la
participacion ciudadana que ofrece lo local como espacio renovado de poder poli-
tico. No obstante, y en aras de relativizar una posible visiéon demasiado optimista
del asunto, el andlisis se cierra con unas conclusiones que por su lado dan cuenta
de ciertas rémoras y dificultades no menores que han comprometido el avance de
la ciudadania en la gestioén de la cosa publica.

Los puntos de acceso al poder como dimension institucional
de la politica

Para cierta corriente estructuralista en el andlisis de los procesos politicos
vinculados a la movilizacién social (Tilly, 1978; McAdam, 1982; Tarrow, 1989),
las posibilidades de mayor participacion de la gente en asuntos de naturaleza pu-
blica dentro de un determinado sistema politico responden en alguna medida a
una llamada Estructura de Oportunidades Politicas (EOP), la cual se caracteriza
en términos generales por ser condiciones del entorno politico -no necesariamen-
te formales, permanentes o nacionales- que ofrecen incentivos para que la gente
participe al afectar sus expectativas de éxito o fracasol (Tarrow, 1994). Segun
este autor, una EOP estd compuesta por elementos estructurales: fuerza o debili-
dad del Estado, estructura del sistema de partidos y formas de represion; y, co-
yunturales: cambios en el acceso al poder, cambios en las alineaciones guberna-
mentales, disponibilidad de aliados influyentes, divisién entre las elites.

1 Teniendo como teoria base al paradigma de la accién racional, el enfoque de las oportu-
nidades politicas entiende a las estructuras de contexto presente en un sistema politico
como factores que incentivan o restringen el comportamiento de los actores, cual su-
puestamente esta basado en una relacién costo-beneficio.
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La teorfa de oportunidades politicas (Eisinger, 1973; Tarrow, 1994; McA-
dam, 1996) que surge como una teorfa sobre los movimientos sociales2, en razén
de ofrecer una explicacién al por qué la gente participa en acciones con fines colecti-
vos, no alcanza a revelar si aquellos elementos de condicién inestable que compo-
nen una EOP pueden llegar a convertirse en permanentes, tendiendo mds bien a
confundir sobre cudles son los permanentes y cudles no. El relativo consenso que
hay entre algunos de sus principales representantes, hace ver en escritos posteriores
(Tarrow, 1996; McAdam, 1996) que ciertos aspectos considerados en un princi-
pio como coyunturales pasaron a ser definidos como permanentes e institucionali-
zados. Tal es el caso de la dimensién cambios en el acceso al poder, elemento de la
EQP sobre el que hoy en dia existe el acuerdo dentro de la teorfa de entenderse, en
rasgos generales, como la politica que se institucionaliza debido al proceso de cam-
bio politico que sufren las estructuras de poder en el curso de la historia.

Es posible que este giro de la teorfa de las oportunidades politicas en redefinir
y reforzar como permanentes a algunos de sus aspectos anteriormente considera-
dos inestables, responda a enfrentar las criticas que en cierta medida han sefalado
como contradictorio y limitado el propio concepto de estructura de oportunidad.
Por un lado, se ha encontrando ilégico relacionar estructura que es algo permanen-
te con oportunidad que es algo coyuntural, resultando por ello incongruente pre-
tender a partir de elementos coyunturales que expresan ciertamente una oportuni-
dad establecer una estructura, la cual requiere légicamente de elementos permanen-
tes que sirvan de base a la misma (Rucht, 1996). Por otro lado, el caracter impreci-
so que connotaban en un principio algunas dimensiones de la teorfa habia limitado
en algunas ocasiones las posibilidades de diferenciacién entre las oportunidades po-
liticas en si y otras condiciones catalizadoras posiblemente presentes en los contex-
tos en lo que se originaban las movilizaciones (McAdam, 1996).

Pese a las criticas, una ventaja de la teorfa de las oportunidades politicas en
cuanto a la dimensién referida a los cambios de acceso al poder reside en las ma-
neras de entender dichos cambios: disruptivos, o sea propios de una coyuntura
especifica que obliga a la apertura de forma tajante, como puede ser el caso de una
revolucion; o evolutivos, que marchan conforme a la sucesion histérica de una se-
rie de eventos que van impulsando la apertura de forma progresiva, como puede
ser el caso de una reforma politica. De esta forma, para la propia teoria, es el con-
texto -revolucionario o reformista- en el que se dan los cambios de acceso al po-
der, el que en cierta medida fija el cardcter permanente o no de este aspecto en una
EOP, llegando inclusive a entrever que este elemento puede dejar de ser un aspec-
to coyuntural de un momento revolucionario para transformarse en factor estruc-

2 Pese a tener su origen en Estados Unidos, la teoria de oportunidades politicas se ha con-
vertido en un paradigma de amplio calado, especialmente en Europa, donde se han ge-
nerado nuevas interpretaciones con matices propios que han contribuido en su
desarrollo y consolidaciéon como modelo explicativo de la movilizacién social y los fené-
menos de protesta (Della Porta, 1996; Della Porta y Diani, 1997; Larafia, 1999).
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tural de una EOP a partir de un proceso de institucionalizacién pasados los mo-
mentos convulsivos.

Como parte de una reforma politica, los cambios de acceso al poder mds
que ser modificaciones coyunturales del sistema politico, generadoras de ciertas
aberturas efimeras con posibilidades de ser aprovechadas para la acciéon colectiva,
pueden definirse como entornos institucionalizados que dan cuenta de una con-
dicién estable a disposicion de los sujetos para desarrollar la accién, donde su uso
potencial va a depender de otras variables externas e internas al grupo, como es el
caso de los marcos culturales interpretativos que dan sentido a la accién (Zald,
1996) y de las estructuras de movilizacion, las cuales reducen los costos indivi-
duales de la actividad al aportar los recursos organizativos necesarios para la mis-
ma (McCarthy, 1996).

Pero sin entrar a detallar el peso otorgado a estos condicionantes, asi como
las diferencias de juicio sobre otros de los componentes que integran una EOP,
algo que si es caracteristico de todos los autores exponentes de la teorfa de las
oportunidades politicas en su conjunto, es la enorme similitud en subrayar el as-
pecto del acceso al poder como elemento bdsico y permanente de cualquier esce-
nario favorable para la movilizacién. Bien sea definiéndola como estructura de
oportunidad o como estructura de contexto (Rucht, 1996), los distintos repre-
sentantes de este paradigma solo se diferencian en cuestién de semdntica a la hora
de definir lo que entienden por esta dimensidn institucional de la EOP.

Haciendo un repaso historico sobre la evolucion conceptual de este elemen-
to de la EOP, encontramos en primer lugar, como en el caso de Eisenger (1973),
es evidente su inclinacion hacia aquellos factores institucionales de los gobiernos
municipales en su estudio comparativo sobre las estructuras de oportunidades
politicas y comportamientos de protesta en diferentes ciudades de los Estados
Unidos. Pese a que este autor no desarrollé en si los elementos que integran dicha
estructura3, definié a la misma como el grado de probabilidades que tienen los
grupos de acceder al poder y de influir el sistema politico con base en la presencia
de determinados elementos del entorno politico que lo hacen mds abierto.

Posteriormente McAdam (1982), también se ocuparia de considerar los as-
pectos institucionales del contexto al retomar el concepto inicial de Eisenger so-
bre EOP e incluir en su modelo de proceso politico sobre la movilizacién algunos
elementos psicosociales, con lo cual le otorgé un cardcter dindmico a la naturaleza
de las EOP. Con base en su explicacion sobre la “liberacidn cognitiva” que atra-
viesan algunos movimientos sociales en cuanto a la identificacién y significado

3 Entrelos factores del entorno politico sefialados por Eisenger (1973: 11) como propios de
una estructura de oportunidad politica se encuentran la naturaleza del ejecutivo local, el
modo de elecciéon de los concejales, el nivel de formacion y status, el grado de desinte-
gracion social, el clima de responsabilidad del gobierno y el nivel de recursos de la co-
munidad.
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dados por estos a determinadas situaciones como estructura potenciales para la
accidn colectiva, resaltd que los grupos no sélo se valen de los recursos institucio-
nales que formalmente el contexto les ofrece, sino que estos a su vez pueden, a
partir de su actividad, lograr expandir las oportunidades para perpetuar y acrecen-
tar su accién con miras a alcanzar sus objetivos.

Pero viene a ser Tarrow (1989; 1994), quien desarrolla en toda su extensién
los distintos aspectos que componen una EOP, siendo el elemento de los cambios
de acceso al poder una dimension que se refleja en el grado de apertura de la comu-
nidad politica, apertura que puede producirse en algunas circunstancias por aconte-
cimientos de naturaleza disruptiva y en otras ocasiones por transformaciones pro-
gresivas del sistema politico. En vista de ello, el cardcter formal o informal de dicho
elemento como condicién de un entorno politico que ofrece incentivos permanen-
tes para la movilizacion, estarfa vinculado a las posibilidades reales de su institucio-
nalizacion como rasgo propio del sistema politico en cuestion.

Por su parte Brockett (1991: 254), que prefiere referirse al mismo elemen-
to llamdndolo “puntos de acceso significativos en el sistema politico”, parte de
considerar la EOP como la configuracién de fuerzas potenciales o manifiestas en
el entorno politico que influyen en que determinado grupo social pueda insertar
sus objetivos politicos dentro del sistema. La intencién de este autor en asumir la
EOP como una configuracién de fuerzas, se funda en su esfuerzo deliberado por
superar las limitaciones de los planteamientos iniciales de la teoria que descuidan
los procesos de interpretacién de las oportunidades a lo interno de los grupos#. Al
contrario de esas anteriores concepciones, para €L, los factores politicos que facili-
tan o inhiben la percepcién de las oportunidades para la acciéon colectiva son parte
también de la EOP.

Dentro de esta maduracién de la teoria, la dimension del acceso al poder
también se ha visto sujeta por otras razones a las interpretaciones tanto de quienes
se han centrado en reconocer como un factor clave de la movilizacién a los entor-
nos macro-estructurales, como de aquellos que mds bien se han inclinado por
identificar a determinadas politicas como factores contextuales que ofrecen opor-
tunidades politicas concretas. En el primer caso, el foco de interés ha sido el andli-
sis de estructuras y contextos politicos generales, como tipos de Estado o sistemas
politicos, tendiendo ello una visién de alcance nacional o transnacional en el estu-
dio las movilizaciones sociales, mientras que en el segundo caso, los analisis se cir-
cunscriben a dmbitos subnacionales en donde se estudian determinadas institu-
ciones o politicas como factores de la accién colectiva.

4 Desde hace més de una década algunos autores como McAdam (1996) vienen propo-
niendo la necesidad de una sintesis que integre las diversas corrientes explicativas de
los movimientos sociales, de manera de superar los sesgos que por si solos tienen el en-
foque de las oportunidades politicas, el de la movilizacién recursos y de los marcos cul-
turales interpretativos.
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Bien sea a un nivel macro o micro, la aparicién de condiciones favorables a
la accidn colectiva responde a cambios sociales, muchos de los cuales se dan sin
que los mismos sean reconocidos por el propio individuo como espacios de opor-
tunidades politicas, cuestion que ha limitado hasta ahora las potencialidades que
para la expansién sustantiva de la democracia extrafan fendmenos de reciente
contemporaneidad, como la desagregacion del Estado en cuanto ente monolitico
de poder, la protesta social como factor de repolitizacién ciudadana y la irrupcidén
de la horizontalidad y la proximidad gubernativa como base de la gobernabilidad.

La desagregacién del Estado

En las tltimas décadas el Estado se ha encontrado sujeto a multiples tensio-
nes producto de ajustes econdémicos y cambios en el orden geopolitico mundial,
los cuales han generado una relocalizacién de las esferas de poder y competencia
que tradicionalmente mantenia y habia consolidado desde la segunda postguerra.
Un doble proceso caracterizado por direcciones opuestas ha marcado la desagre-
gacion del Estado como nucleo monolitico de decision de los asuntos publicos,
inaugurando una etapa donde la trasnacionalizacion y la descentralizacion de la
politica, entendida esta como potestad legitima de mandato y como curso planifi-
cado de accidn, establecen nuevos limites territoriales para el ejercicio de gobier-
no en el marco de sociedades que se redefinen bajo la 16gica del mercado.

El embargo de potestades estatales por parte de unos actores financieros in-
ternacionales, ha sido un factor fundamental para inclinar la balanza a favor de un
giro hacia un modelo liberal de organizacion de la sociedad con un profundo défi-
cit en cuanto a las condiciones de igualdad de los individuos, donde el repliegue
del Estado mediante procesos de privatizacion y desregulacion de actividades en
otrora publicas, si bien pudiesen haber favorecido cierto crecimiento econémico,
cuestién que sin embargo también fue puesta en duda (Stiglitz, 1998), no han su-
puesto mayores garantias para el desarrollo de una democracia mds sustantiva en
materia de participacion y acceso a bienes. La transnacionalizacién de muchas de-
cisiones publicas ha encapsulado la politica en determinados circuitos de expertos
y politicos mostrando los limites de una supuesta democracia global.

Ante cualquier cuestionamiento frente a esta forma de gestionar la politicay
la economia, ha sido reiterado el alegato de la expertise dada la complejidad de los
asuntos, con lo cual se ha justificado la enorme prescindencia ciudadana que ha
venido caracterizando la toma de decisiones en torno a cuestiones con incidencia
sobre grandes mayorias; estrategia que como se ha visto ya desde hace un tiempo
ha resultado mas bien ser contraproducente en términos de gobernabilidad, a raiz
del escenario de protestas que expresan el malestar de distintos tipos de colectivos
-ecologistas, indigenas, trabajadores o estudiantiles-, quienes intentan boicotear
el avance de iniciativas en nada préximas a sus realidades sociales especificas, pa-
norama que si bien en un principio era muy caracteristico de paises no desarrolla-
dos se ha extendido en aflos recientes hacia las naciones industrializadas con el
auge de los movimientos antiglobalizacion.
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Ademis de aquellas instituciones del sistema internacional que han adquiri-
do mayor injerencia en materia de politicas publicas nacionales, la ubicuidad del
capitalismo desregulado ha acentuado su variante especulativa como dominante,
haciendo también patente una desterritorialidad de la riqueza, la cual supuesta-
mente es origen de la forma racional en que el mercado asigna los recursos, pero
que oculta unas externalidades de gran perjuicio social ante las que la accién esta-
tal se ve restringida dentro del formato institucional establecido a partir la libera-
lizacién y apertura comercial concedida a la gran empresa. Mds alla del cambio de
propiedad de los activos a raiz de las privatizaciones, la vulnerabilidad de las eco-
nomias estd vinculada con la escasa disciplina que el Estado puede aplicar a lo 16-
gica del capital, el cual en un contexto de enorme permisividad ha de perder su ca-
rdcter productivo como factor de desarrollo.

La dindmica centrifuga de los cambios desde la 16gica del mercado supuso
un quiebre definitivo de la visién comun de bienestar social, particularizando e
individualizando demandas, oportunidades, riesgos y fortalezas para la bisqueda
privada del beneficio. Bajo esta concepcion el ciudadano dejé de ser un sujeto in-
diferenciado para convertirse en un cliente identificado en base a sus determina-
das expectativas que deben ser atendidas de forma individual, ello no representa-
ba mayor dificultad para el sector privado, acostumbrado a moverse en base al
juego oferta y demanda. En el caso de las Administraciones Publicas, esta orienta-
cién chocd de frente con la estructura centralizada del Estado, la cual hacia costo-
sa la atencién de demandas heterogéneas y por ende, se hizo disfuncional como
forma de gestion de los asuntos que quedaron bajo tutela estatal, convirtiéndose
por ello en la mejor opcidn el descentralizar los procesos administrativos como
medida para flexibilizar el manejo de lo publico.

En un principio, el movimiento descentralizador en lo politico y adminis-
trativo fue pensado sélo como una férmula para dar respuesta a los problemas de
gobernabilidad e ineficiencia, que bajo la éptica neoliberal, era producto del exce-
so de demandas que desbordaban la capacidad institucional del Estado bajo el
modelo centralizado. La versatilidad de la estrategia descentralizadora radicaba
en que, por un lado, una desconcentracion de funciones hacia los niveles inferio-
res del aparato publico promoveria la flexibilidad necesaria para atender de forma
dgil las demandas, lo que se traducirfa en una reduccidn de los costos para la ad-
ministracion. Mientras por el otro, la transferencia de responsabilidad en el plano
politico servirfa como valvula de escape a la crisis sistémica al situar las bases de le-
gitimidad de las autoridades en espacios locales, de manera que cualquier conflic-
to pudiera ser resuelto en sus espacios de origen, sin poner en riesgo la gobernabi-
lidad del todo el sistema.

No eran razones de orden democratico principalmente las que gravitaban
en torno a las propuestas de descentralizacién que acompanaban los paquetes de
reforma y ajuste estructural que se implementaron en América Latina. La ubica-
cién en espacios locales de las actividades econdmicas de agentes privados sujetos
auna competencia global, implicaba el desarrollo de condiciones favorables en di-
chos dmbitos territoriales, lo que pasaba por dotar o modernizar las estructuras
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administrativas de municipios y provincias, de manera que estos ofrecieran venta-
jas comparativas para la inversion en determinadas dreas de la produccion de bie-
nes y servicios. Bajo esta orientacidn, se apostaba a que las unidades politicas te-
rritoriales de los estados nacionales entraran en una légica donde una gran parte
de sus recursos iban a depender de las inversiones que asignaria el mercado en di-
chas zonas, sirviendo esto como alternativa para reducir la carga fiscal que recafa
sobre la administracion central.

Pese a que hoy en dia los argumentos de naturaleza econdmica a favor de la
descentralizacion han seguido su principio inicial y se ha profundizado en su justi-
ficacién (Finot, 2001; Borja, 2002), una mayor notoriedad y radicalidad ha ad-
quirido la reflexién en torno a las razones politicas de descentralizar el Estado, en
donde ha tenido mucho que ver las demandas de democratizaciéon de lo publico
después del entusiasmo inicial de la tercera ola de la democracia. Del procedi-
miento basico de eleccion de las autoridades locales, que en sus inicios fue lo mds
significativo dentro de los disefios institucionales del proceso de reorganizacién
politico-administrativa del Estado, asistimos en la actualidad al desarrollo meca-
nismos que propicien una mayor participacion de la gente en la gestion de los
asuntos publicos mds cercanos a su cotidianidad, siendo interesante el desarrollo
de todo una linea argumental, que desde diversas posiciones tedricas resaltan el
potencial de la participacién para el desarrollo sustantivo de la democracia.

Si bien es cierto que las restricciones impuestas por la “otra institucionaliza-
cién” de la que nos habla O "Donnell (1996), han supuesto un obstaculo al avan-
ce de mayores niveles de participacion en las democracias latinoamericanas, debi-
do en parte a la readecuaciéon de pricticas autoritarias y clientelares, también es
cierto que el marco institucional que provee la descentralizacion ha abierto un es-
pacio para el desarrollo de algunas alternativas de intervencién de la sociedad civil
en tareas de naturaleza publica en respuesta a estas mismas practicas y a los emba-
tes de los ajustes regresivos de las reformas de mercado (Wainwright, 2005; Ro-
driguez, 2005). La potencialidad democratizadora de la descentralizacion se ha
hecho evidente en aquellos dmbitos locales, donde el tejido social ha dado mues-
tras de fortaleza a pesar del deterioro de las condiciones de vida de sus habitantes,
quienes a partir de dicha condicién de agravio construyen referentes identitarios
sobre los cuales se articula la movilizacién colectiva.

La beligerancia ciudadana

Desde una visiéon muy eurocentrista, ya hace unas décadas atras los tedricos
de la Escuela de Frankfurt primero y después un poco mis adelante Ofte (1989)
nos sefialaban como rasgo fundamental de la sociedad moderna la individualiza-
cion del sujeto y la deestructuracion de las colectividades como una de las contra-
dicciones del Estado de Bienestar. El diagnéstico sobre la apatia politica y la des-
movilizacion ciudadana se habfa adelantado al tiempo y a los acontecimientos que
se suscitan en otras latitudes. Mientras los EE.UU. vivian durante los afos de
1960 una profunda convulsién social a raiz de los movimientos por los derechos
civiles, la cual busco ser explicada por una Ciencia Politica Norteamericana cen-
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trada en el individualismo metodolégico, América Latina atravesaba en la década
de 1970 por quiebre democrdtico continuo, dado en parte a las debilidades del
andamiaje politico para institucionalizar un conflicto polarizado en torno a dos
alternativas ideoldgicas atizadas al calor de la Guerra Fria.

Subestimando el cuadro de restricciones politicas y el profundo disciplina-
miento social de que fueron objeto grandes sectores de la poblacién durante los
periodos dictatoriales, una vez reinaugurada la democracia y en coincidencia con
el ocaso de la bipolaridad se decreta el Fin de la Historia como expresién maxima
del triunfo del capitalismo y de la democracia liberal representativa, en la cual las
personas comparecen como simples individuos atomizados por el consumo tanto
de bienes y servicios en un mercado de supuesta libre competencia, asi como de
ofertas politicas en el escenario electoral. Esta situacion sirve para reafirmar el ca-
rdcter apdtico del ciudadano, donde también luce como rasgo caracteristico una
condicién posmaterial en su vida cotidiana, producto de unas condiciones mate-
riales de existencia que lo conducen a sumergirse en el mundo de lo privado y a in-
teresarse por temas de orden metafisico y espiritual.

Al'margen de esta tesis posmoderna, se ha planteado, como explicaciéon mas
cercana a la realidad latinoamericana, que la desmovilizacion de los individuos
estd vinculada con el profundo deterioro social, el cual quiebra los lazos de solida-
ridad mecdnica y contribuye mds bien a la proliferacion de estrategias individuales
de sobrevivencia, siendo ello la opcién mds racional en estos contextos donde la
inseguridad y la desconfianza interpersonal son rasgos inequivocos de la cotidia-
nidad. La situacién de pobreza aunada a una enorme sensacién de incertidumbre
redefinen de manera constante las estructuras de preferencias de los sujetos, confi-
gurando un cuadro de identidades fragiles para el desarrollo de acciones colecti-
vas duraderas. Se plantea que en esta condicion de privacion material, los costos y
riesgos para las personas desincentiva cualquier intervencién en lo publico, lle-
vandolas mds bien a inclinarse al logro de sus necesidades primarias y mds aun si
ello puede suponerle una sensacion de alivio y tranquilidad en medio de un clima
caracterizado por el conflicto abierto y la continua protesta.

Como consuelo de la década perdida en materia econdmica, los anos de
1980 en Latinoamérica fueron considerados una época de ganancia en el plano de
la politica. El levantamiento de las restricciones politicas con la llegada de la de-
mocracia en muchos paises y de reformas que promovieran su profundizacién en
aquellos ya con tradicién democritica, abrieron el camino para el desarrollo de un
inusitado repertorio de protesta y estallido social sin excepciones geograficas en la
region, al punto que ello llevé a una revision de las estrategias de ejecucion de los
programas de ajustes, los cuales habian sido uno de los principales factores desen-
cadenantes del conflicto social y a tomar en consideracion las dimensiones politi-
cas de las reformas econémicas que se estaban implementando (Torre, 1998; Pa-
ramio, 1999). En el marco de dicho reconocimiento de la politica, ha sido eviden-
te como el interés en el analisis paso el cabo de pocos afos del estudio de los pro-
cesos de transicion y consolidacion democrdtica a cuestiones referentes a la gober-
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nabilidad, en donde el fenémeno de la conflictividad politica y la protesta social se
ha convertido en una variable de primer orden (Ldpez, 1997; Auyero, 2004).

Pero lejos del cardcter episddico que tiene la protesta y que como tal no su-
pondria un argumento consistente en contra de aquellas tesis que sobreestiman la
apatia politica de los individuos, hay que considerar la incorporacién que estd te-
niendo la ciudadania en tareas de planificacién y control en el seno de los gobier-
nos locales, lo cual responde a una estrategia de descentralizacién politica que
busca oxigenar el modelo de democracia representativa desde abajo. Una autenti-
ca activacion del ciudadano en tareas de gestion de su entorno préximo se ha visto
reflejada en aquellos disefios institucionales que han provisto de poder de deci-
si6n a la gente comun (Fung y Wright, 2003 ), configurando gobiernos participa-
tivos bajo una visién neopublica de la administracion (Brugué, 2004 ), que toma
en cuenta el conocimiento y la experiencia popular como factores esenciales en la
generacion de alternativas de solucién innovadoras, que han sorprendido en mds
de una oportunidad al propio saber convencional de las ciencias administrativas.

Sobre una nocion de horizontalidad de las relaciones sociales se han genera-
do formas de participacién en barriadas pobres de muchas de urbes latinoameri-
canas, que han supuesto entender la politica mds como un juego cooperativo que
como la busqueda del ejercicio del poder. Ello ha sido motivo de admiracién por
parte de un gran niimero de expertos en gestion social que hasta hace poco se li-
mitaban a desarrollar tecnologia administrativa por la superacion de la pobreza
(Franco, 1996) y para buscar darle “voz politica™ al pobre (Graham, 1995). Si
bien la mayoria de los casos se ha tratado de actitudes reactivas de la poblacién
como respuesta al abandono estatal en materia de servicios bdsicos, implicando la
asuncién directa de tareas que son competencia de las autoridades publicas, esto
ha promovido la génesis de formas organizativas que han adquirido legitimidad,
llevando a los gobiernos locales a su reconocimiento como actores de peso, que
ahora de forma proactiva buscan involucrarse en la construccién de la agenda.

La promocién de formas organizativas de la sociedad civil ya era una pro-
puesta manejada por las teorfas gerencialistas del Estado, las cuales habian visto
en estas organizaciones un sustituto en quien trasladar responsabilidades estatales
dentro de proceso de privatizacion y tercerizacion de servicios (Osborne y Gae-
bler, 1994). No obstante, es evidente que la dindmica que ha caracterizado en la
realidad a este llamado tercer sector ha rebasado los limites de competencia que le
estipulaban dichas tesis venidas del dmbito empresarial, con un balance que si
bien reporta un saldo positivo en cuanto al papel de dichas organizaciones como
agentes que han contribuido a morigerar los impactos regresivos del mercado, no
hay que ocultar las perniciosas desviaciones que también han distinguido a mu-
chas, que ha llevado a tipificarlas mds como organizaciones neogubernamentales
(Castells, 1998) por su elevada dependencia de la financiacién publica y como un
actor que se ha especializado como grupo de presién que ahora forma parte de la
estructura corporativa dentro del Estado a nivel de los gobiernos municipales,
orientado en el peor de los casos a la captura de rentas en un contexto de escasez
de recursos fiscales.
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Los extravios en el desempeio de algunas organizaciones de la sociedad ci-
vil, no responden, sin embargo, a un rasgo intrinseco de este tipo de formas orga-
nizativas, sino en gran medida a las debilidades del tejido social donde se constitu-
yen, situacion que ha sido aprovechada por ciertas estructuras politicas tradicio-
nales, tales como partidos, sindicatos y gremios, para reproducir una forma de ha-
cer politica de tipo paternalista y clientelar en la relacién que establecen con el Es-
tado y en el uso de formulas populistas en la actividad que realizan en el seno de
las comunidades, lo que ha sembrado un germen de duda sobre la autenticidad de
estas organizaciones como expresion de una verdadera democracia. Aquellos es-
pacios organizados de la ciudadania que han logrado escapar de estas nocivas di-
ndmicas, no obstante, han dado muestras de ser importantes actores que aportan
recursos organizativos, materiales y simbolicos para la movilizacién colectiva,
constituyéndose asi en vehiculos para una auténtica participacion ciudadana
orientada hacia el bien comun.

La gobernabilidad local de la democracia

Traducir en politicas publicas efectivas las demandas ciudadanas se ha con-
vertido en un reto para las Administraciones Publicas, debido a la complejidad
que cada vez mds adquiere la realidad social para el establecimiento de consensos
minimos sobre lo que es 1mportante hacer y con que recursos. Bajo estas circuns-
tancias, el tradicional esquema jerdrquico de gestion de los asuntos publicos ha re-
sultado disfuncional, lo que ha hecho ineludible su sustitucién por modelos mds
flexibles de organizacion para satisfacer las necesidades e intereses ciudadanos
(Blanco y Goma, 2002), que en tltimo caso, en un contexto democritico, son los
que fundamentan tanto la legitimidad de origen como la de rendimiento de los
gobiernos. La descentralizacién no solo ha obligado al desarrollo de estructuras
funcionales en el plano administrativo como imperativo del mercado, sino tam-
bién mds abiertas y deliberativas de los asuntos del Estado como medida para
construir los equilibrios basicos para gobernar.

A partir de las ventajas que entrafan los gobiernos locales como estructu-
ras organizativas del Estado para mejorar la receptividad en la gestion, la pre-
sién ciudadana ha llevado en los tltimos afos a trascender la nocién de la proxi-
midad entre autoridades y ciudadanos como asunto de estricto input democrdti-
coy considerar que ella en si es condicién necesaria para el desarrollo de cual-
quler mecanismo de regulac10n y control sobre los procesos administrativos. En
principio, los intentos por oxigenar el sistema democratico en base a la estrate-
gia en los dmbitos municipales de una interlocucién mds cercana entre el Estado
y la sociedad, se limitaron en torno al desarrollo de mecanismos para la intro-
duccién de demandas, mediante 6rganos de escucha y consulta a la sociedad ci-
vil. En ese entonces, los andlisis que se hacfan al respecto centraban el debate so-
bre las formas de injerencia de la gente y calidad de las modalidades de participa-
cion ciudadana (Cunill, 1991), quedando en segundo plano lo relativo a la re-
gulacion y la rendicién de cuentas.
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La idea implicita es la misma que aplica para el mercado, el aparato estatal
que quedara después de su recorte y privatizacion regularfa su forma de gestién
mediante la atencion a una demanda, en este caso ciudadana, filtrada bajo unos
mecanismos de consulta que servirfan de apoyo a la gobernabilidad del sistema.
Mientras tanto, los arreglos jerdrquicos y las decisiones seguirfan perteneciendo al
dmbito de los expertos y los politicos, siendo solo el procedimiento electoral, es-
tablecido ahora en los niveles locales, el instrumento con el que contase el ciuda-
dano para sancionar el desempeno del gobierno. La administracion del Estado se
ha democratizado muy timidamente en algunas arenas de la politica publica como
la formulacién y ejecucidn, pero ha permanecido en gran medida cerrada hacia el
control y evaluacién, considerindose como garantia suficiente para la estabilidad
del ejercicio gubernamental un modelo de direccién que abra canales de acceso a
la ciudadania en cuanto al manejo de algunos asuntos, que pasan a un dmbito de-
finido como “publico no estatal” (Bresser y Cunill, 1998).

Bajo la nocién de la proximidad gubernativa como una ventaja para la aper-
tura democrdtica en la gestion de los inputs, cobra sentido el modelo de “munici-
pio relacional” (Brugué et al., 2003) orientado al establecimiento de redes com-
puestas por diversos actores de la sociedad civil como estrategia para hacer efi-
ciente el manejo administrativo, mediante el traslado a terceros de actividades que
han sido propias del Estado o que pueden ser ejecutadas por los gobiernos locales
en colaboracién con partners interesados en la mejora de las condiciones del en-
torno, ya que de ellas depende la obtencién de mayores beneficios en lo que son
propiamente sus actividades econémicas. De esta manera, la gobernabilidad pasa
a ser entendida como un fendmeno supeditado en mayor medida a la eficiencia de
los procedimientos que a criterios de orden poh'tico sobre como se establecen di-
chos procedimientos, donde el expediente de lo téenico excluye la pos1b111dad de-
liberativa de aquella ciudadania sin conocimiento experto, siendo vista mds bien
su participacién como traba para el desarrollo de los objetivos trazados bajo una
visién gerencial.

Aunado a los limites democrdticos que establece dicho modelo de gestiéon
local, donde en tltimo término la construccién de la agenda publica la mayor par-
te de las veces queda privatizada por la estructura corporativa que se constituye en
torno al aparato estatal a nivel municipal, hay que agregar las resistencias hacia el
desarrollo y puesta en prictica de mecanismos de regulacién y control ciudadano.
La revisién de los planteamientos iniciales sobre las tesis de autorregulacién del
mercado y las ideas de una reforma del Estado que disciplinaria a los actores a
comportarse de manera racional frente a los ajustes, ha develado los vacios de di-
chas interpretaciones llevando a plantear la importancia de la regulacién de los
mercados (Payne, 1999) y el control del aparato estatal, tanto de forma horizon-
tal (O "Donnell, 1997) como desde la propia ciudadania (Vieira, 1998). El ceteris
paribus que habia acarreado dar por descontadas importantes variables de cardcter
politico en las transformaciones dirigidas a un funcionamiento mds democratico
del Estado quedaba al descubierto frente a los inesperados resultados obtenidos.
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Entender la democratizacion de los espacios de poder como una posibilidad
de ampliar la observancia ciudadana sobre los asuntos publicos no es suficiente si
la proximidad gubernativa que supone la descentralizacion politica hacia las uni-
dades minimas de gobierno no hace realidad un diseno institucional que promue-
va el control desde abajo sobre las acciones que acometen las autoridades locales
durante su mandato. La rendicion de cuentas no debe medirse solo en funcién del
desempeno y los resultados, con lo cual la evaluacién seguirfa teniendo un cardc-
ter retrospectivo, es necesario avanzar hacia la institucionalizacién del monitoreo
de la gestion. No obstante, el resquemor en ciertos circulos académicos y politi-
cos en torno a estas formulas de escrutinio social como factor desestabilizador so-
bre los gobiernos ha limitado su implementacién, impidiendo avanzar hacia esta-
dios democraticos mds sustantivos.

Conclusiones

Pese a que la reestructuracion del Estado en clave descentralizadora, tuvo
como resultado el desarrollo de Estructuras de Oportunidad Politica que han po-
sibilitado el auge de expresiones de la sociedad civil en algunos escenarios, el ac-
tual déficit democritico que presentan los sistemas politicos latinoamericanos,
hacen reducidas sus posibilidades de intervencion efectiva en los asuntos publi-
cos. La reinvencién y readecuacion a nivel local de formas de gestionar la politica,
basadas en el compadrazgo y el particularismo, han dado la posibilidad de conti-
nuar reproduciendo esquemas paternalistas y populistas en las relaciones Estado-
ciudadano, dificultando el avance de una autentica injerencia ciudadana en la ges-
tién de sus gobiernos mds proximos.

El hecho de que uno de los procedimientos bdsicos de la democracia, como
es el de la eleccion directa de autoridades, se haya trasladado hacia los espacios lo-
cales no necesariamente garantiza que se esté transitando hacia un camino mds
sustantivo del régimen como tal. El reconocimiento de la ciudadania como fuente
y factor de poder politico, se da en gran parte a consecuencia de la ampliacién de
las esferas en donde tiene potestad de elegir, lo cual es verdaderamente un indica-
dor de desarrollo democritico (Bobbio, 1996). No obstante, es importante des-
tacar que mds alld de votar, acto que se agota en el simple procedimiento, este au-
tor reconoce que un criterio eficaz para establecer el grado de democratizacion de
un pais es el “donde” vota el elector, entendiéndose ese donde como los espacios
sociales y politicos en el que este tiene la posibilidad de emitir su opinion.

Mas alld de los mecanismos electorales mediante los cuales fue establecida la
descentralizacién politica en los distintos espacios subnacionales, la articulacién
entre ciudadanos y Estado implica una legitimacion que no se agota en el simple
gjercicio del voto, sino que requiere de una gestion gubernamental, en donde la
proximidad gobernante y elector supone una atencién mds inmediata del primero
en cuanto a las necesidades y demandas del segundo, de lo contrario el balance so-
bre el funcionamiento de la administracion registrard a la larga un saldo negativo,
ya que “la accién estatal, desvinculada de las nociones de interés publico, bien co-
mun y responsabilidad politica pierde legitimidad” (Vieira, 1998: 248).
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Pensar en la descentralizacién, como alternativa para liberalizar los ambitos
econdémico y politico de la sociedad a partir de la instrumentacién de meros pro-
cedimientos electorales, ha sido una concepcién minimalista y desdibujada ante
una realidad social en la que fuerzas centrifugas relocalizan el poder tanto del Es-
tado como de la propia sociedad. Es evidente que se requiere mucho mds que
elecciones y mercados” (Linz y Stepan, 1996), especialmente en el caso de la de-
mocracia local, ya que su fuente de legitimidad en gran medida resulta de la suje-
cion permanente de los representantes electos y la administracién a un monitoreo
ciudadano.

El reto es doble cuando se sigue manteniendo un elevado presidencialismo,
ya que si bien, hay nuevos actores con poder en la esfera local, no se debe minimi-
zar el poder concentrador del Jefe de Estado, el cual bajo la estrategia del decreto
impulsa acciones nuevamente centralizadoras que minan los mdrgenes de auto-
nomia ya consagrados de los gobiernos locales. En estas circunstancias, las difi-
cultades que se imponen en la transferencia de recursos hacia los estados y muni-
cipios, cristalizan ain mas el cuadro de baja capacidad de muchos de estos gobier-
nos para enfrentar las demandas que hacen explosién en base a las competencias
que ahora manejan, con lo cual los espacios de ingobernabilidad se multiplican en
el sistema politico.

Referencias bibliograficas

Auyero, Javier (2004). {Por qué grita esta gente? Los medios y los significados de
la protesta popular en la Argentina de hoy. En América Latina Hoy,
No. 36. Universidad de Salamanca. Espana. (Pp. 161-185).

Blanco, Ismael y Goma, Ricard (2002). Proximidad y participacién: marco con-
ceptual y presentacion de experiencias. En Blanco, Ismael y Goma Ri-
card (Coords.) Gobiernos locales y redes participativas. Editorial
Ariel. Espafa.

Bobbio, Noberto (1996). El futuro de la democracia. Fondo de Cultura Eco-
némica. México.

Borja, Jordi (2002). Gobiernos locales, politicas publicas y participacion ciuda-
dana. En Aportes. Revista de la Asociaciéon de Administradores Gu-
bernamentales. Ano 9 No. 19. Argentina. (Pp. 57-65).

Bresser, Luiz y Cunill, Nuria (Eds.) (1998). Lo publico no estatal en la refor-
ma del Estado. CLAD, Paidds. Argentina.

Brockett, Charles (1991). The structure of political opportunities and peasant
mobilization Central America. En Comparative Politics. Vol. 3 (3).
USA. (Pp. 253-274).

Brugué, Quim; Font, Joan y Goma, Ricard (2003). “Participacion y democracia.
Asociaciones y poder local”. En Funes, M y Adell, R. Movimientos so-
ciales, cambio social y participacion. UNED. Espana.

25



José Guillermo Garcin Chourio
Telos Vol. 12, No. 1 (2010) 11 - 28

Brugué, Quim (2004). Modernizar la administracion desde la izquierda: buro-
cracia, nueva gestién publica y administracién deliberativa. En Reforma
y Democracia No. 29 CLAD. Venezuela. (Pp. 27-56).

Castells, Manuel (1998). {Hacia el Estado Red? Globalizaciéon econdmica e
instituciones politicas en la era de la informacién. Ponencia presenta-
da en el Seminario Internacional Sociedad y Reforma del Estado. Sao
Paulo, Brasil.

Cunill, Nuria (1991). Participacién ciudadana, dilemas y perspectivas para la
democratizacion de los Estados latinoamericanos. Centro Latino-
americano de Administracion para el Desarrollo. Venezuela.

Della Porta, Donatella (1996). Movimenti collettivi e sistema politico in Italia
1960-1995. Editorial Laterza. Italia.

Della Porta, Donattela y Diani, Mario (1997). I movimenti sociali. Editorial La
Nuova Italia Scientifica. Italia.

Eisinger, Peter (1973). The conditions of protest behavior in American cities. En
American Political Science Review Vol. 69. No. 1. USA. (Pp. 11-28).

Finot, Ivan (2001). Descentralizacién y participacion en América Latina:
teoria y practica. Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planifica-
ci6n Econdmica y Social. ILPES-CEPAL. Santiago de Chile.

Franco, Rolando (1996). Los Paradigmas de la Politica Social en América Lati-
na. En Revista de la CEPAL. No. 58. Santiago de Chile. (Pp. 9-22).

Fung, Archony Wright, Erik (2003). Deepening Democracy: institutional in-
novations in empowered participatory governance. Verso. Inglate-
rra.

Graham, Carol (1995). “Democracia, reforma econdmica y pobreza: Un andlisis
comparativo.” En Revista Occidental, Ano 12, No. 3. México. (Pp.
235-252).

Larana, Enrique (1999). La construccion de los movimientos sociales. Alianza
Editorial. Espana.

Linz, Juan y Stepan, Alfred (1996). Hacia la consolidacién democritica. En La
Politica Revista de estudios sobre el Estado y la sociedad No. 2.. Se-
gundo Semestre. Editorial Paidés. Espana (Pp. 29-49).

Lépez Maya, Margarita (1997). El repertorio de la protesta popular venezolana
entre 1989 y 1993. En Cuadernos del CENDES. No. 36, Ano 14.
Centro de Estudios del Desarrollo. Universidad Central de Venezuela.
Venezuela. (Pp. 109-130).

McAdam, Dough (1982). Political Process and the Development of Black In-
surgency 1930-1970. The University of Chicago Press. USA.

McAdam, Dough (1996). “Conceptual origins, current problems, future direc-
tions”. En McAdam, Dough; McCarthy, John y Zald, Mayer. Compa-

26



Lo local como espacio de oportunidad politica

rative perspectives on Social Movements. Political opportunities,
mobilizing structure, and cultural framings. Cambridge University
Press. USA.

McCarthy, John (1996). “Constraints and opportunities in adopting, adapting,
and inventing”. En McAdam, Dough; McCarthy, John y Zald, Mayer.
Comparative perspectives on Social Movements. Political opportu-
nities, mobilizing structure, and cultural framings. Cambridge Uni-
versity Press. USA.

O "Donnell, Guillermo (1996). Otra institucionalizacion. La Politica. En La Po-
litica Revista de estudios sobre el Estado y la sociedad. No. 2. Segun-
do Semestre. Editorial Paidds. Espana. (Pp. 5-27).

O "Donnell, Guillermo (1997). Rendicién de cuentas horizontal y nuevas poliar-
quias”. En Nueva Sociedad No. (152). Venezuela. (Pp. 143-167).

Ofte, Claus (1989). Contradicciones en el Estado del Bienestar. Alianza Edi-
torial. Espana.

Osborne, David y Gaebler, Ted. (1994). La Reinvencion del Gobierno. Edicio-
nes Paidos. Argentina.

Paramio, Ludolfo (1999). Las dimensiones politicas de las reformas econémicas
en América Latina. En Zona Abierta No. 88/89. Espana. (Pp. 7-74).

Payne, Mark (1999). Instituciones politicas e instituciones econémicas: Nueva
vision sobre las relaciones entre el Estado y el mercado. En Reforma y
Democracia No. 13. CLAD. Venezuela. (Pp. 119-140).

Rodriguez, Rafael (2005). Ciudadanos soberanos. Participacion y democra-
cia directa. Editorial Almuzara. Espaa.

Rucht, Dieter (1996). “The impact of national contexts on social movement
structures: A cross-movement and cross-national comparison”. En
McAdam, Dough; McCarthy, John y Zald, Mayer. Comparative pers-
pectives on Social Movements. Political opportunities, mobilizing
structure, and cultural framings. Cambridge University Press. USA.

Stiglitz, Joseph (1998). Mds instrumentos y metas mds amplias para el desarrollo.
Hacia el Consenso Post-Washington. En Reforma y Democracia No.
12. CLAD. Venezuela. (Pp. 189-208).

Tarrow Sidney (1989). Democracy and disorder: Protests and politics in
Italy: 1965-1975. Clarendon Press. USA.

Tarrow Sidney (1994). Power in movement. Social movements, collective ac-
tion and politics. Cambridge University Press. USA.

Tarrow Sidney (1996). “States and opportunities: The political structuring of so-
cial movements”. En McAdam, Dough; McCarthy, John y Zald, Mayer.
Comparative perspectives on Social Movements. Political opportu-
nities, mobilizing structure, and cultural framings. Cambridge Uni-
versity Press. USA.

27



José Guillermo Garcin Chourio
Telos Vol. 12, No. 1 (2010) 11 - 28

Tilly, Charles (1978). From mobilization to revolution. McGraw-Hill. USA.

Torre, Juan Carlos (1998). El proceso politico de las reformas econémicas en
América Latina. Editorial Paidés. Argentina.

Vieira, Liszt (1998). Ciudadania y control social. En Bresser Pereira, Luiz Carlos
y Cunill Grau, Nuria [eds.]| Lo publico no estatal en la reforma del Es-
tado. CLAD, Paidds. Argentina.

Wainwright, Hilary (2005). Cémo ocupar el Estado. Editorial Icaria. Espaia.

Zald, Mayer (1996). “Culture, ideology and strategic framing”. En McAdam,
Dough; McCarthy, John y Zald, Mayer. Comparative perspectives on
Social Movements. Political opportunities, mobilizing structure,
and cultural framings. Cambridge University Press. USA.

28



	New Table of Contents
	Lo local como espacio de oportunidad política
	The local sphere as a space for political opportunity
	García Chourio, José Guillermo*	11


	Mercadeo social, responsabilidad social
y balance social: conceptos a desarrollar
por instituciones universitarias
	Social marketing, social responsibility and social balance: concepts for university institutions to develop
	Rendueles Mata, Miguel*	29


	Desempeño gerencial en las instituciones
de la AVEC del Municipio Boconó*
	Managerial Performance in AVEC institutions
of the Bocono Municipality
	Gudiño, Maira** y Viloria, Ninoska***	43


	Procesos socio-afectivos asociados al aprendizaje y práctica de valores en el ámbito escolar
	Socio-affective processes associated with learning
and practicing values in the school environment
	Fernández, Otilia*; Luquez, Petra** y Leal, Erika***	63


	Talento humano y trabajo en equipo del personal directivo de las universidades del municipio Maracaibo
	Human Talent and Teamwork for Directive Personnel at Universities in the Maracaibo Municipality
	Medina Fuenmayor, Maribel*	79


	Estrategias para lograr la soberanía
alimentaria en Venezuela*
	Strategies for achieving food sovereignty in Venezuela
	Nava Vásquez, Yuneska**	98


	El Libro Universitario en Venezuela
¿quién le pone el acento?
	Gutiérrez, Siglic*	117





