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1. INTRODUCCION

La relacion del ser humano con la naturaleza ha estado presente desde los
inicios de su existencia como una relacion de dominio que implica tanto respeto
como conservacion; una relacion acorde con la importancia que el medio natural
posee como proveedor de recursos para su pervivencia. De esta forma el
transcurso de la historia ha sido testigo de la dialéctica entre progreso/explotacién
de recursos naturales y la limitacion impuesta por la finitud del espacio y de la
riqueza que naturalmente produce.

La Constitucion espafola de 1931, pionera en muchos aspectos, también lo
fue en el reconocimiento, en su art. 45, de la necesidad de que el Estado
protegiera «los lugares notables por su belleza natural o por su reconocido valor
artistico o historico» dando prueba del aprecio y sensibilidad de las diputadas y
diputados que la aprobaron. Esta aspiracién también fue recogida de forma similar
en el art. 9.2 de la Constitucion italiana de 1947, asignando a la Republica la «tutela
del paisaje y del patrimonio artistico de la Naciény.

La Constitucion Espafola de 1978 —curiosamente, también en su art. 45—,
reconoce el derecho de «todos a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el
desarrollo de la persona asi como el deber de conservarlo». El Preambulo «al
asegurar a todos una digna calidad de viday, a la par que le da un contenido mas
general, refuerza su importancia. En el periodo que media entre ambos textos
constitucionales el medio ambiente se habia convertido en objeto de debate en los
organismos internacionales que habian generado toda una serie de Resoluciones y
Recomendaciones dirigidas a la formacién de unos principios generales sobre el

Cuadernos Constitucionales de la Catedra Fadrique Furié Ceriol n° 60/61, pp. 105-136
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medio ambiente que sirviera para fundamentar una politica mundial orientada a su
conservacion. '

De igual forma se aprecia la relacion dialéctica entre «nivel de vida» y
«calidad de viday, expresién que hemos visto recoge el Preambulo de Ila
Constituciéon y que refleja «la inquietud que suscita las relaciones del hombre con
el medio ambiental en el que se halla inmerso, condiciona su existencia y por el
que incluso puede llegar a ser destruido». 2

La dificil aprehension en un espacio territorial definido del medio ambiente
justifica por tanto la reserva del Estado de la legislacién basica en esta materia asi
como la asuncién del desarrollo legislativo respecto de la materia asumida por la
Comunidad Valenciana en el art. 32.6 de su Estatuto de Autonomia (L.O. 5/1982,
de | de julio; en adelante EACV), en el que se asume: «la proteccion del medio
ambiente, sin perjuicio de las facultades de la Generadlitat para establecer normas
adicionales de proteccion». En virtud de este precepto las Cortes Valencianas,
desde su constitucion, han desarrollado una importante labor legislativa y de
control sobre las cuestiones relacionadas con el medio ambiente.

En el espacio territorial representado en Les Corts, muchos de sus habitantes
han vivido desde siempre pendientes del tiempo, algo incontrolable pero
trascendente en su medio de vida. Dicho asi podria parecer que nos estamos
atribuyendo una especificidad que comparten muchos pueblos de la Tierra, pero
también lo es que estamos diciendo algo cierto y que hemos podido comprobar
bien por conocimiento directo con gente que vivia y vive de los productos del
campo, bien porque los medios de comunicacién se han hecho eco de esta
preocupacién con efectos sobre la economia general de nuestra Comunidad.

Fue a partir de la Il Legislatura cuando el medio ambiente como tal adquirid
en las Cortes una importancia cada vez mas relevante, que ha ido aumentando
progresivamente a lo largo de las seis legislaturas siguientes, en las que se ha
constituido la Comisién de Medio Ambiente y se han creado Comisiones de
Estudio sobre aspectos medioambientales, hasta llegar a la actual legislatura en la
que se ha creado una Comisién Especial de Estudio para el Cambio Climatico.

En este periodo también se aprobd la Ley 7/1986, de 22 de diciembre,
sobre la Utilizacién de Aguas para Riego que cubrié su primer tramo del iter
parlamentario en la Comision de Agricultura y Pesca. La preocupacion por el buen
uso del agua de la huerta ha sido uno de los rasgos distintivos de Valencia desde la
época de los romanos, cuando ya existian sistemas para canalizar las aguas de riego
que perfeccionarian los arabes y cuya huella permanece en los nombres de los
canales de regadio. El Tribunal de las Aguas, cuyo origen es dirimir los conflictos
en relacion con el uso de las aguas, aln se reune todos los jueves en la puerta de

! Fernando Garrido Falla: Comentarios a la Constitucion Espafiola (3* ed.), Civitas, Madrid,
2001, pp. 903 y ss.

2 Vid. A. Enrique Pérez Luiio en Oscar Alzaga Villamil (dir.): Comentarios a la Constitucién
Espariola de 1978 (T. IV), Cortes Generales-Edersa, Madrid, 1996-1998, en donde recoge
ampliamente el origen y evolucién doctrinal e histérica de estos conceptos.
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los Doce Apéstoles de la Catedral, y tiene reconocido su caracter internacional en
esta Ley, asi como también garantiza la permanencia de las potestades de algunos
organismos tradicionales sobre esta materia. La Ley a la que nos referimos destaca
el interés social que supone el adecuado aprovechamiento del agua para el riego,
considerando ésta como un «recurso primario y escaso en nuestra Comunidady.

2. LA 1l LEGISLATURA 1987-1991 °
2.1 Actividad legislativa

En este periodo se aprobaron tres leyes sobre esta materia, que fueron
tramitadas por la Comisién de Obras Plblicas y Transportes, reflejando de alguna
forma la relacion del medio ambiente con la politica territorial. Nos referimos a la
Ley 5/1988, de Parajes Naturales de la Comunidad Valenciana; la Ley 2/1989, de 3
de marzo, de Impacto Ambiental, y la Ley 3/1989, de 2 de mayo, de Actividades
Calificadas.

La primera de ellas reguld los estudios de impacto ambiental encaminados a
«identificar, clasificar, estudiar e interpretar, asi como prevenir, los efectos
directos o indirectos de un proyecto, sobre la salud, el bienestar humano y el
entornoy (art. 1), con la finalidad de que determinados proyectos, cuyo listado
figura en un anexo de la ley, fueran analizados desde esta perspectiva para evitar
efectos nocivos sobre el medio ambiente.

Como referentes, la propia ley sefal6 la elaboracion por la Unidon Europea
(por aquel entonces CEE) de tres programas de accion durante los anos 1973 a
1986 en los que se habia puesto el acento en la importancia de la politica
preventiva con el fin de evitar en su origen la contaminacion y otras
perturbaciones antes de que se produjeran las consecuencias sobre la calidad de
vida y el medio natural. Esta idea de prevencidn se concretd también en la tercera
Directiva 85/377 CE, de 27 de junio de 1985, sobre evaluacién de los impactos
sobre el medio ambiente de ciertas obras publicas y privadas en la que se
introduce la variable ambiental en la toma de decisiones sobre los proyectos con
incidencia e importancia en el medio ambiente. La entrada de Espaha en las
Comunidades Europeas motivoé la transposicion de esta norma comunitaria
mediante el Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, que incorporaba
un anexo en el que se enumeraban los proyectos que de manera preceptiva
requeririan la declaracion de impacto ambiental, tal y como se hacia en la citada ley
de la Generadlitat.

3 Al inicio de la legislatura se constituyeron los siguientes grupos parlamentarios: Socialista
(con 42 diputados), Alianza Popular (con 25 diputados), Centro Democratico y Social (con 10
diputados), Uni6 Valenciana (con 6 diputados) y Esquerra Unida-Unitat del Poble Valencia (con 6
diputados).
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También en esta legislatura se creé en Les Corts una Comision de
Investigacion y Estudio sobre los riesgos naturales de la Comunidad Valenciana en
el Pleno desarrollado el || de noviembre de 1987, cuya motivacion inmediata se
deberia buscar en las inundaciones habidas en noviembre de 1987 en la
Comunidad Valenciana que fueron también el origen de la aprobacién por la
Generadlitat Valenciana de la Ley 9/1987, del Crédito Extraordinario en el
presupuesto vigente para atender los gastos derivados de las inundaciones
ocurridas en el mes de noviembre. Igualmente el Consejo de Ministros adopté un
Real Decreto-Ley 4/1987, de 13 de noviembre, que autorizaba la concesion de
créditos excepcionales por este motivo y que se concretd en una Orden
posterior.

Por lo que se refiere a la Ley de Actividades Calificadas, también amparada
en el art. 32.6 EACV, ésta siguid dos criterios fundamentales: configurar la
legislacion de actividades calificadas como legislacion de desarrollo estatal, y
considerar los requisitos exigidos por el Estado como minimos respecto de los
que pudiera establecer la Generadlitat Valenciana. En su texto se previ6 la posibilidad
de delegar las competencias autonémicas en las entidades locales reservandose la
Generalitat la capacidad de establecer las directrices. *

2.2 Funcidén de impulso

En este plano merece destacarse la proposicion no de ley de Esquerra Unida
del Pais Valencia sobre la creacion de la Agencia del Medio Ambiente Valenciana
que se justificaba en «la intensidad con que nuestro territorio sufre los diversos
factores que contribuyen a degradar las condiciones medioambientales» ° y en que
ya habian sido tratadas en Les Corts «de manera puntual las agresiones concretas
sobre nuestro territorio de tal forma que se aprobaron Resoluciones de las que se
desprendian la necesidad de poner freno a un proceso negativo que condiciona
gravemente las posibilidades de futuro para nuestro Paisy». La proposicién no de
ley fue aprobada en el Pleno celebrado el 5 de octubre de 1988 ¢ tras un debate en
el que las discrepancias entre los grupos parlamentarios de Esquerra Unida, Unié
Valenciana y Socialista fueron de matiz.

4 Preambulo de la Ley 3/1989, de 2 de mayo, de Actividades Calificadas.
5 BOCV n° 75, pp. 4.235 y 4236
6 «l. Las Cortes instan al Consell de la Generadlitat a la creacion de la Agencia del Medio

Ambiente Valenciano, para que a partir del uno de enero de 1989 entre en funcionamiento, y
que unifique las competencias y la gestion sobre la materia. 2. Que en los Presupuestos de 1989
se contemple la partida econémica adecuada para el correcto funcionamiento de la mencionada
Agencia. 3. Antes del 30 de noviembre de 1988 el Consell informara a estas Cortes sobre la
creacion de dicha Agencia, asi como de las competencias y funciones de la misma.»
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3. LA 11l LEGISLATURA 1991-1995’

Estos antecedentes y la riqueza de los recursos naturales en la Comunidad
Valenciana contribuyeron a que en la lll Legislatura tanto Joan Lerma, que accedia
por tercera vez a la Presidencia de la Generadlitat, como el Grupo Parlamentario de
Esquerra Unida, se refirieran en el debate de investidura a la necesidad de prestar la
atencion debida al medio ambiente, lo que a la postre se tradujo en la creacion de
una Conselleria con este cometido.

El legislativo, por su parte, canalizé el interés de los grupos parlamentarios
con la creacion de una Comision Permanente de Legislatura de Medio Ambiente el
I8 de septiembre de 1991. La iniciativa habia sido presentada por una décima
parte de los diputados de Les Corts pertenecientes al Grupo Parlamentario
Socialista —que en aquella legislatura estaba compuesto por cuarenta y cinco
Senorias— y fue aprobada por unanimidad. En la explicacién de voto los tres
Grupos Parlamentarios expusieron su posicion en relacion con la creacién de una
Comision sobre una materia sobre cuya importancia ya se habian manifestado en la
legislatura anterior.

El representante de Esquerra Unida, Pedro Zamora, recordé en su discurso
que su Grupo Parlamentario ya habia propuesto la creacién de una Agencia de
Medio Ambiente en la legislatura anterior, y que en el debate de investidura habia
solicitado la creacion de una Comision. Zamora esperaba, en primer lugar, que la
Comision se reuniese con asiduidad porque «son excesivamente frecuentes los
problemas de medio ambiente en el Pais Valenciano» y, en segundo lugar, que se
pudiera contar con «la colaboracién y el apoyo de la Conselleria al funcionamiento
de la Comisién, y al cumplimiento de los acuerdos que se adoptaran en la mismay.
® Por su parte, la representante de Unié Valenciana, M* Angels Ramon-Llin, que en
la siguiente legislatura seria Consellera de Agricultura y Medio Ambiente, también
expreso su satisfaccion por la creacion de la Comisidn, con la que se daba un paso
fundamental en el trabajo de Les Corts sobre un tema que calificaba de «importante
en la sociedad actualy», lamentando que «en la anterior legislatura, las competencias
en esta materia, se encontraban tan dispersas en las diferentes Comisiones que lo
Unico a que daba lugar es a debates esporadicos que se perdian en la multitud de
los temas y que, evidentemente, han impedido profundizar realmente en este
temay. Eduardo Zaplana, a la sazén portavoz del GP Popular, recordé asimismo el
interés que su Grupo habia expresado por el medio ambiente en diferentes
ocasiones, como asi se desprendia de sus compromisos electorales, lamentando
que no se hubiera propiciado el consenso de todos los Grupos en la creacion de la

7 Al inicio de la legislatura se constituyeron los siguientes grupos parlamentarios: Socialista
(con 45 diputados); Popular (con 31 diputados); Nacionalista Unié Valenciana (con 7 diputados); y
Esquerra Unida (con 6 diputados).
8 En este caso y en las cuatro citas siguientes, vid. Diario de Sesiones de les Corts Valencianes
n°5, de 18.09.1991, pp 124 y ss.
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Comision sobre cuyo contenido y necesidad estaban todos los Grupos
Parlamentarios de acuerdo, «como se ha hecho en otras ocasiones en legislaturas
anteriores, y que el nacimiento de una Comision importantisima [...] como es la
Comision de Medio Ambiente que ahora creamos, hubiera sido solicitada de
comun acuerdo y consensuaday.

Por ultimo, para el Diputado del GP Socialista Arenas Férriz, la Comisién de
Medio Ambiente daba respuesta a la creciente sensibilidad medioambiental de la
ciudadania que esperaba «ver resueltos los problemas que ellos detectan en la
actividad politica cotidiana». Pese a que la dimensién espacial de la proteccién del
medio ambiente se extiende, por su propia naturaleza, mas alla de las medidas que
la Comunidad Valenciana pudiera adoptar, «hay problemas que son» —dijo—

«de ambito suprarregional o incluso internacional. Por citar algunos: en la provincia de
Castellén, los problemas de la central térmica de Andorra; los problemas de los regadios
del agua del Jucar o los problemas de la contaminacién del rio Segura con las aguas que
nos vienen de la Comunidad Auténoma de Murcia, por la falta de depuracion que tienen
los vertidos en la propia capital de Murcia y en las industrias que hay aguas arriba.»

Para Arenas Férriz las prioridades politicas se debian centrar en la
«conservacion de nuestros recursos naturales, donacion del territorio, la politica
industrial e incluso la propia politica econémica, a fin de hacer compatible el
desarrollo con la proteccion del medio ambientey.

3.1 Funcion de impulso

En este su primer periodo de funcionamiento, la Comision de Medio
Ambiente celebré dieciséis reuniones y, entre otras iniciativas, aprobd diversas
Proposiciones no de Ley por iniciativa de Esquerra Unida:

* La declaracion de reserva marina de la zona del cabo de San Antonio
incluido en el Parque Natural del Montgo.

* La elaboracion de un plan integral de ordenacion, proteccién y uso de los
recursos naturales de la Sierra de Mariola.

* La creacion de la Unidad Operativa de Control Acustico.

* La defensa y salvaguarda del monte Penyagolosa.

* La modificacién del trazado del proyecto de gaseoducto Paterna-Callosa
de Segura.

* La elaboracién de un plan de recuperacion del rio Millars; y la creacion de
unidades moviles de educacion ambiental.

* La proteccién del paraje de Rafalell y Vistabella.

* La declaracion de la zona himeda dels Saladars entre Alicante y Elche
como espacio protegido.
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* La inclusion de la zona de Benimaquia, con riesgo de urbanizacién, en el
paraje natural del Montgo.

Por su parte el GP Nacionalista Unié Valenciana propuso:

* La elaboracion de un Proyecto de ley de proteccion y regulacion de la
fauna y flora silvestres;

* La recogida y reciclaje de pilas usada, y la concesién de ayuda técnica y
financiera a los Ayuntamientos que inicien programas de recogida selectiva
de basura.

Y, por ultimo, a iniciativa del GP Popular:

* La regularizacion de la caza del parany.

* La eliminacion de purines en las diferentes zonas de ganaderias de la
Comunitat Valenciana.

* La ampliacion del Parque Natural del Penyal d’Ifach.

Junto a estas propuestas asumidas y aprobadas por las Cortes hubo otras

que no lograron su aprobacion como fueron:

3.2

* La limpieza y proteccion del Barranc de Carraixet.

* La declaracién del impacto ambiental de las obras de la autovia Valencia-
Madrid; y la regeneracién y repoblacién de la Sierra Calderona.

* La preservacion del paraje y acuifero de Fuente Reinas durante la
construccion de la autovia Valencia-Madrid a su paso por Requena.

* La construccion de una presa en el rio Suc en el término municipal de
Zaguas.

* La instalacion de un vertedero de residuos sélidos mancomunado en la
Mina de El Portillo (Alto Palancia).

* La elaboracion de un plan de regeneracién del campo de golf de la
Albufera de Valencia y un plan de usos del Parador Nacional Luis Vives.

Actividad legislativa

En este periodo se aprobaron la Ley 2/1992, de 26 de marzo, de

Saneamiento de Aguas Residuales de la Comunidad Valenciana, la Ley 3/1993, de 9
de diciembre, Forestal de la Comunidad Valenciana y la Ley 11/1994, de 27 de
diciembre, de Espacios Naturales Protegidos de la Comunidad Valenciana.

La primera de ellas destacé en su Preambulo «el valor insustituible que tiene

el agua para la vida en sus distintas manifestaciones, asi como para garantizar la
estabilidad del medio en que nos movemosy» y hasta qué punto el hombre habia
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utilizado este recurso, que se consideraba inagotable, con profusion; y hasta qué
extremo la aparicion del proceso industrial con el establecimiento de centros
fabriles y el aumento de exigencias de la poblacion unido a la concentracion
demogrifica generaban gran volumen de aguas residuales que ponian en peligro la
integridad de los acuiferos, de los rios y de las aguas litorales.

La Constituciéon Espaiola consigna en su art. 45 la obligacion de los poderes
publicos de velar por la utilizacion racional de todos los recursos naturales, de la
que es consecuencia la aprobacién de la Ley de Aguas de 1985 cuyo Titulo V se
dedica a la proteccion del dominio publico hidraulico y a la calidad de las aguas
continentales. Igualmente el Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana,
en su art. 31.13, declara la competencia exclusiva de la Generalitat sobre las obras
publicas que no tengan la calificacion legal de interés general del Estado o cuya
realizacion no afecte a otra Comunidad Auténoma, y en su art. 32 determina la
facultad de la Generdlitat para establecer normas adicionales de proteccion del
medio ambiente.

En las motivaciones que se recogen en el Preambulo, se hace referencia al
déficit hidrico que arrastramos en materia de infraestructuras de saneamiento y
depuracion como consecuencia del proceso desordenado de crecimiento y la falta
de una adecuada ordenacion del territorio.

Logicamente, los temas medioambientales traspasan los limites territoriales
y afectan a todos los organos en los que se articulan el poder politico y
administrativo, por lo que no es posible circunscribir las soluciones al campo
municipal o, incluso, al de una cuenca o subcuenca hidrologica, y se requiere una
actuacién coordinada de las administraciones con responsabilidades en la materia.
En ese sentido, corresponde a la administracion autonémica la planificacion de las
obras e instalaciones objeto de esta ley y la ejecucion de aquellas obras que los
planes le encomienden, asi como el control del cumplimiento de los mismos, pero
no sélo con el concurso de las entidades locales en la formulacién de los planes,
sino también para ejecutar obras o gestionar las instalaciones correspondientes, de
acuerdo con las previsiones que aquéllos establezcan.

La Ley Forestal, por su parte, se fundamenta —como hemos visto ya, y como
veremos ocurre en todas las leyes que se dictan sobre medio ambiente—, en
alguno de los diferentes apartados del art. 31 EACV (en este caso, el 10) y en los
arts. 149.1.23 CE, que otorga al Estado la competencia sobre la legislacién basica, y
148.1.8 CE, que permite a las comunidades autéonomas la asuncion de las
competencias de los montes y aprovechamientos forestales. Su cometido es
proponer una politica forestal que concilie las demandas sociales planteadas por
diversos grupos sociales con la capacidad de realizar una produccion sostenible de
dichos recursos. Por una parte la ley se refiere al desarrollo econémico y cultural
que se ha producido en los ultimos afios y que ha modificado la actitud de la
ciudadania ante los bosques y los recursos naturales de tal forma que se pide: (a)
funciones estrictamente ecolégicas o reguladoras de la dinamica de la biosfera; (b)
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Servicios culturales, recreativos y educativos que mejoren la calidad de vida; y (c)
la produccién de bienes tangibles y mensurables.

Por otra parte, para configurar las necesidades que cada uno de los grupos
pretende se tienen en cuenta las desigualdades existentes en la Comunidad
Valenciana en este ambito, ya que los habitantes de zonas urbanas son los
principales beneficiarios de bienes pertenecientes a los que habitan en el medio
rural. ’

Ademas la ley valora el peso especifico que la politica medioambiental tiene
en la CE, uno de cuyos ejes vertebradores es compatibilizar el desarrollo
econdmico con el respeto al entorno de acuerdo con los postulados que propugna
el desarrollo sostenible. Por ello parte de la idea fundamental de que los «montes,
como ecosistemas que son, deben ser tratados de un modo integrado, en el que
sean atendidos conjuntamente el medio fisico, la flora y la fauna, a fin de preservar,
en lo posible, la diversidad biologica y asegurar el mantenimiento de los principales
procesos ecoldgicosy. '°

Para coordinar las actuaciones y la relacion de las partes implicadas se cred
el Consejo Forestal de la Comunidad Valenciana como 6rgano consultivo en la
materia y en el que se integraran representantes de municipios, propietarios, las
universidades, organismos agrarios y organizaciones relacionadas con Ila
conservacion de la naturaleza.

Esta ley también definid los derechos y deberes de los propietarios
remitiéndose a la Ley de la Generdlitat 4/1992, de 5 de junio, del Suelo No
Urbanizable, estableciendo ademas la prohibicién de clasificar o reclasificar
urbanisticamente los terrenos que hayan sufrido un incendio forestal, la de
destinarlos al pastoreo en los cinco afos siguientes, transformarlos en suelos
agricolas en los veinte afos siguientes y destinarlos a actividades extractivas en los
diez anos siguientes. Por ultimo, en caso de abandono o dejadez del ejercicio de
los deberes dominicales y siempre que supongan graves implicaciones para la
conservacién de terrenos forestales, se abre la posibilidad de una expropiacion
forzosa por la Generalitat Valenciana.

La dltima de las leyes de este periodo, la Ley de Espacios Naturales
Protegidos concedié entidad juridica a los mismos al reconocer, por una parte, la
existencia de dichos espacios, que pasaron a regirse por lo establecido en la
normativa aprobada por el Estado y por otra, al regular el régimen aplicable a los
mismos que definioé su art. | como «las areas o hitos geograficos que contengan
elementos o sistemas naturales de particular valor, interés o singularidad, tanto
debidos a la accion y evolucion de la naturaleza, como derivados de la actividad
humana, que se consideren merecedores de una proteccion especial».

Por su parte el Estado habia declarado los primeros parques naturales
valencianos a partir de 1986 bajo el amparo de la Ley estatal de Espacios Naturales
de 1975. Pero la evolucion de esta materia llevéd al Estado a aprobar una nueva

9 Preambulo de la Ley Forestal de la Comunitat Valenciana.
. Preambulo de la Ley Forestal de la Comunitat Valenciana.
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normativa en la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacién de los Espacios
Naturales y de la Flora y Fauna Silvestre. Igualmente, la Comunidad Valenciana
también vio la necesidad de modificar la ley aprobada en la segunda legislatura,
Reguladora de Parajes Naturales de la Comunidad Valenciana con la aprobacion de
esta ley, tanto para desarrollar la nueva ley estatal como para adecuar nuestra
normativa a las directivas europeas especialmente la de Aves Silvestres (Directiva
79/409/CE) y la Directiva de Habitats (Directiva 92/43/CE) que constituia la base
para definir la Red Natura 2000 en el ambito de la Unién Europea.

El Preambulo de la ley se refiere a la diversidad de ambientes existentes en
la Comunidad Valenciana que conforman un patrimonio rico y variado como lo
muestra el «extenso catilogo de especies animales y vegetales, uno de los mas
ricos de Europay a la vez que, al igual que en los paises de la cuenca mediterranea,
el medio que consideramos natural es el resultado de una historia humana en la
que se unen los ecosistemas naturales con una intensa actividad socioeconémica
tradicional. Esta situacion habia provocado cambios en los usos socioeconémicos
que habian repercutido negativamente en el ecosistema como podria apreciarse en
el abandono del medio rural con consecuencias sobre los cultivos de pastos y
explotaciones forestales con el consiguiente efecto de incremento de los incendios
forestales y la pérdida de suelo por los procesos erosivos.

La ley pretendid actuar en la conservaciéon de los elementos mas
significativos del patrimonio natural valenciano haciéndola compatible con el
mantenimiento y desarrollo de la actividad socioeconémica. De esta forma se
comprometié a aplicar en la proteccion de los espacios naturales, criterios de uso
sostenible de los mismos junto a la blusqueda de modelos innovadores de
ecodesarrollo.

En el periodo que abarca la tercera legislatura, los incendios forestales
adquirieron un triste protagonismo que, desgraciadamente, se sigue manteniendo.
Ya en la Il Legislatura las Cortes habian aprobado una Resolucion de Solicitud de
ayuda a la Agencia del Medio Ambiente de la Comisién Europea por los incendios
ocurridos en el mes de julio de 1990 (11.07.1990) y se creé una Comisién Especial
de Estudios sobre Incendios Forestales que se volveria a crear en la legislatura
siguiente.

4. LA IV LEGISLATURA 1995-1999 '

En esta legislatura las competencias de Agricultura y Medio Ambiente se
unieron inicialmente en una Conselleria que, pasados dos afios volveria a separar
sus competencias. Se empieza a hablar de cambio climatico y —como se ha dicho—
se crea de nuevo una Comision Especial de estudio sobre incendios forestales.

I Al inicio de la legislatura se constituyeron los siguientes grupos parlamentarios: Popular
(con 42 diputados); Socialista (con 32 diputados); Nacionalista Unié Valenciana (con 5 diputados);
Esquerra Unida-Els Verds (con 5 diputados).
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4.1 Debate sobre el cambio climatico:
interpelacion y mocion subsiguiente

La mencion al cambio climatico aparece como objeto de una interpelacién
presentada por el diputado socialista Arenas Férriz (11.11.1996). Cuando se
sustancia dicha iniciativa casi un afio mas tarde, (29.10.1997), ya se habian separado
las competencias de Agricultura y Medio Ambiente. La comparecencia se
sustanciaba una semana después que se hiciera publico el informe que el Panel
Intergubernamental del Cambio Climatico (IPCC) '? habia preparado para la
Cumbre de Kyoto que se iba a celebrar en diciembre.

El informe era tan rotundo y bien fundamentado que la Unién Europea, en
el Consejo conjunto de energia y medio ambiente de 29.10.1990 acordé estabilizar
sus emisiones de CO, para el afio 2000 a los niveles de 1990.

En cuanto a Naciones Unidas, en 1992 la Conferencia para el medio
ambiente y desarrollo en Rio de Janeiro acordé un convenio marco sobre el
cambio climatico que reconocia el incremento de las concentraciones de gases de
efecto invernadero que fue ratificado por 150 paises en 1993, y que dio origen a
una Comisién Especial de seguimiento con informes anuales.

En Espafia, el informe anual de 1994 reflej6 los datos siguientes: un aumento
general de las temperaturas medias de 2’5° un descenso de precipitacion media
anual de un 10%, un descenso de un 30% de la humedad del suelo, un aumento de
la temperatura del mar especialmente del Mediterraneo en otofio con aumento de
fenomenos tormentosos y aumento del nivel del mar de 20 a 40 milimetros por
década.

El informe del IPCC en 1995 reconocié la influencia del elemento humano
en el cambio climatico, que por tanto no se debia solamente a la evolucion propia
del clima sino a la actuacién de los seres humanos. Los cambios tendrian unos
efectos negativos en los sistemas costeros particularmente vulnerables: marismas,
zonas hlUmedas, costeras, playas de arena, deltas del rio con previsible efectos
negativos para el turismo, el abastecimiento de agua dulce, las pesquerias y la
biodiversidad.

12 El Panel Intergubernamental del Cambio Climatico (IPCC) del que Espafna forma parte es
un organismo auspiciado por la Organizacién Meteoroldgica Mundial y por el Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente. Fue creado por la Asamblea General de Naciones
Unidas en 1988 para asesorar a los Gobiernos sobre el cambio climatico. Esta formado por
2.500 expertos de todos los paises del mundo y sus informes son revisado y aprobados por los
Gobiernos en sus conferencias mundiales. En 1990 emitié su primer informe, que avanzaba la
hipétesis de un cambio climatico que como consecuencia de un efecto invernadero tendria
distintas consecuencias segun se mantuviesen, incrementasen o disminuyesen las emisiones de
CO: a la atmosfera. En el caso de que se mantuviesen se preveia la duplicacion del didxido de
carbono hacia el afo 2050 y un incremento medio de la temperatura del planeta de I’5 a 3
grados con subida del nivel del mar de 0’3 a 0’5 metros en 2050 y un metro en el 2100.
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La Direccion General de Costas preocupada por estos datos encargd a la
fundacién Agustin de Betancourt un informe en el que se consideraban zonas de
maximo riesgo en la Comunidad Valenciana la Albufera y areas anejas (que se
inundarian completamente, afectando a 188 km? hasta Cullera), la llanura Segura-
Vinalopd, la Albufera de Peniscola y las Planas de Castellén

Con estos datos, expuestos en su intervencion, el diputado Arenas solicito,
en primer lugar, que se informase a la camara sobre la posicion del Gobierno
valenciano ante la incidencia del cambio climatico en nuestra Comunidad; en
segundo lugar, de qué actuaciones y estrategias estaba realizando el Consell para
conocer y paliar los efectos negativos del cambio climatico y, por Gltimo, de como
pensaba defender los intereses de la Comunidad Valenciana en sus relaciones con
el Gobierno del Estado, la Unién Europea u otros paises. '

El Conseller expuso las pautas de actuacion del Consell a través de la
Fundacion CEAM (Centro Estudios Ambientales del Mediterraneo) asi como la
participacion en el programa Euphore, que era una de las aportaciones de la Union
Europea al programa del cambio global para investigar los procesos quimicos,
atmosféricos y aquéllos que pueden destruir la capa de ozono estratosférico.
Asimismo expresé que «es también importante destacar en algunos de estos
problemas, y en particular el aumento de la sequia, los cambios en el régimen de
las tormentas de verano y los mecanismos de recarga y disparo de lluvias
torrenciales que se han detectado recientementey.

En este contexto, afirmo el Conseller:

«A corto plazo queremos determinar si se ha producido —y desde cuando— un cambio
significativo en el régimen de tormentas estivales y/o precipitaciones totales; identificar
los vacios existentes en el estado de conocimiento sobre estos problemas; elaborar
procedimientos para el diagndstico del cambio y mejorar los prondsticos
meteoroldgicos que tengan en cuenta estos cambios y en las condiciones especificas de
la cuenca mediterranea como circunstancias especiales; a medio y largo plazo alertar a
los grupos responsables de elaborar los programas de investigacion europeos sobre las
condiciones existentes y los problemas especificos de la cuenca mediterranea y
conseguir las modificaciones correspondientes en las actuaciones y programas de la
Unién Europea; alertar a los grupos responsables de elaborar el programa de cambio
global a través de grupos de trabajo a nivel estatal y europeo sobre las condiciones
dominantes y los problemas especificos de la cuenca mediterranea para conseguir,
incluso, los programas correspondientes; alertar a las autoridades de los territorios
potencialmente mas afectados de los cambios que puedan introducirse por el cambio
climatico; formar grupos de expertos en regiones europeas para el seguimiento
sistematico de los procesos documentados y aplicacion de los procedimientos de
pronéstico y alerta.»

El Conseller prosiguié su intervencion informando a la Camara sobre la
elaboracion de un documento de trabajo en dos niveles de actuacion:

13 En este caso y en las cinco citas siguientes, vid. Diario de Sesiones de les Corts Valencianes
n° 111/1V, de 29.10.97, pp. 4471 y ss.
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«El primero para modificar y reconducir, los programas de investigacion de la Unién
Europea y el plan de accién sobre el Mediterraneo de las Naciones Unidas; y, el segundo,
para elaborar proyectos regionales complementarios a los anteriores y de actuacion de
caracter inmediato. Por otra parte, se pretendia establecer una red de instituciones
participantes en el plan de actuacion regional para compartir sefias y procedimientos; y
utilizar el conocimiento adquirido para adaptar de forma intermitente los métodos de
prondstico de lluvias torrenciales y vientos de sotavento en los sistemas montafiosos, en
cuanto a caracteristica propia de nuestro sistema de circulacion de vientos.»

De alguna forma el Conseller minimizo la capacidad de las actuaciones sobre
el cambio climatico al decir que «por mucho que la Comunidad Valenciana
incrementara su disminucion de CO, en comparacion con el resto de los Estados
europeos o a nivel mundial, dificilmente esa aportacién podria entenderse como
significativay, dado que los vientos no son controlables. Sin embargo, para el
diputado Arenas esta circunstancia no debia impedir la posibilidad de tener
politicas propias para reducir las emisiones, para ahorro energético, para el
fomento de las energias renovables y para la ordenacién del litoral que tengan en
cuenta este riesgo.

El Conseller finalizd este debate ratificindose en los puntos principales de su
primera intervencién sobre la participacion de la Comunidad Valenciana en foros
europeos Yy en la intencion del Consell de contribuir a la mejora del clima a nivel
mundial pero con la garantia de «no poner en peligro el crecimiento y desarrollo
industrial de la Comunidad y teniendo en cuenta las medidas adoptadas por otras
comunidades auténomas del Estado». '*

Unos dias después se celebraba en Japon la cumbre de Kyoto —que
recordemos habia sido anunciada en el debate de la interpelacion— en la que se
habia acordado una reduccion del 8% de los niveles de CO, respecto a los
existentes en 1990. Pocos dias después, el 16 de diciembre de 1998, se reunieron
en Bruselas los ministros de la Unién Europea para analizar las conclusiones de la
cumbre de Kyoto, reunién en la que se concluyé que Espana podia aumentar las
emisiones de CO, hasta un 17% respecto a los niveles de 1990 ya que Portugal y
Espafa eran los paises con menor nivel de emision por persona y ano.

Y unos meses mas tarde se debatia de nuevo, esta vez con la participacion
de todos los grupos parlamentarios, la mocion presentada por el Sr. Arenas por
entender que el Conseller no habia satisfecho las demandas planteadas en la
anterior interpelacion.

14 Como dato curioso, ese mismo dia tuvo lugar una tormenta en las costas de la
Comunidad Valenciana que afecté en mayor medida a la zona de Castellon causando
importantes dafios al invadir las aguas del mar la zona litoral y las carreteras que hicieron
necesarias obras de reparacién de infraestructuras con un elevado coste. El Director General de
Costas evalué los dafios entre 20 y 50.000 millones de pesetas.
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La mocién '° se vio en el Pleno celebrado el 5 de marzo de 1998, en el que

el diputado Arenas analizé los resultados de la cumbre de Kyoto y la reunion del
Consejo de ministros de la Union Europea sobre el cambio climatico,
considerando que nuestro pais estaba en situacion de «liderar las consecuencias
del cambio climatico en cuanto a los problemas que nos pueden afectar». '¢

En su opinion era imprescindible que

«se reorienten las investigaciones que se estan realizando en la Comunidad Valenciana
por el centro de estudios ambientales, que analizan sobre todo los problemas del ozono
y del anhidrido sulfuroso proveniente de la central térmica de Andorra, pero a nuestro
criterio se dirigen escasamente a analizar los problemas de las emisiones del CO; y las
consecuencias que tendria para nuestras playas, para nuestras zonas himedas, para
nuestras costas. Escasamente se analiza qué va a suceder si se cumple una reduccion del
10% del nivel de lluvias, cobmo va a quedar nuestra cubierta vegetal. Escasamente se
trabaja en analizar qué es lo que va a pasar si se reduce en un 30%, como esta previsto,
el nivel de humedad que hay en nuestras zonas, sobre todo de montaiia, y de qué
manera va a afectar a la capacidad de regeneracion de nuestra cubierta vegetal.»

Arenas consideraba que la autonomia politica debia ser utilizada para tener
una vision especifica y propia ante un problema global. Como ejemplo de la
importancia que podia tener el cambio climatico en nuestra comunidad se referia a
Benidorm, que generaba el 0'5% del PIB en Espafia, y era una de las playas
amenazadas.

El diputado Ribd, del Grupo Parlamentario Esquerra Unida-Els Verds,
intervino para defender la enmienda que pretendia modificar la propuesta de
Arenas en el sentido de que se adoptasen compromisos concretos de reduccién
del efecto invernadero en la produccion de energia eléctrica en el transporte, la
industria y el consumo doméstico «que estan produciendo emisiones de didxido
de carbono que es uno de los gases productor del efecto invernaderoy.

Ribo planteé la utilizacion de fuentes alternativas de energia, sefalando que
en la Comunidad Valenciana la produccion de energia eléctrica proviene de la
central nuclear de Cofrentes con efectos contaminantes que se podrian evitar si se
utilizase la energia edlica como fuente productora de electricidad e incluso se
podria utilizar la energia solar. El diputado Ribo siguié con el desarrollo argumental
poniendo ejemplos que podrian significar ahorro energético como potenciar el
transporte publico, peatonalizar zonas urbanas, aprovechar la energia solar,
impulsar la renovacion de electrodomésticos, etc.

En el transcurso del debate ambos diputados se refirieron a la Comision
Especial para el Estudio de la Sequia en la Comunidad Valenciana para dejar

15 Mocion subsiguiente a la interpelacion al Conseller de Medio Ambiente sobre politica
general del Consell de la Generdlitat sobre la incidencia del cambio climatico global en Ia
Comunidad Valenciana. (BOCV n° 191, de 14.11.97, p. 24.043)

e En este caso y en las restantes citas del epigrafe, vid. Diario de Sesiones de les Corts
Valencianes n°® 137, de 5.03.98, pp. 5.597 y ss.
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aparcadas cuestiones que podrian ser objeto de un debate mas profundo en dicha
Comision.

En tercer lugar, en este amplio debate intervino el diputado Colomer por el
Grupo Mixto, que se sumoé a los argumentos que habian expuesto Arenas y Ribd
en la necesidad de tomar medidas para evitar que los efectos del cambio climatico
afecten a «el primer atributo paisajistico que tiene el turismo que nos guste o no
continua siendo el litoral y las playasy» por lo que estaba de acuerdo con la mocion
presentada y en que el Parlamento le diga al Gobierno que «no baje la guardia...
que tenga una actitud positiva y receptiva y sensible en estas cuestiones...».

El diputado del grupo nacionalista Unié Valenciana, avanzando que la mocién
presentada podria ser trasladable a cualquier autonomia, observaba que «hay dos
cuestiones que se entremezclan constantemente, que es la decision politica al
respecto, y las cuestiones cientificas que motivan la mociény. Para Crespo no
existia una opinién clara y ecuanime de la doctrina sobre el cambio climatico que —
a su entender— podria haberse dado en todas las épocas de forma ciclica:
«...desde hace unos anos a esta parte dicen que el mar Mediterraneo va
erosionando nuestras costas. Personalmente no me preocupa gran cosa, porque
esto son unos ciclos tan lentos que a mi no me cogen, dicho asi de forma un poco
intranscendente, personalmentey.

Por tanto se oponia a la mocién porque «no hay una decision absoluta y
total de lo que se nos viene encima [...] el sefor Arenas da por hecho que el
cambio climatico es cierto». También expuso una dificultad de controlar algo que
excede los limites geograficos de nuestra Comunidad y su confianza en que

«...la Conselleria de Medio Ambiente y la Union Europea financian los trabajos del CEAM
sobre los procesos meteorolégicos en el Mediterraneo y el desarrollo del sistema
avanzado de prediccién de las lluvias, que esto es un tema importantisimo [...] y a corto
plazo tienen un programa para determinar los cambios significativos en el régimen de
tormenta y precipitaciones, cuestion en que el cambio climatico actia de una manera
directay,

afirmando en la dltima parte de su intervencion que su grupo iba a votar en
contra, y sosteniendo la importancia de llevar a cabo politicas de prevencion

«...es evidente que tenemos que alertar a los grupos responsables de elaboracién de
programas de investigacion tanto aqui como alla donde la Generalidad Valenciana tenga
voz, y por supuesto europeos, sobre las condiciones existentes en la cuenca
mediterranea, porque claro, la defensa de la parcela y de la parte nuestra de cuenca
mediterranea no le tiene que ser indiferente a Europa y a la Comunidad Europea»

El diputado proponente de la iniciativa respondié al Sr. Crespo explicando
que el fenédmeno del que hablamos no es tanto la novedad del mismo sino de
ritmo

«El problema no es un problema de que haya fluctuaciones, siempre las ha habido y las
continuara habiendo, el problema es un problema de ritmo. El ritmo de emisiones es tan
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alto, el que se esta produciendo es tan sélo que no se habia conocido antes, en los
Ultimos 10.000 afos no se habia conocido antes un ritmo tan alto. Y los que sucede es
que ya hay argumentos cientificos suficientes para decir dos cosas: primero, que se esta
produciendo un cambio climatico; segundo, que esta elevandose el nivel de mary

Arenas acabaria invitando a la Comunidad Valenciana a ser «pioneros y no
quedarnos atras ya que tenemos los mediosy.’

Ribo, que en su anterior intervencion se habia referido a la coincidencia de
que el debate tuviera lugar en el Dia de Ahorro Energético, usé su turno de
réplica para explicar que el «Pais Valencia, en opinién de los expertos, es una de
las zonas mas afectadas de toda Europa y de todo el mundoy, afadiendo que
«todos los indicadores van en el sentido de que nuestra forma de vivir se habra de
adaptar a consumos menos intensos de energia» por lo que era importante
prevenir y preparar nuestra industria que podria mejorar su productividad y por
tanto su competitividad. Consideraba que el clima es cambiante y ciclico pero que
se esta superponiendo a este fenomeno natural «el efecto humanoy.

Botella, del Grupo Parlamentario Popular, razoné que el cambio climatico
«es un problema de una civilizacion y de un momento historico» pero por otra
parte que «la propuesta pretendia que se hiciera algo que ya se estaba haciendo
por lo que no veia la necesidad de decir que se incremente algo que ya esta en
marcha dado que se estan haciendo estudios mundiales, europeos, espanoles y
también los hacemos en la comunidady. Por otra parte afadié que «consta en las
actas que en esta comunidad todos los partidos politicos tenemos mucha
preocupacién, tenemos mucha voluntad de colaborar con el mundo en que este
tema se solucione, que sabemos ya que encima nuestra comunidad no es la
contaminante ni la que mas contamina, sino la que menosy por lo que no iban a
apoyar la mocion presentada.

Como hemos visto las dos comisiones de estudio que se habian creado en
la Il 'y lll legislaturas estaban relacionadas con el Medio Ambiente, y en esta IV
legislatura si eliminamos la Comision de Estudio para la Reforma del Estatuto que
tuvo un cometido excepcional, de las tres comisiones de estudio, dos tuvieron por
objeto cuestiones relacionadas con el medio ambiente, ya que por segunda vez se
creé una Comision especial sobre incendios forestales y una Comision especial
sobre la situacion de la sequia en la Comunidad Valenciana.

4.2 Funcion de impulso

Durante la IV Legislatura, la Comisién de Medio Ambiente celebré veintidos
reuniones informativas y de control, asi como las pertinentes para la tramitacion,
previa a su aprobacién por el Pleno, de las leyes que se aprobaron en este
periodo.

El grupo parlamentario Socialista presentd las siguientes proposiciones no
de ley sobre:
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* Paralizacion inmediata de las obras de iluminacién en el parque natural de
la Albufera.

* Suspensién de cualquier prueba automovilistica o actividad multitudinaria
en el interior del parque natural del Mongé.

* Cierre del vertedero de Basseta Blanca, y declaracién de parque natural
municipal el bosque metropolitano de las riberas del rio Turia.

* Proteccién del Clot de Galvany y de Torre Briso como paraje natural
municipal.

* Presentacion del plan de prevencién y extincién de incendios forestales
para 1997.

* Convocatoria inmediata de la primera reunion ordinaria en esta legislatura
del Consejo Asesor de Medio Ambiente.

* Adopcion de medidas que resuelvan con dotaciones suficientes la
eliminacion de los residuos de la comarca de la Marina Alta.

* Adopcion de un régimen de proteccion preventivo y perimetral para
todos aquellos espacios con valores naturales que tengan la posibilidad de
ser incluidos en el catalogo de zonas himedas de la Comunidad Valenciana.
* Inicio del proceso de declaracion como espacio natural protegido de la
parte del territorio de la Sierra de Salinas ubicada en la Comunidad
Valenciana, la declaraciéon del espacio maritimo del lllot de Benidorm como
reserva marina, la aprobacién del catilogo de zonas humedas para la
Comunidad Valenciana con la inclusion del Saladar d’Aiguamarga o de
Altet.

* Inicio de los estudios y la puesta en marcha de un corredor biologico
limitrofe en el parque natural del Montgé.

* Realizacion de ecoauditorias en todas las consellerias, instituciones y
empresas que dependan de la Generadlitat;

* Presentacion de un plan integral de saneamiento y regeneracion del rio
Vinalopo.

* Adopcion de medidas para impedir la degradacion de las zonas himedas.
Declaracion de espacio natural protegido como monumento natural de la
Sierra del Puig Campana y Els Castellets.

* Presentacion de un proyecto de ley que garantice la libertad de acceso y
difusion de la informacion sobre el medio ambiente.

Por su parte, EU-Els Verds presenté proposiciones no de ley sobre:

* Elaboracion de una normativa legal que impida el acceso de vehiculos todo
terreno a los espacios naturales, caminos y sendas de montana, la adopcion
de medidas que impidan el deterioro ecolégico del Mediterraneo.

* Exclusion del uso de la incineracion en el tratamiento de los residuos
solidos urbanos e industriales.
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* Establecimiento de indicadores de contaminacion atmosférica.

* Presentacién de un plan para la inspeccion de las empresas instaladoras de
camaras frigorificas y aparatos de aire acondicionado.

* Desarrollo de la reglamentacion de parajes naturales municipales.

* Paralizacion de las pedreras existentes en las sierras de Espadan, Mariola e
Irta.

* Reglamentacién de las practicas de senderismo en las montafias y otras
zonas de valor paisajistico.

* Utilizacion de papel reciclado sin cloro en todas las consellerias y
organismos autonomos que dependen de las mismas.

* Realizacion de estudios de caracter medioambiental de la desembocadura
del rio Mijares.

* Uso de productos bioracionales en la campaha contra la procesionaria del
pino.

* Declaracion de la Sierra de Irta como espacio natural protegido;

* Paralizacion de la colocacion de truchas en rios y los marjales valencianos
donde exista poblacién de samaruc.

* Aprobacion de la normativa reguladora del procedimiento para la
obtencion del requisito de aptitud para el ejercicio de la caza.

* Elaboracion de un plan de delimitacion de vias pecuarias.

* Designacion de un organismo competente para otorgar las etiquetas
ecologicas y las auditorias medioambientales a nivel de la comunidad
auténoma.

* Aprobacion de un catilogo de zonas humedas de la Comunidad
Valenciana.

* Declaracion del Circo de la Safor y el Racé del Duc como espacios
naturales protegidos.

* Investigacion sobre el atentado ecoldgico en la marjal de Pego-Oliva.

* Conveniencia del uso de polietilenos y poliuretanos en los monumentos
destinados a la Crema.

* Incorporacion de estudios de impacto ambiental y de ahorro energético
en todos los proyectos de final de carrera.

* Inicio del proceso de proteccion como espacio natural de la marjal del
Moro (Sagunto).

* Proceso de proteccion de lPestany o marjal de Almenara como espacio
natural.

* Adopcion de medidas para incluir las actividades cinegéticas en los parques
naturales del Fondo d’Elx y Crevillente y las Salinas de Santa Pola.

* Ampliacion de la red de medidores de contaminacion de ozono y gases
acidos en la zona costera de Castellén de la Plana, las Columbretes y el mar
Mediterraneo.

* Priorizacion de los productos que tengan etiqueta ecoldgica europea y/o
marca Aenor — Medi Ambient.
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* Resolucién de los problemas relacionados con la venta de parcelas por
parte de los propietarios de terrenos de la marjal de Pego-Oliva.
* Reduccién de las emisiones de CO, en el Pais Valenciano.
* Presentacion de un programa concreto y temporalizado de la Comisién
Interdepartamental del Medio Ambiente.
* Inclusiédn de la marjal de Massamagrell en el catilogo de zonas hiimedas;
* Inclusion de la Albufera de Oropesa en el catdlogo de zonas himedas.
* Promulgacion de un decreto que prohiba la utilizacién de perdigones de
plomo.
* Inclusion del marjal de Castellén de la Plana y la desembocadura del Riu
Sec en el catdlogo de zonas hiimedas.
* Inclusion de diferentes parajes en el catidlogo de zonas himedas.
* Instauracion de un sistema de gestion interna medioambiental en los
inmuebles y oficinas que dependan de la Conselleria de Medio Ambiente.
* Reconocimiento de la ecoetiqueta en los contratos de suministro de la
Conselleria de Medio Ambiente.
* Presentacion de un plan de saneamiento de las cinco playas no aptas para
el bafo.
* Inclusion del paraje conocido como Clot de les Tortugues en el término
municipal de Picassent en el catidlogo de zonas himedas de la Comunidad
Valenciana.
* Declaracion del corredor verde de la restinga entre la marjal de Pego-
Olivay el mar y la oposicion a cualquier construccion en la zona.
* Establecimiento de un convenio de estudio y evaluacion de impacto de
determinadas actuaciones forestales como la seleccion, los cortafuegos y la
apertura de caminos y las pistas forestales.
Por (ltimo, el Grupo Mixto '’ presentd proposiciones no de ley sobre la
proteccién de los valores medioambientales de la marjal de Xeraco-Gandia y
sobre la inclusion de la marjal de Massamagrell en el catdlogo de zonas hiimedas.
Todas las proposiciones no de ley que acabamos de senalar fueron
rechazadas.
Por el contrario, en el mismo periodo se aprobaron la proposicion no de
ley sobre:

* Regulacion de los requisitos y limitaciones al uso de las motos acuaticas en
las aguas costeras de la Comunidad Valenciana.

17 El Grupo Mixto se constituyé en enero de 1997 con los diputados Rafael Ferraro y
Vicente Gonzilez, quienes abandonaron el grupo parlamentario de Unié Valenciana. Lizondo,
ostentaba la Presidencia de la Camara, pero no llegd a incorporarse al Grupo Mixto al fallecer
en enero de 1997. En el mes de octubre también se rompié el grupo parlamentario de Esquerra
Unida-Els Verds y los diputados Albert Taberner, Pedro Zamora y Francesc Colomer también
pasaron al Grupo Mixto. La proposicion no de ley corresponde a estos tres diputados.
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* Limpieza de los ojos de los puentes sobre el rio Jucar en Albalat, Polinya,
Riola, Sueca, Fortaleny y Cullera.

* Declaracién de la Sierra de Salinas como espacio natural protegido; y
desarrollo de las campafas de concienciacion ciudadana sobre la planta de
tratamiento de residuos sélidos de La Plana.

* Entrada en funcionamiento del Consejo Rector del Parque Natural del
Montgo.

* Realizacion de una campafia de promocion de los nuevos oficios
vinculados al medio ambiente y a la agricultura alternativa entre los jovenes
del ambito rural.

* Iniciacion del proceso de la marjal Rafalell y Vistabella como espacio
natural protegido.

* Proteccién de los espacios naturales de Las Hoces y los Cuchillos del
Gabriel del grupo parlamentario EU-Els Verds.

Al Grupo Parlamentario Socialista sélo le aprobaron las proposiciones no
de ley sobre la declaracion del Puig d’Agras o volcan de Cofrentes como
monumento natural o, si procede, como lugar de interés; y la proteccion y
conservacion del paraje natural de Les Penyes Altes d’Artana.

A simple vista se puede apreciar el aumento de la actividad parlamentaria en
esta materia, tanto por el nimero de veces que se reunié la Comisiéon de Medio
Ambiente como por la utilizacién de la funcion de impulso mediante las
proposiciones no de ley.

5. LA V LEGISLATURA 1999-2003 '®

En esta legislatura lo primero que se aprecia es el descenso de reuniones de
la Comision de Medio Ambiente que sélo lo hizo en doce ocasiones, por lo que
l6gicamente también decrecieron el nimero de proposiciones no de ley
tramitadas.

5.1 Funcidén de impulso

El grupo parlamentario Socialista presenté las proposiciones no de ley

sobre:
+ Actualizacion del estudio y cartografia de las praderas de posidonia
oceanica.

18 Al inicio de la legislatura se constituyeron los siguientes grupos parlamentarios: Popular

(con 49 diputados); Socidlista-Progressistes (con 35 diputados); y Esquerra Unida del Pais Valencia
(con 5 diputados).
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* Ubicacion de una estacion nueva para medir la contaminacion cerca del
litoral del Baix Maestrat.

* Redefinicion de los limites de Les Fonts de 'Algar.

+ Constituciéon de la junta rectora del Parque Natural de la Marjal de Pego-
Oliva.

* Creacion de un ecocentro de interpretacién y educacion ambiental en el
parque natural de la Font Roja.

* Ampliacion inmediata de la comision de seguimiento para el uso del agua
de la marjal de Pego-Oliva.

* Presentacion de un plan valenciano de residuos de construccion y
escombros 2002-2006.

» Aprobacion del catilogo de caminos de ganaderia de interés natural
previstos en la Ley 11/1994, de Espacios Naturales Protegidos de la
Comunidad Valenciana.

Igualmente Esquerra Unida del Pais Valencia presentd las propuestas
siguientes:

* Inclusion de la marjal de Massamagrell en el catdlogo de zonas hiimedas.

* Proteccion de la ladera valenciana de las gargantas del Cabriel;
presentacion de un plan para la inspeccion de las empresas instaladoras de
camaras frigorificas y aparatos de aire acondicionado.

* Paralizacion de las obras en la desembocadura del Riu de les Coves en el
término de Alcala de Xivert.

* Inclusién de Els Engolidors de Cabanes en el catdlogo de zonas hiimedas.

* Inclusion de FAlbufera de Oropesa en el catilogo de zonas himedas;
politicas efectivas para la reduccién de emisiones de CO2.

* Aprobacion de un plan de saneamiento y regeneracion de las playas
valencianas.

* Establecimiento de una moratoria cinegética mientras no haya alternativa
al cambio de armas y municiones para la practica de la caza; dotacién de
mas vigilancia al SEPRONA.

* Adopcion de medidas que garanticen la mejor preservaciéon de la playa de
Grava en Javea.

* Iniciacion del proceso de proteccion de la Serra de Benicadell como
espacio natural protegido.

Solo la proposicion no de ley sobre soterramiento de las lineas eléctricas
aéreas de alta y media tension que discurren por el Parque Natural de la Font Roja
fue aprobada. El resto de las iniciativas fueron rechazadas.

Asimismo se discutieron en comision los proyectos de ley, aprobados por el
Pleno, que acabarian convirtiéndose en la Ley 10/2000, de |2 de diciembre, de
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Residuos de la Comunidad Valenciana y la Ley 7/2002, de Proteccion contra la
Contaminacion Acustica.

5.2 Actividad legislativa

La Unién Europea habia acometido el problema de la regulacion de los
residuos en directivas que permitian la clasificacion, definicién y prevencion en la
produccion y gestion de los residuos mediante las Directiva 91/156/CEE, de 18 de
marzo; la consideracién de residuos peligrosos para los que se prevé una mayor
vigilancia y control en la Directiva 91/689/CEE, de 12 de diciembre; y el vertido de
residuos en la Directiva 1999/31/CE de 26 de abril. Igualmente se habia aprobado
el Reglamento 259/93/CEE del Consejo sobre la vigilancia y control de residuos en
el interior, a la entrada y salida de la CEE, todo lo cual constituia el marco de la
legislacion autonémica.

El objeto de la Ley de Residuos de la Comunitat Valenciana fue establecer el
régimen juridico de la produccién y gestién de los residuos, asi como la regulacion
de suelos contaminados con el fin de proteger la salud humana y el medio
ambiente (art. |). En efecto, como la propia ley indica en el Preambulo, el
concepto de residuo habia evolucionado desde 1975, afio en que se aprobé la
Directiva 75/442/CEE sobre residuos de tal forma que se habia producido un
avance en la delimitacion de las sustancias que podian calificarse como tales desde
la perspectiva juridica asi como el aumento en la produccion de residuos con la
aparicion de nuevos sujetos como el productor, el poseedor o gestor. Por otra
parte se tenia en cuenta las operaciones que llevaba implicitas las técnicas de
gestion final del residuo con posibilidades de reciclado, asi como la reutilizacion,
recuperacion u otras formas de valorar estas materias.

La ley diferencia los objetos o sustancias que no tienen modificadas sus
propiedades y caracteristicas originales y que se utilizan de forma directa, que no
entran dentro del concepto de residuos. A la par, el texto distingue entre los
residuos y los denominados subproductos o materias primas secundarias de
acuerdo con la evolucidon que estos conceptos han experimentado en el ambito
comunitario y define el concepto de residuos peligrosos cumpliendo el contenido
de la ley estatal 10/1998 con los criterios establecidos en el Real Decreto
952/1997, de 20 de junio, por el que se modifica el Reglamento para la ejecucion
de la Ley 20/1986, de 14 de mayo, Basica de Residuos Toxicos y Peligrosos,
aprobado mediante Real Decreto 833/1988, de 20 de julio.

La segunda de las leyes aprobadas, la Ley de Proteccion de Ila
Contaminacién Acustica, abordé uno de los temas que habian dado lugar a mas
reclamaciones individuales y colectivas. La ley reconoce que en la Comunidad
Valenciana existen niveles de ruido por encima de los limites maximos admisibles
por los organismos internacionales y por la Union Europea tanto de dia como de
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noche, introduciendo la definicion de ZAS (Zonas Acusticas Saturadas). En esta ley
se enmarca la proteccion contra la contaminacion acustica como un

«deber superior de la Generdlitat de velar por la salud y bienestar de la ciudadania de la
Comunidad Valenciana y para garantizar de manera eficaz los derechos elementales a la
integridad fisica y moral, a la proteccién de la salud, al disfrute de un medio ambiente
adecuado y a la intimidad familiar y personal.» 1?

De hecho, el Codigo Penal tipificaba los delitos contra el medio ambiente,
entre los que mencionaba los ruidos y las vibraciones (arts. 325 a 331).

La ley también tiene en cuenta que al tratarse de un problema que se da en
el ambito local son los municipios los encargados de velar por el cumplimiento de
la normativa por lo que incluye junto al Plan Acustico de Accion Autondmica, los
planes acusticos municipales.

6. LA VILEGISLATURA 2003-2007 *°
6.1 Funcion de impulso

En la VI Legislatura, la Comisién de Medio Ambiente celebré nueve
reuniones en las que se debatieron diferentes proposiciones no de ley presentadas
por los diferentes grupos parlamentarios, de las que sélo se aprobaron la que
proponia la salvaguarda y proteccion cultural de la atmosfera celeste presentada
por Esquerra Unida-Els Verds-Esquerra Valenciana: Entesa y la que presenté el Grupo
Parlamentario Socialista sobre la declaracion como monumento natural de la
Montaiia del Mollet situada entre Villafamés y San Joan de Muro. Ambas se
aprobaron por unanimidad al haberles sido incorporada la enmienda presentada
por el Grupo Parlamentario Popular. El resto fueron rechazadas.

Asi, al Grupo Parlamentario Socialista le fueron rechazadas las siguientes
proposiciones:

* Puesta en funcionamiento de la Entidad de Residuos de la Comunidad
Valenciana.

* Aplicacion de las disposiciones, normas y directrices previstas en el Plan
de Ordenacion de Recursos Naturales de la Sierra Calderona y la
elaboracion del Plan rector de uso y gestion.

* Adopcion de medidas para evitar nuevos vertidos de aguas contaminadas
en la cuenca del Riu Sec a su paso por el término municipal de Benicarlé.

19 Preambulo de la ley.

20 Al inicio de la legislatura se constituyeron los siguientes grupos parlamentarios: Popular
(con 48 diputados); Socialista (con 36 diputados); Esquerra Unida-Els Verds-Esquerra Valenciana-
Entesa (con 5 diputados).
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* Establecimiento de la consignacion presupuestaria suficiente para saldar la
deuda de la cantidad que fue transferida a la empresa de la Generdlitat
VAERSA para la conservaciéon de la planta de tratamiento y gestion de
residuos de Onda.

Por su parte, Esquerra Unida-Els Verds-Esquerra Valenciana: Entesa presento y

le fueron rechazadas las siguientes proposiciones no de ley:

6.2

* Elaboracion de un plan de saneamiento integral de la cuenca del rio
Segura.

* Adquisicion como propiedad publica de los terrenos que constituyen en
estos momentos las salinas de Calp asi como los incluidos en el PP nimero
4 del PGOU.

* Redaccion de un plan integral de recuperacion y recuperacion ambiental
de la costa valenciana.

* Declaracion de la Serra d’Escalona y la Devesa de Campoamor como parque
natural.

* Reglamentacién de la ubicacion, control de calidad del aire y las
condiciones técnicas minimas que han de reunir los crematorios de
cadaveres, paralizacion de todas las obras y del resto de actuaciones
encaminadas a la urbanizacién del paraje de La Renegada en el término de
Oropesa.

* Declaracion de la playa de L’Auir y su entorno como paraje natural.

* Proteccion de los espacios de la Huerta, la declaracion de El Clot de
Galvany como paraje natural de la Comunidad Valenciana.

* Declaracion de las lagunas de Rabassa como paraje natural de la
Comunidad Valenciana.

* Establecimiento de una microreserva de fauna en todo el sistema carstico
de Les Coves de Miravet.

Actividad legislativa

En esta legislatura se aprobaron la Ley 4/2004, de 30 de junio, de

Ordenacion del Territorio y Proteccion del Paisaje; la Ley 13/2004, de 27 de
diciembre, de Caza; la Ley 2/2006, de Prevencién de contaminacion y calidad
ambiental; la Ley 4/2006, de 19 de mayo, de Patrimonio Arbéreo Monumental de
la Comunidad Valenciana y la Ley 9/2006, de 5 de diciembre, Reguladora de
Campos de Golf de la Comunidad Valenciana. No todas se tramitaron por la
Comision de Medio Ambiente porque lo que supuestamente podia considerarse
«medioambientaly, podia provenir tanto de la Conselleria de Territorio y Vivienda
como de la Conselleria de Agricultura, Pesca y Alimentacion. De hecho, estas leyes
cumplieron en las Cortes su primer trayecto parlamentario en dos comisiones
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diferentes: en la de Medio Ambiente se tramitaron las Leyes de Caza, Prevencion
de Contaminacion y Calidad ambiental y Patrimonio Arbéreo Monumental de la
Comunidad Valenciana, y en la de Obras Publicas y Transportes, la Ley Reguladora
de Campos de Golf.

La primera de las leyes mencionadas, de Ordenacion del Territorio y
Proteccion del Paisaje, trata de procurar para la Comunidad Valenciana un marco
para la ordenacién del territorio.

Con la imprescindible referencia, en cuanto se trata del medio ambiente, al
marco europeo, es la Estrategia Territorial Europea (ETE) la que se tiene en
cuenta para elaborar la ley. El documento pretende sentar las bases para un
desarrollo equilibrado y sostenible del territorio y abarca todos los aspectos que
pueden interferir en el mismo; desde un enfoque territorial a nivel europeo, el
aumento de la importancia de las politicas parlamentarias, las diferentes clases de
desarrollo, la gestion, la aplicacion de la ETE hasta el desafio que representa la
ampliacion de la Unidn Europea.

La ley recogié en su preambulo la definicion de desarrollo sostenible
contenida en el informe Brundtland, entendiendo por tal aquél que satisface las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras
generaciones para satisfacer las propias. El desarrollo sostenible tiene como
objetivo la mejora de la calidad de vida de todos los ciudadanos, aumentando la
cohesion social de la Comunidad mediante un desarrollo compatible con la
proteccién y mejora de la naturaleza, y una utilizacion racional de los recursos
naturales, de forma que no quede comprometido el futuro de las generaciones
venideras.

La ley propuso una actuacion integrada coherente con las claves de la
Estrategia Territorial de la Comunidad Valenciana y defini6 como uno de sus
rasgos de identidad su gran diversidad social, cultural, linglistica, natural,
concentrada en un reducido espacio territorial caracterizado por la presion
urbanizadora que se ejerce sobre lugares de elevada calidad ambiental y
paisajistica, junto al creciente abandono y transformacién de las tierras agricolas.

Podriamos calificar esta ley de ambiciosa al pretender una regulacién
integrada de la ordenacion del territorio y del urbanismo, entendido éste en
sentido estricto, creando los necesarios puentes de enlace entre ambas funciones
publicas que necesita ademas la coordinacion de la competencia autonémica en la
decisién de aspectos de relevancia territorial con los planeamientos urbanisticos
municipales.

Por su parte, la Ley 13/2004, de 27 de diciembre, de Caza, surgié para
adecuar la Ley de Caza de 1970 a las nuevas realidades derivadas del hecho
autonémico, de la integracion de Espaia en la Union Europea y de la nueva
sensibilidad ambiental existente en la sociedad. Al elaborarla se tuvo en cuenta la
legislacion aprobada en materia de especies y espacios protegidos, entendiendo
éstos como un recurso natural mas, renovable y vivo «que debe ser ordenado y
gestionado conforme a las pautas de sostenibilidad, estabilidad y plena
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compatibilidad con la conservaciéon de la biodiversidad y con el resto de los
multiples usos posibles de los espacios naturalesy.

El tiempo transcurrido entre ambas leyes hizo que las perspectivas fueran
muy distintas. En 2004 la caza es sindnimo —como dice la ley—

«de conservacion del medio natural o, dicho de otra manera, la gestiéon de la caza,
conforme a las prescripciones de esta Ley, se convierte en una herramienta para la
conservaciéon del medio natural, y todo ello con el objetivo complementario de ver
optimizadas sus conocidas y valiosas potencialidades sociales y econdémicas.»

El objetivo en este caso es el aprovechamiento racional de los recursos
cinegéticos dirigido a la conservacion y restauracion del estado de normalidad de
las poblaciones silvestres utilizadas, entendiendo por éste aquél que permite
alcanzar el 6ptimo aprovechamiento estable y sostenido, en condiciones de plena
compatibilidad con todo el resto de las especies y valores naturales y con todos
los demas usos y usuarios legitimos presentes en el territorio.

La Ley 2/2006, de 5 de mayo, de Prevencién de la Contaminacion y Calidad
Ambiental se propuso «definir y regular los instrumentos de intervencién
administrativa ambiental a los que deben sujetarse las instalaciones o actividades
susceptibles de afectar a la seguridad, a la salud de las personas o al medio
ambientey (art. 1).

No sélo a través de su contenido sino por las noticias en los medios de
comunicacion hemos podido observar un aumento creciente de la sensibilidad e
incluso preocupacion por los cambios que se producen en relacién con el medio
ambiente de tal forma que la Unién Europea ha enfocado sus esfuerzos en el
perfeccionamiento de mecanismos de accidn preventiva en materia de
contaminacién de origen industrial. En el Preambulo de esta ley se refiere la
aprobacion de la Directiva 96/61/CE del Consejo de 24 de septiembre, relativa a la
Prevencion y Control Integrados de la Contaminacion, que fue incorporada por la
Ley 16/2002 del mismo nombre. Especificamente, la Directiva condiciona la puesta
en marcha y funcionamiento de las instalaciones incluidas en su ambito de
aplicacién a la obtencién de una autorizacion de caracter ambiental, que debera
otorgarse de forma coordinada cuando en el procedimiento intervengan mas de
una autoridad administrativa con competencia en la materia.

A la vista de lo preceptuado en la Union Europea la ley incluye un
procedimiento para otorgar la autorizacion ambiental integrada, que debera
realizarse en el tramite de evaluacion de impacto ambiental. Cuando haya de
efectuarla el organo ambiental de la comunidad autéonoma debera realizarse
mediante un informe previo, de caracter preceptivo y vinculante, tal y como
dispone esta ley.

Como llevamos diciendo, la Comunidad Valenciana tiene una situacion
geografica y una experiencia histérica que le ha permitido poseer una gran
variedad de especies vegetales tanto para el cultivo agricola como para el
ornamental. La Ley 4/2006, de |9 de mayo, de Patrimonio Arbéreo Monumental
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de la Comunidad Valenciana considera que existen «grupos y ejemplares botanicos
que por sus caracteristicas excepcionales de valor histérico, cultural, cientifico y
de recreo constituyen un patrimonio arboéreo Unico y que representan una parte
singular del patrimonio medio ambiental y cultural del pueblo valenciano, por lo
que tiene evidente interés publico su proteccion y conservacion.

El Preambulo de la ley se refiere al patrimonio arbéreo vivo, formado por
los arboles de medidas espectaculares, y también los arbustos u otros ejemplares
no arboreos de dimensiones destacables; los que encierran un importante
significado histérico o simbdlico y aquellos que recogen tradiciones religiosas o
sociales o presentan un alto valor etnoagrario o etnobotanico. Igualmente, deben
incluirse en este apartado ejemplares de especies lefosas extremadamente raras,
cuya presencia implica un valor cientifico sobresaliente y aquellos de los que la
sociedad disfruta con su contemplacion.

Para evitar su desaparicion o degradacion esta ley considera se debe
practicar una asistencia continuada individualizada y de cuidados especiales que
garanticen su pervivencia por lo que también se incorporan instrumentos de
planificacion que aseguren su adecuada gestion, el seguimiento de la evolucién de
su estado de salud, la aplicacion de los tratamientos de conservacion, la
restauracion de los arboles y la mejora del entorno u otras acciones necesarias.

Se justifica la promulgacion de esta norma en la consideracion de los
ejemplares objeto de proteccion como auténticos monumentos vivos que forman
parte de la cultura de la Comunidad Valenciana, y cuya protecciéon y cuidado no
forma parte de las normas anteriores porque no puede adaptarse al concepto
técnico de flora silvestre que regula las normas de conservacion de la naturaleza
como hace la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de conservacion de los Espacios
Naturales y de la Fauna y Flora Silvestre, o bien excede del ambito territorial de
las regulaciones forestales, al crecer fuera de terrenos calificados como forestales,
caso de Ley Forestal 3/1993, de 9 de diciembre, de la Comunidad Valenciana. Por
otra parte, la Ley 4/2004, de 30 de junio, de Ordenacion del Territorio y
Proteccion del Paisaje, exige la promulgacion de una norma que eleve a la
categoria de verdaderos monumentos a aquellos arboles que sean hitos del paisaje,
ya sea por sus caracteristicas naturales como por hechos histéricos relacionados
con los mismos.

Por ultimo, la Ley Reguladora de Campos de Golf en la Comunidad
Valenciana regula, por una parte, las condiciones para la implantacion territorial de
las instalaciones dedicadas a la practica del deporte del golf y, por otra, las
instalaciones y construcciones complementarias y compatibles previstas. En ambos
casos, con la finalidad de garantizar que estas instalaciones se ubiquen en las zonas
de mayor capacidad para acogerlas, que su impacto sobre el medio sea el minimo
posible, y que contribuyan a la recuperaciéon y conservacion de los valores
naturales y paisajisticos de los lugares y del entorno donde se ubiquen.

Su art. | resume, como suele suceder, el objeto de la ley de forma clara y
precisa de tal forma que no precisaria de mayor comentario, sin embargo —como
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he venido haciendo en el resto de la normativa analizada— conviene anadir algunos
conceptos que perfilan los rasgos que definen la ley. Uno de ellos es la descripcion
que se hace del golf desde la perspectiva ambiental al considerar que, por su gran
extensién y capacidad de adaptacion al medio, puede y debe constituir un
instrumento que contribuya a la preservacion y mejora de los valores ambientales
y paisajisticos del territorio, tanto del lugar donde se ubica como de su entorno,
especialmente de las zonas degradadas. Desde el punto de vista econémico es una
actividad que puede representar un segmento especifico del sector turistico que
complementa las ofertas tradicionales e introduce un elemento de cualificacién de
las mismas. Por otro lado, el impacto social que produce se traduce en un
aumento neto del empleo con una fuerte componente local que implica mayores
oportunidades para los territorios donde se ubican los campos de golf. Y, por
ltimo, también puede adquirir un caracter dinamizador y diversificador de la
actividad econémica.

En relacién mas directa con el medio ambiente en la ley, se proponen los
campos de golf como una posibilidad de ejemplificar el uso racional de la energia y
recursos naturales.

7. LA COMISION ESPECIAL PARA EL ESTUDIO DEL CAMBIO
CLIMATICO EN LA COMUNITAT VALENCIANA

Podemos finalizar este recorrido casi como se ha iniciado, con una
referencia a la creacion de una Comision relacionada con la conservacion de la
naturaleza de la Comunidad Valenciana.

Si al principio se trataba de prevenir y proyectar la preservaciéon del medio
ambiente y a ello han ido encaminadas muchas de las iniciativas que hemos
destacado, adoptadas o presentadas por los grupos parlamentarios de Les Corts, en
este caso la creacion de una Comision Especial para el Estudio del Cambio
Climatico no se encamina sélo a prevenir sino a paliar y analizar las graves
consecuencias que implicara el cambio climatico en la Comunidad Valenciana.

Esta vez la propuesta la presentd el Grupo Parlamentario Popular,
mayoritario de la camara, como entonces también la presenté el grupo
mayoritario de Les Corts, que era el Socialista. lgualmente se aprobo por
unanimidad.

En el debate podemos encontrar semejanzas y algunas expresiones que se
han utilizado en otras intervenciones de los diferentes grupos y representantes de
la ciudadania que se han ido sucediendo unas veces desde el poder, otras desde la
oposicion, con grupos cuyos componentes han ido cambiando o permanecido en
estas cinco legislaturas que hemos recorrido destacando algunas intervenciones
que, creemos, reflejan las posturas que, pese al cambio de personas, mantienen los
grupos politicos con presencia en este Parlamento y que podemos comprobar, de
nuevo, en las intervenciones del Pleno celebrado el 4 de octubre de 2007, en el



Les Corts Valencianes y el medio ambiente... 133

que se aprobd la creacion de una Comision Especial para el Estudio del Cambio
Climatico.

El primer diputado en intervenir como representante del Grupo
Parlamentario Popular, autor de la propuesta, fue Clemente Oliver que califico el
cambio climatico como «el mayor desafio al que se enfrenta la humanidady y, a
diferencia de las opiniones mantenidas en otros debates por su grupo, animé a la
camara a ponerse en marcha porque

«En nuestra mano, sefiorias, esta el disminuir los efectos, en las manos de todos. Aqui
posiblemente no caben diferencias, politicas ni fronteras, el problema es de todos y la
busqueda de soluciones tiene que ser también por parte de todos. Y estas Cortes
estamos convencidos que pueden ayudar a buscarlas.»

Clemente Oliver se refirié asimismo al aumento sensible de la temperatura,
a la posible desaparicion de la flora autoctona por plantas invasoras, al perjuicio
que el aumento de la temperatura de las aguas del mar produce en las posidonias,
al aumento de la salinidad de los acuiferos, y al mayor riesgo de incendios.
Especificamente, en cuanto a las emisiones de CO,, a los gases efecto invernadero
responsables del cambio climatico, expuso los datos en la Comunitat Valenciana en
la que la tasa de emision por habitante y afio es 28 puntos por debajo de la media
nacional y 38 puntos por debajo de la media europea.

También explicé ante la camara, la politica que el Consell estaba siguiendo en
la Comunitat Valenciana con «la repoblacion de 80.000 hectdreas, la puesta en
marcha del potencial modelo urbano sostenible, el fomento de energias
renovables, el Plan edlico valenciano o el Plan de ahorro energético» ' al tiempo
que resaltd el papel de las Cortes que «como érgano de representacion de los
valencianos, tienen el derecho y el deber de orientar y controlar al gobierno,
creando un foro con el mayor consenso social.»

En el debate precis6 que el cometido de la Comisién seria analizar las
consecuencias del cambio climatico y sus posibles soluciones, y que deberia tomar
medidas en constante didlogo con el Gobierno de Espafa para generalizarlas.
Igualmente, como organizacion habitual de las Comisiones de estudio, deberia
aprobarse un calendario y un plan de trabajo, acordar las comparecencias de
miembros de la administracion, Consell y expertos, y elaborar el dictamen en el
plazo de doce meses.

Termind su intervencion con estas palabras

«Sefiorias, como les decia, el futuro de nuestro planeta elegira aquellos territorios que
hayan sabido ser ambiciosos en sus planteamientos y que no se hayan conformado con
cubrir el expediente. Esta camara, como esta comunidad, ha elegido su futuro, el mejor
futuro.»

21 ibidem.
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El representante del grupo parlamentario Esquerra Unida-Bloc-Verds-IR:
Compromis, Sr. Torro, declaré desde el principio su conformidad con la propuesta,
ya que su grupo habia presentado el mes de julio * una proposicion no de ley para
que se creara una Comision interdepartamental con representacion de consellerias
afectadas, las universidades valencianas, y centros publicos de investigacion,
ademas de otras entidades ciudadanas para elaborar un informe y estrategia sobre
el cambio climatico.

Consideraba no obstante que ninguna de las dos se solapaban y ambas eran
necesarias, porque la interdepartamental propuesta era compatible con la creacion
de una comisién parlamentaria; «es importante» —dijo— «que los parlamentarios,
que las Cortes Valencianas hablen de este tema, discutan sobre este tema, y
también puedan llegar a acuerdos sobre esta cuestion». Pero a la vez reclamaba
que el Consell tuviera en cuenta otras acciones que también repercutian sobre el
cambio climatico y que se referian a la contaminacién del transporte como
recordemos habia hecho este grupo en el debate de la mocion. Torré lo expuso
asi:

«El modelo de transporte por el que se ha apostado, que prima la carretera de forma
muy clara sobre el transporte de cercanias, es una de las cuestiones mas importantes a la
hora de entender [...] Vd. mismo ha dicho en sus datos que el 24% de las emisiones de
gases de efecto invernadero son producidas directamente por el transporte y, por lo
tanto, hay que apostar por eso. Si apostamos exclusivamente por la carretera y por el
transporte privado, lo que estamos haciendo es apostar por un modelo que dificilmente
ayudara a combatir el cambio climatico. Y la segunda cuestion es el tema del modelo
urbanistico, un modelo urbanistico que tiende a la dispersién de la vivienda, fomenta de
nuevo el transporte privado, pero, ademas, es un modelo que es extraordinariamente
consumidor de recursos, como, por ejemplo, el cemento, que es una de las actividades
que mas contribuyen a las emisiones de gases de efecto invernadero, y especialmente de
COa.»

Por ultimo intervino el representante del Grupo Parlamentario Socialista,
Sr. Signes, que realizdé un discurso muy critico aunque consideraba la propuesta
una buena noticia ya que durante los diez ahos de gobierno del PP

«[...] con Zaplana o con Camps, es igual, se ha mostrado irresponsablemente
indiferente, repito, irresponsablemente indiferente hacia este problema, que no
solamente constituye una amenaza sino que sus efectos ya los esta padeciendo nuestra
comunidad» lo que ha permitido actuaciones «en ordenacién y ocupacion del territorio,
consumo de recursos naturales o movilidad y transporte, entre muchos otros, que ya
son total y absolutamente irreversibles.»

2 Las Cortes Valencianas instan al Consell a: La creacion de una comision
interdepartamental, con representantes de todas las conselleries afectadas y representantes de las
universidades valencianas y centros publicos de investigacion, ademas de otras entidades
ciudadanas, para redactar un informe sobre las previsiones de los efectos del cambio climatico
en nuestro territorio y elaborar una estrategia de minimizacién de impactos.
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El diputado socialista también se dirigi6 al popular Clemente Oliver,
advirtiéndole que «no nos llegan buenas senales de ustedes...» y que esperaban
que el trabajo de la comision fuera serio: «no queremos mas humo, no queremos
mas humo, sefor Clemente. Del trabajo de esta comisién han de salir
conclusiones que se traduzcan en compromisos presupuestarios», y apuntandole
que se sumaba a la propuesta del grupo parlamentario Esquerra Unida-Bloc-Verds-IR:
Compromis, sobre la creacion de una comisién de expertos para disefiar dia a dia
las acciones prioritarias contra el cambio climatico. Acabd su intervencion
pidiendo que no se perdiera mas el tiempo porque «nuestro pais necesita
rapidamente acciones decididas y los socialistas esperamos y deseamos que su
legitima mayoria nos aporte el espiritu del debate del dia de hoy y de los trabajos
de la comisiony.

La Resolucion 13/VIl, sobre creacion de una comision especial para el
estudio del cambio climatico en la Comunitat Valenciana, fue aprobada por el Pleno
de Les Corts, en sesion del dia 4 de octubre de 2007, siendo su tenor literal el
siguiente:

«l. Creacién de una comision especial para el estudio del cambio climatico en la
Comunitat Valenciana.

2. El cometido que debe cumplir esta comision serd el andlisis de las graves
consecuencias que implicara el cambio climatico en la Comunitat Valenciana. Igualmente,
esta comision tendra como objeto estudiar las posibles soluciones existentes para
combatir el cambio climatico, con el fin de evitar los perjuicios que este provocaria,
inasumibles por nuestro medio ambiente, y ofrecer nuevas pautas para la estabilidad
social y el crecimiento econémico. A su vez, considerando que el cambio climatico es la
principal amenaza contra el equilibrio del planeta y que se trata de un problema global,
esta comision velara por el constante mantenimiento del didlogo con el gobierno de la
nacion para generalizar las medidas que puedan combatir el cambio climatico.

3. La composicion y el funcionamiento de esta comision se atendran a lo dispuesto en el
art. 41 del RC. 23,

) Art. 41
«l. Las comisiones, con las excepciones que se establece en este reglamento, eligen, de
entre sus miembros, una Mesa, compuesta por un presidente o presidenta, un
vicepresidente o vicepresidenta y un secretario o secretaria.
2. Para la elecciéon del presidente, cada diputado o diputada podra escribir un solo
nombre en la papeleta, y resultara elegido el que obtenga el voto de la mayoria absoluta
de los miembros de la comision. Si ninguno obtuviera en la primera votaciéon dicha
mayoria, se repetira la eleccion entre los dos que hubieran alcanzado mayores resultados
y quedara elegido el que obtenga mas votos.
3. El vicepresidente o vicepresidenta y el secretario o secretaria se elegiran
simultaneamente. Cada diputado podra escribir un solo nombre en la papeleta, y
resultaran elegidos, respectivamente, vicepresidente o vicepresidenta y secretario o
secretaria, los que por orden correlativo obtengan mayor nimero de votos.
4. En caso de empate en cualquier de estas votaciones, sin perjuicio de lo que establece
el apartado 2 a los efectos de la mayoria absoluta, se resolvera a favor del candidato
perteneciente a la lista electoral mas votada.
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4. La comisién aprobard, entre las propuestas de los grupos parlamentarios, el calendario
y el plan de trabajo correspondientes.

5. La comision podra acordar, segin lo establecido en el Reglamento de las Cortes
Valencianas, la comparecencia de representantes de la administracion y del Consell, asi
como de expertos en la materia.

6. Igualmente, la comision podra acordar la incorporacién, para cumplir mejor su
cometido, de especialistas en la materia para que le asesoren.

7. La comision, en el plazo maximo de doce meses, elaborara un dictamen que, después
de la aprobacién, tramitara el Pleno de Les Corts para su debate y votacion.»

8. PUNTO FINAL

A lo largo de estas paginas hemos visto la importancia creciente del medio
ambiente para la perpetuacion de la vida en la Tierra, como también lo es en el
mantenimiento de la paz. Una muestra mas fue la concesién del Premio Nobel de
la Paz 2004 a Wangari Maathai por su colaboracion al desarrollo sostenible, a la
democracia y a la paz. Nacida en Kenia, fue la primera mujer en Africa Central y
Oriental en conseguir un doctorado y en ser Decana de la Facultad de Veterinaria.

Maathai recogié su premio con un llamamiento a la lucha por preservar el
medio ambiente ya que el desarrollo sostenible, la democracia y la paz son
inseparables. Por su parte, al presentar el premio, el Presidente del Comité Nobel
explicé que ese ano se habia ampliado el concepto de «paz» para incluir el medio
ambiente como un camino hacia ella. La escasez de recursos —dijo—, resultante a
menudo de la degradacion medioambiental es con frecuencia la razén subyacente
de conflictos que, de entrada, parecen solo étnicos, religiosos o politicos. Como
ejemplo cité la lucha por el petréleo y el agua en Oriente Medio o la revuelta de
Chiapas en México, que tuvo como principal factor la erosion del suelo y la
deforestacion.

Por su parte, la premiada relaté que al principio su movimiento no trataba
temas de democracia y paz, pero pronto le quedé claro que una gestidn
responsable del medio ambiente era imposible sin un espacio democritico, sin el
cual tampoco es posible la paz. Maathai hizo mencién especial a las mujeres y, en
particular, a las africanas que son «las cuidadoras primarias de las familiasy», y las
primeras en darse cuenta de que el medio ambiente se esta degradando porque
desaparecen los recursos naturales.

En los ultimos treinta afos, su Movimiento ha plantado treinta millones de
arboles y, gracias a ello, las mujeres han mejorado su posicion y relevancia en la
familia y en la sociedad.

5. En ausencia del secretario o secretaria, ejercera sus funciones un miembro de la
comision perteneciente al mismo grupo parlamentario o, en su caso, quien acuerde la
comisién de entre sus miembros.»



