RMIE, ENERO-MARZO 2010, VOL. 15, NUM. 44, PP. 251-275

Investigacion

ENTRE MAESTROS: REFORMA

DE LA FORMACION DOCENTE EN AGUASCALIENTES
Un analisis de su implementacion

BONIFACIO BARBA

Resumen:

Este trabajo analiza la valoracion de la reforma de la formacién docente por pro-
fesores con diferentes funciones en el estado de Aguascalientes. Se realizaron en-
trevistas siguiendo una guia basada en los propdsitos y facetas del Programa de
Transformacién y Fortalecimiento Académicos de las Escuelas Normales. El anéa-
lisis de la informacidn se centr6 en la identificacién de los rasgos positivos de la
reforma, sus logros y los obstaculos a su implementacién. Se concluye, por una
parte, que existe consenso en que la reforma era necesaria y que aporté elementos
académicos, financieros y materiales que impulsaron el mejoramiento de las ins-
tituciones; por la otra, se identifican obstaculos de naturaleza administrativa,
politica, pedagdgica y de gestion que han limitado la plena institucionalizacion
de la reforma, la cual requiere ser continuada y fortalecida.

Abstract:

This article analyzes evaluations of the teacher training reform that were collected
from teachers serving in various functions in the state of Aguascalientes. Interviews
were held by following an interview guide focused on the purposes and facets of
the Program of Academic Transformation and Development of Normal School.
The analysis of the information was centered on identifying the positive traits of
the reform, its achievements, and the obstacles to its implementation. The conclusions,
on one hand, refer to the consensus that the reform was necessary and that it
contributed academic, financial, and material elements leading to institutional
improvement; on the other hand, an identification is made of obstacles of an
administrative, political, pedagogical, and managerial nature that have limited the
full institutionalization of the reform, which needs to be continued and strengthened.
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Introduccién

as transformaciones de las sociedades, sobre todo en su actividad eco-
L noémicay politica, tienen un efecto directo en los proyectos educativos
y en las expectativas que se generan sobre la institucién escolar y su refor-
ma. Esta cuestion se vincula con otra actividad indisociable de la vida
escolar: la formacién de los docentes, accion que representa otra dimen-
sion de las funciones sociales de la escuela o, estrictamente hablando, constituye
una de sus mediaciones criticas.

La sociedad mexicana, que vive aun con fuerte centralismo juridico,
politico y administrativo los asuntos relativos a la formacién docente, no
obstante los procesos de descentralizacién que se promovieron en el Glti-
mo tercio del siglo xx, vio la puesta en operacién de un proyecto nacional
de renovacion de la formacidn de sus docentes de educacion bésica por
medio del Programa de Transformacién y Fortalecimiento Académicos de
las Escuelas Normales (PTFAEN, SEP, 2003a). El proyecto cumplid diez
afios con la politica educativa del gobierno de Vicente Fox, en cuya admi-
nistracion recibié continuidad. Si bien el programa dio un impulso de
renovacién a importantes aspectos de la formacién inicial de docentes, los
avances en varios de sus propositos no permiten concluir que haya sido
plenamente implementado e institucionalizado.

El Programa Sectorial de Educacidon 2007-2012 no menciona la forma-
cion docente entre los retos del pais (Sep, 2007). Existen estrategias sobre
la capacitacion y actualizacion de docentes y sobre la definicion de sus
competencias profesionales; por ejemplo, se habla de aplicar a la capacita-
cion de los profesores los criterios de calidad educativa (Sep, 2007:11). De
acuerdo con una valoracion del Programa Sectorial, es extrafio que se in-
tensifiquen los procesos de evaluacion de la educacién bésica sin el nece-
sario fortalecimiento de la profesionalizacion del docente (Observatorio
Ciudadano de la Educacién, 2007). En suma, ni las escuelas normales ni
la formacion inicial de los docentes de educacidn basica tienen un lugar
central en el Programa.

Diversos factores concurren en el hecho de que la reforma de las insti-
tuciones formadoras de docentes (IFAD) necesite aln realizar cambios en
la planeacién, organizacion y operacion de los establecimientos. Entre los
factores existen unos de naturaleza politica, otros son sindicales,
organizacionales y, finalmente, unos mas son de caracter pedagdgico. To-
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dos ellos se encuentran unidos por rasgos y antecedentes historicos que
dificultan o hacen lento e incompleto el proceso de reforma. En todo caso,
el disefio y la puesta en marcha del PTFAEN fue un punto culminante de la
modernizacion educativa cuya urgencia ya se planteaba desde los afios ochenta
del siglo xx (Poder Ejecutivo Federal, 1983, 1989). El Programa mani-
fiesta la integracion del ideal de una educacion nacional y las tendencias
de cambio de otros paises por la vinculacion entre calidad de la formacién
del docente y calidad de los aprendizajes (Deceano, 2000, 2004). En este
trabajo se analiza la implementacién de la reforma en el estado de
Aguascalientes.

Fundamentos del estudio

La formacion de docentes (FD) en México es una obligacion del Estado
con atribuciones divididas entre el gobierno federal y las entidades federativas,
segun lo establece la Ley General de Educacién (articulos 12, fracc. 1; 13,
fracc. 1y 11). La ley mencionada establece un asunto de particular trascen-
dencia, a saber: que para determinar los planes y programas de la educa-
cion bésicay normal, la Secretaria “considerara la opinién de las autoridades
educativas locales y de lo diversos sectores sociales involucrados en la edu-
cacion, expresadas a través del Consejo Nacional de Participacion Social”
(art. 48, parrafo 2).

La atribucién federal relativa a los planes y programas de la educacion
normal no era nueva en 1993, cuando se reformo la Ley Federal de Educa-
cion vigente desde 1973 (Poder Ejecutivo Federal, 1973), que daba conti-
nuidad a un elemento central del proyecto educativo de la Revolucion
Mexicana.! Esta Gltima ley fue parte de otra reforma de la educacion na-
cional o de una fase inicial de un largo proceso de cambio politico, juridi-
co y administrativo de la educacion mexicana (Latapi, 1980).?

En lo que concierne a la FD, en los afios setenta del siglo pasado se tuvo
clara conciencia de que la educacion normal, o el conjunto formado por
sus instituciones y la ideologia del “normalismo mexicano”, se encontraba
en una profunda crisis (Arnaut, 2006). En el gobierno de Luis Echeverria
se aprobaron varios cambios a los planes de estudio de las normales sin
que se lograra una situacion satisfactoria. En ese ambiente de cambio em-
pezé a plantearse el proyecto de la Universidad Pedag6gica Nacional como
institucion innovadora en la formacion del magisterio.
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En 1984 se puso en operacion otra reforma que tuvo uno de sus ele-
mentos clave en el establecimiento real de la educacion normal como su-
perior. La ley de 1973 decret6 que la formacion inicial de maestros se
ubicaria en el tipo superior de la educacion, es decir, tendria el requisito
escolar de la educacion preparatoria, pero esta norma no se aplicé en los
afos inmediatos. Esta reforma se caracterizdé también por acercar la FD a
las ciencias sociales, en detrimento de algunos elementos de la formacién
pedagdgica al promover la figura del docente-investigador.

No solo la educacion normal, sino toda la educacidn basica, mantu-
vieron en esos afios dificultades operativas que impidieron la ejecucion
eficaz de politicas de reforma orientadas a la calidad, como la integra-
cién de los niveles de la educacién béasica. En otro gobierno, el de Carlos
Salinas (1988-1994), se realizé un proceso de descentralizacion de la
educacién béasica y normal a partir de mayo de 1992. Aunque tenia ante-
cedentes en otras administraciones federales, la decision de este afio fue
nueva: transfirio a las entidades federativas —con excepcién del Distrito
Federal, hasta la fecha— la operacion de todos los servicios de educacién
basica y normal. Se traté de una descentralizacion controlada por el Eje-
cutivo Federal, quien la operd por medio del Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Bésica (ANMEB), integrando en ese pro-
ceso a los gobiernos de los estados y a la dirigencia del Sindicato Nacio-
nal de Trabajadores de la Educacion (SNTE).® En los aspectos juridicos,
como se anoto arriba, por medio de la Ley General de Educaciéon (LGE)
el gobierno federal conservé atribuciones de gran alcance pedagogico,
politico y administrativo.*

De manera inmediata, el ANMEB dio lugar a nuevos planes y programas
de primaria y secundaria y a varios programas para la formacion conti-
nua de los profesores en servicio, pero desafortunadamente esta reforma
no previd acciones relativas a la formacion inicial de los docentes; las nor-
males continuaron trabajando con los planes, programas y enfoques de los
afos ochenta.> Un aspecto relevante del ANMEB fue la meta de que cada
estado hiciese un trabajo de integracion de todos sus servicios de FD en un
solo sistema pero, como otras metas del Acuerdo, ésta no ha alcanzado
toda la eficacia necesaria. Un trabajo de planeacidn con esos fines de inte-
gracion se inicié en el afio 2006 con la elaboracion del Programa Estatal
de Fortalecimiento de la Educacion Normal (PEFEN).
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Para el gobierno de Ernesto Zedilllo, una cosa estaba clara en 1995: se
necesitaba consolidar los cambios para asegurar que la educacion fuese
“un apoyo decisivo para el desarrollo”, ampliando su cobertura y su cali-
dad, para lo cual se requeria atender la formacidn de maestros (Poder Eje-
cutivo Federal, 1995: 85). Asi, se previo establecer un sistema nacional de
formacion y superacion profesional del magisterio y atender la educacion
normal. De manera especifica, el Programa de Desarrollo Educativo reco-
noci6 que “los maestros son factor decisivo de la calidad de la educacién”,
aunque no los responsables Gnicos de la misma (sep, 1995:56 y 57). Defi-
ni6 como objetivo fundamental la transformacion de las instituciones y
los programas de formacién inicial y continua del profesorado (sep, 1995:
57), no con una estructura centralizadora sino “bajo la direccién de las
autoridades educativas estatales y con un alto grado de adaptabilidad a las
necesidades y condiciones locales” (sep, 1995:58); de aqui surgi6 el PTFAEN,
dado a conocer a finales de 1996 y que en 1997 reformaé el primer plan de
estudios, el de la licenciatura en Educacion Primaria.

El gobierno de Vicente Fox, asumiendo nuevamente que el docente es
un factor importante de la calidad educativa con equidad y que habria que
fortalecer la descentralizacion de la educacién, por una parte, y afirmando
la necesidad de orientar el trabajo escolar al aprendizaje de los alumnos,
por la otra, decidid dar continuidad a los propdésitos del PTFAEN (Poder
Ejecutivo Federal, 2001:125, 149).

Finalmente, el gobierno federal actual reconoce que el impulso al me-
joramiento del trabajo de los docentes es insuficiente y se propone “ro-
bustecer la formacion inicial y la capacitacion continua del personal docente”
(Poder Ejecutivo Federal, 2007:184). Sin embargo, el Programa Sectorial
de Educacién no establece un vinculo especifico con el PTFAEN, como se
comento arriba, pero si atiende algunos de los prop6sitos que lo anima-
ron. Dentro del objetivo seis del Programa, relativo a la gestion escolar e
institucional, en la estrategia de integrar los diversos subsistemas de edu-
cacion superior, se precisan algunas acciones (Sep, 2007:53) y en la estra-
tegia de planeacidn y coordinacion se pone énfasis en fomentar la planeacion
de instituciones y de subsistemas sin identificar aspectos especificos de la
formacion inicial de maestros (Sep, 2007:54). Llama la atencion que en
la estrategia de articular el sistema de educacion superior con el de béasica
y de media superior, no se mencionen las relaciones del subsistema de las
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normales con las escuelas de educacion baésica. La realizacion del PEFEN
en 2007 y 2008 es la expresién del vinculo de la actual politica educativa
para las IFAD con el PTFAEN.

En conclusion, durante casi cuarenta afios México ha promovido la
renovacion de sus programas e instituciones de FD intentando integrar
de manera innovadora elementos de la tradicién nacionalista y norma-
lista con las tendencias de cambio provenientes de la experiencia de otros
paises. A final de cuentas, el PTFAEN fue un instrumento de politica pu-
blica que, junto con otros programas, ha dado continuidad a determina-
dos propésitos de innovacion en la formacion de los docentes al tiempo
que expresa la resistencia a transformar de manera profunda la estructu-
ra politico-burocratica que controla la formacién docente en el pais. Como
las mismas autoridades gubernamentales lo reconocen, es necesario eva-
luar las acciones realizadas para orientar el trabajo de manera mas con-
sistente hacia la mejora de la calidad (Poder Ejecutivo Federal, 2001,
SEP, 2007). En esa perspectiva se sitUa el presente trabajo. El plantea-
miento ha puesto énfasis en las valoraciones y politicas del gobierno fe-
deral debido a que por su atribucidon en materia de planes y programas
de formacion de docentes, sus coyunturas politicas, sus orientaciones y
sus decisiones condicionan en gran medida las actividades respectivas en
las entidades federativas.

El origen, la evolucion y estructuracion del conjunto de las IFAD del
estado de Aguascalientes tienen intensas relaciones con las politicas fede-
rales y, en particular, con el aprovechamiento de las relaciones y roles de
poder politico entre funcionarios estatales y lideres sindicales nacionales y
estatales, por un lado, y los funcionarios federales por el otro (Barba, 2007,
Barba y Zorrilla, 1994). Entre las conclusiones que se elaboran a partir
del andlisis de los origenes y evolucion de las IFAD, hay una que indica que
cumplen diversas funciones pedagdgicas, sociales y politicas (Barba, 2006b)
y esto condiciona, en consecuencia, la forma en que los programas federa-
les son implementados y la eficacia transformadora de sus acciones.

La pregunta central de este estudio se refiere a cémo fue recibido e
implementado el PTFAEN en el estado de Aguascalientes, y el trabajo se
realizo de acuerdo con los siguientes objetivos: a) conocer la valoracion
de distintos actores magisteriales acerca del programa federal de reforma de
las instituciones de educacion normal, b) conocer su valoracion del pro-
ceso de aplicacién de la reforma en las IFAD en el estado de Aguascalientes,
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¢) identificar los obstaculos que se han presentado en la implantacion de
la reforma de la formacion de docentes, tanto en el &mbito general del
estado como en los ambitos particulares de tres de las IFAD Y, d) identifi-
car los aspectos en los que los profesores juzgan que la reforma ha sido
exitosa.

Metodologia

La investigacion se realizé por medio de entrevistas con cuatro tipos de
actores del sistema de FD en el estado de Aguascalientes: primero, entre-
vistas grupales con maestros pertenecientes a tres normales pablicas; se-
gundo, con directores y ex directores de las tres instituciones a las que
pertenecen los grupos de maestros; tercero, directivos de formacién do-
cente en el estado y, finalmente, con ex lideres de la seccidn estatal del
SNTE.

Las tres instituciones a las que pertenecen los docentes con quienes se
llevaron a cabo las entrevistas tienen rasgos particulares: una de ellas es
una normal fundada en 1878, en los afios en los que el pais estaba ini-
ciando la formacion de su moderno sistema educativo, incluyendo el esta-
blecimiento de escuelas formadoras de maestros; éstas fueron mayoritariamente
estatales, aunque habia rasgos comunes entre ellas.® La segunda es un
centro regional de educacion normal, tipo de escuelas creadas para acom-
pafiar el proceso de reforma de la educacion mexicana iniciado en 1959,
que incluyé el propésito de dar mayor atencién a la formacion de maes-
tros para las zonas rurales del pais; la institucion de Aguascalientes se
establecio en 1972. La tercera es una normal superior, forma profesores
por especialidades o disciplinas ligadas al curriculo de la secundaria; fue
creada en 1977.

La entrevista tuvo una guia estructurada de acuerdo con los diversos
propositos del PTFAEN, pero fue adaptada en algunos elementos especifi-
cos relacionados con la diferencia de funciones y de perspectivas que tie-
nen los diversos actores sobre los procesos de formacién de docentes y
sobre las IFAD.

Los materiales se analizaron en torno a nueve categorias: la necesidad
del PTFAEN, los obstaculos estatales al Programa, los obstaculos de tipo
institucional, la coordinacion de autoridades, aspectos juridicos, acciones
de innovacién surgidas de las instituciones, logros de la aplicacién del
Programa, la identidad profesional y ética de los docentes y la perspectiva
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del sNTE. De acuerdo con la enunciacién de los objetivos, este texto pre-
senta una parte de los resultados.

Resultados

La necesidad del PTFAEN

Todos los docentes, sin importar la funciéon que desempefian, valoran que
el PTFAEN era necesario, aunque no coinciden en todos los aspectos que
seflalan o en la importancia relativa que les asignan. Existen tres razones
fundamentales que comparten respecto de la reforma. Primera, el cambio
social y la vida de las normales exigian que éstas fueran modernizadas en
tanto instituciones de educacion superior (E4, E7, E8, E13, E11).” Un ex
director de escuela normal hace la precision de que ademas de las caren-
cias provenientes de las reformas anteriores, a finales del siglo XX era ne-
cesario tomar en cuenta el cambio de la sociedad, pues éste “exige que las
escuelas normales respondan a parametros distintos, y esto no es sola-
mente retorica, porque yo en lo personal puedo decir que soy testigo de
dos momentos distantes de la vida de las escuelas normales...” (E2), es
decir, los afios de su formacion inicial (1972-1976) y los de trabajo en
una normal como profesor y director. Para él, las normales, especialmen-
te los centros regionales, no se prepararon para trabajar con jovenes que
provienen de otros sectores sociales y con visiones distintas de la vida
personal y social en comparacion con generaciones anteriores a los afios
noventa del siglo xx.

Este reconocimiento del cambio social y de la necesidad de que las
instituciones formadoras de docentes se transformaran, es expresado por
otros actores y resulta de gran significacion porque indica un cambio de
mentalidad en el magisterio, que ya no se acoge de manera simple a la
ideologia del “normalismo mexicano”, un factor que impidi6 e impide
aun, si bien con otro discurso reivindicador, la renovacion de las escue-
las para salvaguardar intereses politicos, gremiales y laborales. A este cambio
subyacen otros dos: primero, la firma del ANMEB por parte de la dirigencia
del sNTE implicé una cierta flexibilizacién temporal del control sobre la
educacién normal, de modo que el gobierno pudiese emprender la refor-
ma y, segundo, al interior del SNTE creci6 la demanda de democratiza-
cion y apertura sindical, pues muchos grupos de profesores no compartian
las viejas formas de control y el discurso gremial y nacionalista de las
élites dirigentes.
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La segunda razén que hacia necesario el PTFAEN, expresada casi de for-
ma unanime, es que, a juicio de los profesores, la reforma de 1984 no fue
apropiada a las necesidades de la educacién bésica y a las tareas de ense-
flanza de los profesores, pues dio mucha importancia a la figura del “do-
cente-investigador” y produjo un descuido de las habilidades pedag6gicas
y docentes y el conocimiento de las disciplinas (E3, E6, E18); incluso se
afirma que el enfoque tedrico de la reforma era dificil de entender e inter-
pretar en la formacion de maestros; el plan de estudios tenia varias unida-
des llamadas Laboratorio de docencia que no resultaron adecuados a las
caracteristicas de la educacion primaria (E8).

La tercera razén se refiere a que el cambio de planes de la educacion
béasica a raiz del ANMEB no estaba apoyado en una innovacion de la for-
macion inicial de docentes, acumulandose asi desajustes con la reforma
de 1984. Muchos profesores consideran que los diversos programas de
formacién continua emprendidos a partir de 1992 fueron insuficientes
(E12, E11, E16, E19); varios afirman que los propositos del PTFAEN
significaron realmente una respuesta tardia a los cambios de la educa-
cién bésica de 1992, mostrando un grave desfase entre dos areas de la
administracion educacional, la responsable de la educacion normal y
la bésica.

Un aspecto que destacan los docentes en la reforma iniciada en 1997,
es el énfasis del curriculo en la observacion del trabajo en las escuelas 'y en
la realizacion de practicas escolares (E3, E10). En opinion de algunos,
este cambio exigid a los grupos de formadores una modificacion de la
actitud individualista en el trabajo, pues el nuevo curriculo se basa en
intenso trabajo colegiado (E4, E6, E8). No todos los formadores acepta-
ron esta exigencia de la colaboracién, pero en las IFAD se modifico par-
cialmente el ambiente laboral dando mayor atencion a los valores académicos
y a la responsabilidad de los formadores (E6). Por esta y otras exigencias
de la reforma, hubo docentes que optaron por jubilarse y ello tuvo un
efecto positivo, pues permitio la incorporacién de docentes jovenes o de
otros con preparacién académica mas actualizada.

Ademas de los asuntos comentados, existian otros que hacian necesa-
ria la reforma: también de naturaleza académica, estaban la capacitacion
y actualizacion de los formadores, la creacidén y renovacion de bibliote-
cas, la disposicion de materiales para el trabajo de los docentes y los
alumnos, la renovacion de las normas para regular el trabajo académico,
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etcétera, pero existian también aspectos materiales como el mantenimiento
y la renovacién de las instalaciones, equipamiento suficiente con el ins-
trumental de las tecnologias de la informacion y la comunicacién (TiIC),
de los cuales las escuelas normales habian estado excluidas, en compara-
cién con las universidades y los institutos tecnolégicos. Se dio una situa-
cidn paraddjica: los estudiantes hacian practicas profesionales en escuelas
equipadas con Enciclomedia, sin tener disponible esta tecnologia en su
propia normal.

En sintesis, los cambios sociales que habian ocurrido en el pais, la des-
vinculacion entre la educacion basica y las normales y la necesidad de una
mejor profesionalizacion del docente —orientacion al aprendizaje, forma-
cion practica, dominio de contenidos, pertinencia de la educacién—, todos
los factores confluian en la urgencia de transformar la formacién inicial
de los docentes.

Es importante destacar, para finalizar este apartado, una perspectiva
sindical especifica: un ex lider de la seccién sindical afirma, de manera
enfatica, que la reforma de las normales era y es necesaria, pero distin-
gue un motivo adicional a los mencionados. Ademas de estar de acuerdo
en las carencias de calidad en la formacion —no sélo académica sino éti-
ca, pues muchos maestros no son responsables en su trabajo— este profe-
sor juzga que las normales ya no estdn cumpliendo una funcién positiva
porque “forman desempleados”, es decir, los egresados ya no tienen pla-
za laboral asegurada debido a las restricciones de presupuesto impuestas
por el gobierno (E14). En su opinidn, estas instituciones deben formar
otro tipo de profesional de la educacién, ya no docentes, o no en la mis-
ma cantidad, pero advierte que eso no significa que el SNTE renuncie a
vigilar lo que ocurra en las normales, pues estas instituciones tienen la
funcion social de dar oportunidad de estudio y de trabajo a los jovenes
de las clases de menores recursos que no pueden formarse profesionalmente
en otras instituciones. Esta valoracion es propia tanto del sindicato como
de amplios grupos de maestros que mantienen vivo el caracter de reivin-
dicacién social de la carrera magisterial en México, aunque muchos pro-
fesores reconocen que ahora hay mas oportunidades de escolarizacion
que hace diez 0 més afios. En todo caso, esto muestra que la reforma de
la formacion del magisterio es un elemento de una compleja trama so-
cial, politica y econdmica.
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El PTFAEN en Aguascalientes

La crisis de la educacidn normal en el pais tuvo su expresion en Aguascalientes,
un estado en el que la abundancia de las IFAD y la fuerte influencia de
lideres del SNTE produjeron exceso de egresados pero con insuficiente atencion
a las necesidades de la educacion basica, por ejemplo en educacion espe-
cial, ademas de deficiencias en la formacién (Barba, 2007).

Dado el caracter federal del curriculo de la educacién normal y la de-
pendencia de los estados respecto de los recursos financieros entregados
por la seP, de los que depende la autorizacion de plazas, entre otras cosas,
existe un consenso entre los profesores entrevistados en que ni el estado de
Aguascalientes ni las IFAD han tenido iniciativas de cambio relevantes, con
notorio alcance transformador en las instituciones. Mencionan algunas
acciones de tipo individual como las siguientes: en una normal un maestro
promovié la implementacién de la técnica del “diario del profesor”, como
apoyo para la evaluacién de la practica docente (E12). Otra accion se de-
rivo cuando, al aplicarse la reforma de 1992 en la educacion basica, varios
profesores hicieron adaptaciones a los programas de sus cursos en la nor-
mal, programas que pertenecian al plan de estudios de la reforma de 1984,
pero esto lo hicieron “a su libre albedrio” (E8, E16). Un director tuvo dos
iniciativas importantes: primera, al contratar nuevos profesores, buscé entre
quienes trabajaran en escuelas primarias, con el propdsito de vincular la
formacion profesional y la realidad de las escuelas, es decir, hacer mas
pertinente la formacién. La segunda iniciativa consistié en dar prioridad
en las capacitaciones a los profesores con menor experiencia en el trabajo
de las escuelas normales (E19).

Algunas acciones con alcance institucional, de naturaleza adaptativa,
ocurrieron en varias normales que promovieron cursos de actualizacion y
de capacitacion para sus profesores a partir del ANMEB, pero no hubo una
accion estatal concertada inmediata.

Dado que la reforma se juzga necesaria y debido a que lleg6 acompa-
flada con recursos financieros que antes no se ofrecian a las normales, la
recepcién del PTFAEN en el estado fue positiva en general; habia un acuerdo
muy amplio en la necesidad de reformar la actividad académica pero eso
no sucedid en las cuestiones de naturaleza politica, tanto en el estado
como en cada normal, es decir, en la micropolitica, que a la postre influ-
yen mucho en los procesos de formacién de los nuevos docentes (E3,
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E13, E19). Varios docentes estan convencidos de que las relaciones de
poder afectan negativamente la vida de las escuelas, pero tienen poca
posibilidad de influir en ello porgue los controles de esos procesos estan
en la estructura del SNTE y en las relaciones de sus dirigentes con las
autoridades estatales.

Al iniciarse la reforma hubo algunas manifestaciones de rechazo por des-
conocimiento del PTFAEN 0 por la vieja desconfianza hacia los programas
federales, pero luego la actitud cambi6 cuando se percibieron las bondades
del programa, en especial la renovacion de la infraestructuray el equipamiento
(E6). Otros rasgos positivos que son identificados como facilitadores de la
aceptacion del PTFAEN son los siguientes: es una reforma mas completa que
las anteriores porque no se limité al cambio de planes de estudio; en materia
de capacitacion de los formadores, se anticipé a la aplicacion de los nuevos
planes de estudio y estuvo ofreciendo asesoria y acompafiamiento a medida
que se sucedian los semestres académicos; los docentes percibieron interés
y compromiso en las autoridades federales y estatales, sobre todo en los
primeros afios de la reforma, y eso los motivé para actualizarse o cursar
posgrados, ademas de que éstos les permitian mejorar sus posiciones en el
escalafon salarial; el Programa produjo en las instituciones una dindmica
de cambio que por mucho tiempo no se habia conocido y, aunque no con la
suficiente fuerza y consistencia a lo largo de los afios, se dio realce a la
actividad académica; introdujo también nuevas practicas en la gestién al
solicitar que cada IFAD elaborara planes anuales de trabajo aplicando los
propoésitos generales del Programa. La planeacidn institucional, asociada a
la elaboracion de proyectos de innovacién en las IFAD, fue impulsada por el
Programa de Mejoramiento Institucional de las Escuelas Normales (PROMIN),
por medio del cual accedieron a recursos financieros (Sep, 2003b). Este
programa se integré con el PEFEN desde 2006.

Por parte de la autoridad estatal también ha predominado la actitud de
atender y aplicar las disposiciones federales, versus la innovacion apoyada
en el uso de las atribuciones estatales. Sin embargo, pueden distinguirse
algunas variaciones: durante el gobierno de Otto Granados (1992-1998)
el estado dio mucho impulso a la formacion continua de los docentes ade-
lantandose incluso al programa federal y logrando la colaboracion del SNTE
(E9, E1). En los afios siguientes, si bien el programa continud, las autori-
dades negociaron apoyos politicos con el SNTE y dejaron crecer su influencia,
hasta el momento actual, en que la unidad administrativa responsable de
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la formacion docente es dirigida por un profesor que antes desempefio
puestos directivos en la seccidn sindical. Dos actividades positivas del area
de formacion han sido la promocién de la investigacién educativa, la sis-
tematizacion de experiencias docentes y la organizacion de encuentros se-
mestrales de intercambio del profesorado de las IFAD.

No obstante las condiciones juridicas, politicas y administrativas que
enmarcan la relacion entre las instancias federal y estatal, la mayoria de
los actores considera que la legislacién aplicable a la formaciéon de docen-
tes es adecuada y que el alcance que ha tenido la descentralizacion es sufi-
ciente para mejorar la formacién de nuevos docentes. Entre l0s que sostienen
esta opinion estd un ex director que considera que es bueno que el gobier-
no federal tenga las atribuciones que la ley le concede, porque sin ellas, no
seria esperable que en el estado surgieran iniciativas de reforma (E17).
Esta conviccidn expresa la interiorizacidn del centralismo y su faceta inhibidora
de la creatividad en los estados y en las escuelas normales. En contraparte,
un ex lider sindical juzga que los estados necesitan mayores atribuciones
para emprender una gestion de las normales orientada a la eficacia (E1).
Algunos docentes no estan seguros de que dando mayores atribuciones a
los estados, por el simple cambio en la legislacion, se produzca mejor
atencion por parte de las autoridades estatales, que no manifiestan mucho
interés por las IFAD (E13).

En cuanto a si los procesos de cambio promovidos por el PTFAEN estan
plenamente implementados o no en Aguascalientes, algunos actores opi-
nan gue ya se ha completado el proceso, sus tiempos y formalidades admi-
nistrativas, aunque eso no significa que todos los elementos tengan un
nivel alto de eficacia. Otros docentes opinan que el proceso no estd com-
pleto pues exige profundas transformaciones de las normales que no se
han logrado. Entre las causas, esta la resistencia de algunos profesores vie-
jOos y nuevos sin motivos para apoyar la renovacion de las escuelas y para
su actualizacion profesional, por una parte, y los intereses de grupo vincu-
lados a la estructura del SNTE, por la otra.

Una variante en el proceso de reforma la aporta una normal privada
dirigida por una congregacion de religiosas, la Compafiia de Maria. Aun-
que por ley estd obligada a trabajar con los planes y programas guberna-
mentales, en la practica las autoridades estatales no la incorporan a las
actividades de renovacion y no le proporcionan programas, libros y otros
materiales que se distribuyen en las normales publicas (E5). Ocurre pues
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una contradicciéon entre las prescripciones legales y las practicas de los
funcionarios, por la oposicién a la iniciativa privada y por la influencia
del SNTE en esta cuestion, que controla las normales publicas y no acepta
plenamente la actividad de la corporacién religiosa en la formacién de
profesores. La normal privada, ademas de operar con los planes y progra-
mas gubernamentales complementa el curriculo con una materia dedicada
a la formacion de valores (E5). Esta escuela es tolerada; su trabajo no es
apoyado por las autoridades, sino por algunos maestros y maestras que
trabajan también en normales publicas.

En suma, en los afios transcurridos de 1984 a 1997 y afos subsiguien-
tes de la reforma, en el plano estatal e institucional de la educacién nor-
mal en Aguascalientes predomina la aplicacidén de los proyectos federales,
con escasa actividad creadora local. Los proyectos son recibidos y adapta-
dos en el contexto de las disputas entre grupos institucionales y grupos
politico-gremiales del estado.

Obstaculos estatales a la reforma

Aungue en los apartados anteriores se han mencionado ya algunos obs-
taculos o factores que limitan la eficacia en la implementacidn de la refor-
ma, en éste se sistematizan los mas importantes de alcance estatal, es decir,
para el conjunto de las IFAD.

Los obstaculos tienen naturaleza variada. Algunos, por ejemplo, se re-
fieren a los procesos de gestion y administracion: lentitud y burocratizacion
de la operacién del PROMIN; aunque el Programa Nacional de Educacién
se propuso darle continuidad, el cambio de gobierno federal en el 2000 le
restd eficiencia a la operacion del PTFAEN; los directivos de las IFAD no
son respaldados con determinacion y continuidad por la autoridad estatal
en la actividades ordinarias y cuando se presentan dificultades, por ejem-
plo, en los procesos de admision, pues la matricula no se regula segun los
planes y las normales deben inscribir a muchos recomendados (E12, E16);
la formacion y especializacion de los docentes no es aprovechada de mane-
ra eficaz en la organizacion del trabajo, ya que algunos directivos hacen
asignaciones no por criterios académicos, sino en funcién de los grupos de
interés en cada normal (E16).

Otros obstaculos estan relacionados con la formacion continua del pro-
fesorado. A pesar de que la reforma dispuso de recursos financieros abun-
dantes, fueron insuficientes para cubrir la actualizacidn de todos los docentes
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en condiciones equitativas y mantener el ritmo intenso con que fue inicia-
da; la cobertura de los cursos fue disminuyendo con el paso de los afios;
las primeras acciones de capacitacidn se concentraron en los maestros que
tenian méas antigtiedad en las normales, pero como muchos se jubilaron en
los primeros afios de operacién del programa, su contribucion fue limita-
da y algunos docentes més jévenes no recibieron con oportunidad la capa-
citacion para trabajar de acuerdo con el enfoque curricular de la reforma
(E10). A estas condiciones académicas se sumo otra de diferente naturale-
za: muchos de los nuevos docentes de las normales no recibieron plaza de
tiempo completo debido a que las disponibles por jubilaciones o nueva
creacién, fueron fraccionadas por criterios de escalafon o por los intereses
de los grupos institucionales sobre ellas. En todo caso, ello indica la
ausencia de una politica estatal de fortalecimiento de los equipos docentes
en las normales.

Si se observa lo concerniente a la renovacion pedagogica que propuso
el PTFAEN, se identifican estos obstaculos: la comprensidn del enfoque
tedrico y pedagdgico de los nuevos planes y programas y la necesaria
modificacion de los estilos de docencia no han sido féaciles de lograr, lo
que ha dado como resultado que los grupos de formadores estén consti-
tuidos de manera desigual. Existen maestros cuya identidad profesional
corresponde a la de un técnico que sigue lineamientos preestablecidos y,
asf, conviven en las normales dos mentalidades, una tradicional basada
en una concepcidn subordinada del formador que puede combinarse con
habitos rutinarios en el trabajo, y otra que intenta renovar la formacion
con base en roles més activos y reflexivos de los formadores y, por conse-
cuencia, de los nuevos docentes. En sintesis, la comprension, aceptacion
y asimilacion del proyecto formativo de nuevos docentes es aun débil.®
Los diversos elementos del perfil de egreso para los nuevos docentes no
se atienden en su especificidad por la falta de trabajo colegiado o la per-
sistencia de estilos de enseflanza previos a la reforma. La ausencia de
vocacion para el magisterio en muchos alumnos que ingresan a las nor-
males por influencias politicas o familiares o porque el magisterio es la
Unica oportunidad de educacidn superior que tienen al alcance, al con-
jugarse con otras dificultades genera ambientes de baja motivacion para
el trabajo que no pueden ser transformados en muchas ocasiones por la
falta de colaboracion de los docentes o la reducida autoridad de los di-
rectivos, que se dedican a los tramites administrativos y la basqueda de
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recursos en las oficinas estatales de formacién docente. En una de las
normales, por ejemplo, el trabajo pedagdgico del director sélo es posible
con un sector del profesorado que acepta su rol, a diferencia de otro
grupo que no le reconoce autoridad. Esta division del profesorado ha
impedido los acuerdos para elaborar un reglamento institucional que organice
el trabajo bajo la asuncion institucional de la responsabilidad en la for-
macion de docentes.

Otra debilidad de la reforma proviene de las préacticas. El apoyo en las
escuelas basicas donde aquellas se realizan es limitado en varios casos, pues
los profesores o directores se desentienden de los grupos de alumnos con
quienes los normalistas realizan sus préacticas.

Si se pone atencidn al trabajo estatal de gestion de la reforma resulta
gue ahi se presentan obstaculos como: la coordinacién y el trabajo cole-
giado entre los directores de las IFAD son limitados, en parte por la tradi-
cion de aislamiento de cada escuela, asunto en el que influy6 la conformacién
de la delegacion sindical o la constitucién de un grupo gremial dominante
y en parte por la ausencia o baja intensidad de la labor coordinadora de las
autoridades estatales del area de formacidn docente; y los intereses politi-
cos —organizados y manifiestos esencialmente en la influencia del SNTE en
la vida de las normales—° afectan negativamente la institucionalizacién
del programa por ser contrarios a los criterios académicos y a la misién
formadora de las normales.

Lo anterior estd muy relacionado con el hecho de que las autoridades
han cedido terreno porgue no aprecian a las instituciones formadoras de
docentes, no las valoran como “proyecto estratégico” para la sociedad y
para el mejoramiento de la educacion basica (E13). De hecho, en lo rela-
tivo a la actualizacién de los docentes ponen menos empefio que las auto-
ridades federales, y lo que ocasiona es que la linea de trabajo y aplicacion
de la reforma no quede bien definida, dando origen a cierta anarquia y
pérdida de eficacia (E7).

La supervision estatal de la aplicacion de las nuevas regulaciones acadé-
micas, como la planeacion semestral, no se realiza y la evaluacion de este
aspecto no es continua ni sistematica; la coordinacion estatal del sistema
de formacién docente es débil, cada normal trabaja aislada, lo que impide
que se integre el sistema de formacion previsto desde 1992. A este fin, el
PEFEN ha ayudado, aunque en la primera version no participaron todas las
instituciones de Aguascalientes.
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El proposito de la reforma de que las normales tuviesen autonomia de
gestion no se ha promovido pues predomina el control administrativo
por parte de las autoridades educativas del estado (E13) y la nueva for-
ma de gestion no se ha comprendido (E16). Las autoridades federales no
han completado un aspecto esencial para la reforma, como es la actuali-
zacién de la normatividad laboral, un asunto en el que el poder del SNTE
ejerce mucha presion. Por el retraso en ese aspecto de la reforma se gene-
ran ambientes contrarios a los propositos del PTFAEN, blogueados por la
obsolescencia de los reglamentos. Esta es otra fuente de dificultad en la
labor directiva en las normales, por ejemplo, en lo relativo a la organiza-
cién y la supervision del trabajo, de forma que todos los trabajadores
colaboren con sus colegas y los estudiantes de forma responsable en la
renovacion (E4).

Otro elemento del trabajo, la distribucion de apoyos financieros y
plazas a las normales, no se hace con equidad. Quizd como un efecto que
condensa otros obstaculos, hay falta de continuidad en los proyectos con
los cambios de funcionarios y se ha creado un centralismo estatal.

En una apreciacién de conjunto, puede afirmarse que formalmente se
han aplicado la mayoria de los elementos de la reforma, fundamentalmen-
te la renovacién de planes y programas, pero aun no se consolidan. Una
funcionaria del area de formacidén docente opina que las tradiciones, cos-
tumbres y algunos vicios son fuertes y han acotado las expectativas que
despertd la reforma (E16). Por ejemplo, el proposito de que toda la
normatividad y la actividad en las escuelas normales esté orientada al apren-
dizaje, requiere ain mucha atencién y compromiso de los grupos de maes-
tros y de las autoridades estatales. Estas deben limitar, a juicio de todos
los entrevistados, la intervenciéon del SNTE en la vida de las normales, em-
pezando con el nombramiento de los directores, pues la terna para el caso
es elaborada en las oficinas de la seccion sindical y quiza, creen varios
profesores, ahi se decide desde la primera oportunidad para ser director, la
permanencia tranquila en el puesto durante el bienio y la posibilidad de
un segundo periodo.

Obstaculos institucionales a la reforma

Conviene aclarar que los obstaculos hasta ahora considerados ocurren en
las distintas escuelas normales, con variantes debidas a su historia, a la
integracion de sus cuerpos docentes y su experiencia. A continuacion se
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presentan obstaculos que, a juicio de los profesores, suceden especial-
mente en las escuelas donde trabaja cada uno de los tres grupos de maes-
tros entrevistados.

En la primera de las normales, el centro regional, se juzga que la re-
forma no ha llegado a la raiz de los problemas y que no ha influido en
todos los elementos que se proponia innovar debido a cuestiones admi-
nistrativas y de su micropolitica interna. Entre los asuntos administrati-
vos mencionan que el retraso en la entrega de recursos financieros afecta
el desarrollo de ciertos proyectos, al tiempo que, paraddjicamente, algu-
nos de los apoyos que se entregaron a las normales no se utilizan con
equidad por el conjunto del profesorado y se da el hecho, también, de
gue no se usan de forma responsable, pues hay maltrato y extravio de
equipo y materiales.

De la politica institucional destaca que las diferencias entre los gru-
pos que disputan el control de la normal —que tienen vinculos con do-
centes en otras areas de la administracion estatal de la educaciéon— originan
varias dificultades en el trabajo colegiado en academias de area o de li-
cenciatura, en la colaboracién con la direccion de la escuela o en la
organizacién y supervisién de las practicas de los estudiantes. Los con-
flictos de intereses bloquean la direccion de la escuela y fueron causa de
que el SNTE y las autoridades estatales decidieran —para todas las norma-
les, debido a dificultades similares en este punto— que el periodo de di-
rector sea de dos afos, tiempo muy corto e incierto para los propositos
de la reforma. Por otra parte, esa decision indica un vacio de autoridad
gubernamental.

En sus disputas, los maestros involucran a los alumnos para presionar
al director o a las autoridades estatales, lo cual distorsiona mas la vida
institucional. Un ex director afirma categorico que las normales no son
respetadas como instituciones, son un objeto de disputa que afecta su fun-
cion educativa (E15). Ante los conflictos, las opciones de un director son:
una, la renuncia por la falta de apoyo de las autoridades y, dos, sobrellevar
la administracion escolar esperando el término de su gestion.

Otra dificultad que se presenta en esta normal —y de hecho en todas— es
que los problemas “no se atacan en conjunto” (E2) o de manera coordina-
da tanto al interior de la escuela, por las circunstancias descritas, como en
el conjunto de las IFAD del estado, por las deficiencias en la coordinacién
del &rea y por las inevitables negociaciones con el SNTE.
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Existen también dificultades originadas en la actitud de los maestros
hacia la reforma: algunos no se comprometen con sus propositos, hay
apatia; otros resistieron los cambios y prefirieron conservar las asignatu-
ras que eras similares a las del plan de 1984, por comodidad o seguridad.
Unos mas, si bien no pusieron resistencia, no se preocuparon por conocer
en profundidad el nuevo plan de estudios y la falta de identificacion con
el programa ocasioné que la capacitacion no fuese aprovechada. Todo esto
da por resultado que, aunque el curriculo esté bien disefiado, su puesta en
operacion es bien atendida s6lo por una parte del profesorado, que es
consciente de lo limitado de su trabajo.

En otra de las normales, la mas antigua del estado, caracterizada por
trabajar sélo con maestros contratados por asignatura porque no le son
asignadas plazas de tiempo completo, los docentes opinan que la ins-
titucionalizacién de la reforma no estd completa porque en directivos y
maestros “la cultura del cambio” no se ha establecido; las “estructuras
mentales” no se modifican a pesar de que se asiste a cursos de capacita-
cion. Un ejemplo, como sucede en otras instituciones, es la dificultad
para comprender y aplicar las técnicas de trabajo colectivo. Aunque de
manera formal se acepta la reforma con buena disposicion —o0 no se ma-
nifiesta resistencia a ella— y se participa en las actividades de capacita-
cion, la practica docente continua realizandose en parte segun los estilos
personales y las costumbres institucionales que incluyen, por ejemplo,
una fuerte disciplina para las alumnas y un énfasis en la autoridad del
profesorado.

En esta institucion, por el tipo de contrato de sus profesores, la capaci-
tacion y actualizacién no puede ofrecerse adecuadamente en los tiempos
de trabajo de la normal y depende de la oferta de formacion continua que
estd al alcance de los maestros y maestras en tanto que son docentes de
educacion bésica. La direccidon de la escuela organiza reuniones para la
planeacion, supervision y evaluacion de las actividades que ayudan a lo-
grar mayor coordinacion entre el profesorado, en comparacion con otras
normales. El hecho de que el personal de esta escuela no esté sindicalizado
por esa sede laboral es un factor favorable para tener un buen clima de
trabajo.

En la normal de adscripcion del tercer grupo de maestros, el funcio-
namiento es similar al de otras escuelas, aun cuando ésta forma docentes
para la educacion secundaria. A proposito de la fuerza de las costum-
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bres, el director comenta que varias actividades tradicionales como los
concursos escolares y el fomento del folclore no pueden modificarse o
adaptarse al enfoque de la reforma y resultan ajenos al nuevo perfil pe-
dagdgico.

En la atencion al alumnado existen dos problemas especificos: prime-
ro, dado que la normal forma docentes para varias especialidades de la
educacion secundaria, la necesidad de libros y materiales de estudio es
diversa pero la disposicion de los mismos no es siempre oportuna en el
trabajo semestral; incluso, algunos materiales no se han elaborado, lo cual
afecta las condiciones del aprendizaje. En segundo lugar, la matricula se
acrecienta mas alla de las necesidades de cada especialidad por las negocia-
ciones entre las autoridades y el SNTE; muchos estudiantes no tienen voca-
cion para el magisterio y producen dificultades en el trabajo de aula y en
las practicas. En ocasiones, los alumnos que eligieron su especialidad por
interés profesional, tienen que soportar un ambiente escolar poco motivador
por la permisividad de algunos profesores.

Al problema del alumnado se agrega un elemento concerniente a los
formadores: varios de ellos tienen plaza laboral en la normal pero no
tienen experiencia en la educacion secundaria; algunos més, contratados
para una materia, tampoco conocen este nivel educativo, asunto en el
qgue se manifiesta la influencia del SNTE o de alguna autoridad educati-
va. En ambos casos, se afecta la calidad de la enseflanza y la pertinencia
en la formacidn de los nuevos docentes, pues la institucion no tiene maestros
para atender el perfil de la reformay una parte de su profesorado tampo-
co tiene mucha disposicion para el trabajo colegiado. En este punto se
puede apreciar la importancia de lograr la autonomia de las normales
para que estén en posibilidad, con directivos y docentes idéneos, de or-
ganizarse y trabajar con orientacién al aprendizaje y a las caracteristicas
de la educacién secundaria.

Si algunos alumnos ingresan con carencias académicas y la normal tra-
baja con esas condiciones, el desarrollo de competencias se ve limitado
pues hay destrezas del perfil de egreso de las que algunos formadores care-
cen (E11). A ello se agrega, como en otras normales, el efecto negativo de
la no actualizacion de la normatividad del trabajo, asunto fundamental
para las metas del PTFAEN relativas al clima laboral y de aprendizaje y la
supervision y evaluacion de la docencia.
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Conclusiones

Entre los proyectos nacionales de formacidon docente y el trabajo en las
normales existen muchas mediaciones. Aungue las politicas federales han
planteado desde hace mas de tres decenios —con horizontes temporales y
enfoques tedricos, politicos y pedagogicos diversos— la necesidad de refor-
mar las normales, aln el PTFAEN no ha escapado a los efectos de una con-
dicion de origen, las relaciones entre las autoridades gubernamentales y el
SNTE. Estos vinculos impiden el apoyo pleno a la ejecucion de todos los
componentes del Programa y dejan activas inercias perjudiciales a la for-
macidén de nuevos docentes.

El centralismo politico-educacional del pais, con la dependencia finan-
ciera y operativa asociadas, es un factor que no da aliento a que en los
estados se desarrolle de modo suficiente la competencia gubernamental y
de gestion en la formacion inicial de docentes que la sociedad necesita,
pero esto no exculpa a las autoridades estatales.

Si esta ultima reforma tiene cualidades que la hacen mejor a las ante-
riores, en el largo plazo enfrenta dificultades de raices sociales y politicas
afiejas, el corporativismo entre ellas. En este sector del trabajo educativo
se observan las insuficiencias de la descentralizacidn asi como el descuido
de algunas de sus herramientas.

La reforma del PTFAEN fue valorada en Aguascalientes como una ac-
cion necesaria y fue bien recibida, en términos generales, pero en la préac-
tica, su aplicacion estéa influida por factores estatales e institucionales que
la condicionan y la adaptan restandole alcance transformador. Los directi-
vos y los académicos que son conscientes de su responsabilidad social en la
formacion de nuevos maestros, viven con preocupacién las limitaciones
que enfrenta la ejecucién de la reforma y estadn obligados por las circuns-
tancias a hacer frente a diversos conflictos entre los propdsitos académicos
de las normales y los intereses grupales y politicos.

Entre los aspectos favorables a la renovacion de las normales esta la
existencia de grupos de profesores que en cada IFAD estdn comprometidos
con la reforma, con su innovadora vision tedrica y su horizonte académi-
co. Tienen una postura critica respecto del desempefio de las autoridades y
del SNTE y requieren ser apoyados de manera decisiva. El mejoramiento
de las normales exige que las autoridades den su apoyo a estos grupos,
fortalezcan el papel de los directivos y ofrezcan a los estudiantes normalistas
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un horizonte profesional creible que dé soporte a su vocacion. Como en
otras reformas, en ésta se observa la necesidad de garantizar la capacita-
cion, el acompafiamiento y la supervisién (Tatto, 2004).

En sintesis, la intervencidn de diversos actores en la renovacion de la
formacidén inicial de docentes le incrusta diferentes intereses y estos influ-
yen en que las normales sigan cumpliendo diversas funciones educativas,
sociales y politicas, con no pocas contradicciones.

Existe una carencia de colaboracion entre los distintos actores de la
reforma, pero muchas de sus virtualidades, mucho de lo que le ocurre,
estd entre maestros. Ellos estan en la administracion educativa federal, en
la estatal y, claro, en las normales. Las soluciones, entonces, vendran de

ellos.

Notas

1La Ley de 1973 establecia la atribucion
del Ejecutivo federal en el articulo 25, frac-
cién 1.

2 Sobre ese proceso de transicién de la edu-
cacién mexicana véase Alvarez (1999), Barba
(2006a), Ornelas (1995). Las politicas educa-
tivas del pais y su ubicacion en los proyectos
de desarrollo pueden verse en los planes nacio-
nales de desarrollo y en los programas de edu-
cacion de las administraciones federales. La vision
de varios secretarios de Educacion se encuen-
tra en Latapi (2004).

3 En torno al caracter de descentralizacion,
desconcentracién o federalizacion de esta poli-
tica federal se han hecho varios analisis, véase
Arnaut (1996), Ornelas (2003), Pardo (1999),
Schmelkes (1997).

4 Sobre otros elementos de la reforma edu-
cativa de los afios noventa del siglo xx, particu-
larmente los juridicos, ver Centro de Estudios
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Entrevistas

E1: ex secretario de la Seccion | del SNTE
E2: director del Centro Regional de Educacion Normal
E3: ex directora del Centro Regional de Educacion Normal

E4: ex funcionario sindical, ex director de la Normal Rural, funcionario del area de for-
macidn y actualizacion de docentes

ES5: directora de la escuela normal particular
E6: director de la Escuela Normal Superior

274 Consejo Mexicano de Investigacion Educativa



Entre maestros: reforma de la formacion docente en Aguascalientes: un analisis de su implementacién

E7: director de una escuela Normal, antiguamente Normal Experimental

E8: directora de la Escuela Normal del Estado

E9: ex director General del Instituto de Educacion de Aguascalientes

E10: ex director de una escuela Normal, antiguamente Normal Experimental
E11: directora de la Escuela Normal Superior

E12: ex director del Centro Regional de Educacion Normal

E13: ex funcionario del area de formacion y actualizacion de docentes, director de la
Unidad de la uPN

E14: ex secretario de la Seccion | del SNTE
E15: ex director del Centro Regional de Educacion Normal

E16: ex directora de la Normal Rural, funcionaria del area de formacion y actualizacion
de docentes

E17: ex director del Centro Regional de Educacion Normal

E18: ex director de la Escuela Normal Superior, ex director del Bachillerato Pedagogico,
ex director del Centro Regional de Educacion Normal

E19: ex director de la Escuela Normal Rural, ex funcionario del area de formacion y
actualizacidn de docentes y ex funcionario sindical
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