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El andlisis sucinto, pero pormenorizado, del conjunto normativo que ha supuesto la aproba-
cién de la Ley 20/2007 y de su normativa reglamentaria de desarrollo constituye el objeto principal
del presente trabajo. A tal fin se presentan los grandes bloques temdticos de la nueva regulacion, entre
los que destacan los referidos al trabajo econdmicamente dependiente, incluidas las mdltiples varie-
dades por razén subjetiva o del especial sector profesional en el que se insertan sus protagonistas
(transportistas, agentes comerciales y/o de seguros).

El estudio no elude precisar por ello las consecuencias dogmadticas que en la reformulacion
del concepto de dependencia supone la creacidn de esta nueva zona fronteriza o marca, caracterizada
por situarse precisamente intra y extra muros —al mismo tiempo- de los dos grandes campos o dreas
de delimitacion de las formas de trabajo y empleo: el asalariado y el auténomo por cuenta propia, en
el sentido de vaticinar el necesario repliegue dogmaético que supone del drea laboral entendida en
sentido estricto. Asi como su repercusion en el quehacer de la Jurisdiccion Social como consecuencia
de la reforma de las normas de competencia o por el devenir de las formas de asociacion y represen-
tacién que se permiten a este nuevo perfil profesional.

ABSTRACT Key Words: Self-Employed

The concise, yet detailed, analysis of the legal body entailed by Law 20/2007 and its
normative development constitutes the main object of this work. To this end, the main theme blocks
of this new regulation are presented; amongst these, economically dependent work stands out,
including the multiple varieties thereof, either due to subjective reasons or due to the special
professional sector in which the protagonists work in (transport, sales and/or insurance agents).

The study does not avoid the dogmatic consequences entailed by the creation of this new
bordering area or mark in reformulating the concept of dependence, characterised by being, at the
same time, on the inside and the outside of the two main fields or areas that limit the forms of labour
and employment: waged work and self-employment. It looks at the prospects of the necessary
dogmatic fold in the area of labour, understood in a strict sense. Similarly, the repercussion it will
have in the work of Social Jurisdiction as a consequence of amending competence regulations or the
evolution of forms of association and representation allowed in this new professional profile.
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1. LALEY Y EL REGLAMENTO DEL ESTATUTO DEL TRABAJO
AUTONOMO

La dilatada tramitacién parlamentaria de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del
Estatuto del Trabajo Auténomo (LETA)! terminé con la aprobacién de la
misma por parte del Congreso de los Diputados en la sesién de 28 de junio de
2007. El texto legal se public6 en el BOE de 12 de julio de 2007. Con caricter
general, su entrada en vigor tuvo lugar “a los tres meses de su publicacién”
oficial (Disposicién final 3%), es decir el 12 de octubre de 2007. Pero, a efectos
de la puesta en practica efectiva de muchos de sus preceptos, precisamente los
mds innovadores, hay que tener en cuenta las disposiciones transitorias y las

! La Ley 20/2007 se autodenomina del “trabajo auténomo”, pero la delimitacién de su
ambito de aplicacion se lleva a cabo por referencia, no a elementos objetivos (el trabajo aut6-
nomo) sino a elementos subjetivos (los trabajadores auténomos) y de actividad (los contratos de
obras o servicios de dichos trabajadores). Por otra parte, la referencia a los “trabajadores auté-
nomos” combina mejor, seguramente, con el término “estatuto” que la referencia al “trabajo aut6-
nomo”. Sobre la gestacion de la Ley, A. Montoya Melgar, R. Martin Jiménez, Estatuto del
Trabajo Autonomo.- Comentario a la Ley 20/2007, de 11 de julio, Thomson-Civitas, Cizur
Menor (Navarra), 2007; y VV. AA. (Dir. J. Cruz Villalén, F. Valdés Dal-Ré€), El Estatuto del
Trabajo Autonomo, La Ley, Madrid, 2008. Noticia de las vicisitudes de la tramitacién parlamen-
taria de los distintos preceptos que componen la Ley en VV. AA. (Dir. I. Garcia Ninet, Coord. I.
Ballester), Comentario a la Ley del Estatuto del Trabajo Autonomo, CISS, Bilbao, 2007.
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previsiones reglamentarias de la Ley, relacionadas entre si del modo que
veremos luego. Buena parte de estas previsiones reglamentarias, pero no todas,
se han cumplido mediante la aprobacién en fecha reciente del RD 197/2009, de
23 de febrero, publicado en el BOE del pasado 4 de marzo.

Las competencias invocadas para la aprobacion de la LETA ponen de
relieve la ubicacion de la misma en una zona de contacto de varias ramas del
Derecho. De acuerdo con su Disposicién final 12, dichos titulos competenciales
son los mencionados en el art. 149.1.5" (“Administraciéon de Justicia”), 6°
(“Legislacién mercantil”), 7¢ (“Legislacion laboral™), 8 (“Legislacién civil”) y
17* (“Legislacion bdsica...de la Seguridad Social”)?. Este dato de la diversidad
de titulos competenciales afectados refleja con claridad uno de los rasgos carac-
teristicos del Estatuto del Trabajo Auténomo, que es su afectaciéon pluridisci-
plinar. Si en la regulacién de las condiciones de empleo y trabajo la inspiracién
de la nueva normativa es inequivocamente laboral, en otros aspectos funda-
mentales, como las fuentes de las obligaciones contractuales o el régimen de la
actividad profesional, la impronta civil y mercantil (o administrativa) es bien
notable.

La sistematica de la LETA, que proporciona otra buena primera vision de
su contenido, distingue en su parte articulada, después de la delimitacion del
trabajo auténomo por via de definicién y de inclusiones y exclusiones concretas
(Titulo I, arts. 1-2), entre el “régimen profesional del trabajador auténomo”
(Titulo II), los “derechos colectivos del trabajador auténomo” (Titulo III), la
“proteccién social del trabajador auténomo” (Titulo IV), y el “fomento y
promocién del trabajo auténomo” (Titulo V). Esta parte articulada estd prece-
dida de un “preambulo”, con datos de interés sobre el volumen y la diversidad
del grupo profesional regulado; y seguida por la habitual cohorte de disposi-
ciones extrasistemadticas (adicionales, transitorias y finales), entre las que
destacan las modificaciones de la Ley de Procedimiento Laboral y las normas
sobre colectivos especiales de auténomos (transportistas, agentes de seguros,
agentes comerciales).

Por su parte, el RD 197/2009, Reglamento de desarrollo de la LETA, ha
dado cumplimiento, como era de esperar, a los principales encargos de regula-
cion complementaria contenidos en la Ley; a saber, el encargo de regular la
“forma”, las “caracteristicas” y el “registro” de los contratos de actividad de los
trabajadores auténomos econémicamente dependientes (TRADESs) (art. 12.1),
y el encargo de determinar los supuestos de inclusion de los agentes de seguros

2 La DF 1° del Reglamento aprobado por RD 197/2009 se remite también a estos titulos
competenciales, con excepcion del mencionado en el art. 149.1.5" (“Administracion de
Justicia”), materia reservada a Ley.
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en este grupo de los TRADEs (Disposicién Adicional décimoséptima)’. El primero
de estos encargos legales de desarrollo reglamentario iba acompaiado de un plazo
expreso para su cumplimiento: “un afio desde la entrada en vigor” de la Ley
(Disposicion Final quinta). Por su parte, la determinacion de los supuestos en que
un contrato de agente de seguros quedaria sujeto a dicha regulacién del contrato de
actividad del TRADE no estd sometida a plazo de manera explicita (DA 177), si
bien concurrian sélidas razones para entender que la manera adecuada de cumplir
tal prevision reglamentaria era la de atenerse al plazo previsto en la DF 5°.

La imposicién de un plazo al encargo reglamentario sobre el contrato el
contrato de actividad del TRADE, extendido en buena l6gica al contrato del
agente de seguros sometido a la misma normativa del TRADE, no es dificil de
comprender a la vista de las disposiciones transitorias de la Ley, que han produ-
cido el efecto practico de diferir hasta el desarrollo reglamentario la aplicacién
efectiva de algunos aspectos de su articulado, precisamente los méds novedosos.
Tales disposiciones transitorias son las que se refieren a la “adaptacion de los
contratos vigentes” de los TRADES a la nueva regulacion legal, adaptacién que
se ha de producir “dentro del plazo de seis meses desde la entrada en vigor de
las disposiciones reglamentarias” de la LETA (Disposicion Transitoria
segunda); salvo “en el sector del transporte” y “en el sector de los agentes de
seguros”, donde el plazo de adaptacién de los contratos se amplia “hasta los
dieciocho meses” desde la misma fecha de vigencia del reglamento de desa-
rrollo de la LETA (Disposicién Transitoria tercera)*.

3 Otros encargos reglamentarios pendientes son el desarrollo de los “criterios objetivos” de
representatividad de las asociaciones profesionales de trabajadores auténomos, entre ellos los
criterios enunciados por via de ejemplo en la Ley (art. 21.1 y 2); y la regulacién detallada de la
composicién y el funcionamiento de un organismo consultivo llamado “Consejo del Trabajo
Auténomo” (art. 22.6). Téngase en cuenta, ademds, que la Disposicion Final tercera contiene una
habilitacién general al Gobierno “para dictar cuantas disposiciones sean necesarias” para la apli-
cacién y desarrollo de la Ley, habilitacion utilizada en el RD 197/2009 (Capitulo III, articulos 12-
20) para la regulacion del “Registro estatal de asociaciones profesionales de trabajadores aut6-
nomos”, cuya creacion, como registro “especifico y diferenciado del de cualesquiera otras orga-
nizaciones sindicales, empresariales o de otra naturaleza”, prevé el art. 20.3 LETA; y cuya labor
se encarga en el mismo articulo de la Ley a una “oficina piiblica establecida al efecto en el “Minis-
terio de Trabajo” o en el 6rgano homélogo de la “correspondiente Comunidad Auténoma”.

4 Como se habra advertido, el RD 197/2009 ha cumplido con algin retraso (cuatro meses y
unos dias) el encargo del legislador sobre el contrato de actividad TRADE (DF 5* Ley 20/2007).
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2. “REGIMEN PROFESIONAL”, “DERECHOS COLECTIVOS” Y
“PROTECCION SOCIAL” DE LOS TRABAJADORES AUTO-
NOMOS EN LA LEY DEL ESTATUTO DEL TRABAJO AUTO-
NOMO

Como es bien sabido, una de las claves de la LETA es la distincion de dos
grandes grupos de trabajadores auténomos: los auténomos de régimen comiin u
ordinario y los ya citados auténomos econémicamente dependientes (TRADE:s).
Esta clasificacion introduce un factor de diversidad de régimen juridico muy
notable entre unos y otros. De ahi la importancia de precisar con la médxima
claridad posible las notas que distinguen a los TRADE:s, entre las que destaca la
prestacién de servicios de manera predominante para un mismo cliente’.

Pero no nos vamos a detener en el presente trabajo en este complejo
problema de los diferentes dmbitos subjetivos del Estatuto del Trabajo Auté-
nomo. Nuestro propdsito aqui es mds limitado. Se trata de ofrecer un balance
sumario del impacto previsible de la nueva normativa en los principales
sectores de la vida social en que la misma va a incidir o estd incidiendo ya, con
mayor o menor intensidad. Estos sectores de la vida social en los que se percibe
el impacto de la nueva legislacion son — quizds no esté de mds adelantarlo aqui
—la ordenacién juridica del trabajo, el mercado de empleo, la representacion de
los grupos profesionales y la jurisdiccién social.

Para llevar a cabo este balance sumario es conveniente exponer primero las
novedades mds destacadas del Estatuto del Trabajo Auténomo, exposicién que
podemos efectuar siguiendo el orden sistemdtico de la LETA, donde se separan,
como hemos visto, disposiciones sobre el “régimen profesional”, los “derechos
colectivos” y la “proteccién social” de los trabajadores auténomos®. Respecto
de estos tres grupos de disposiciones cabe distinguir un tronco comiin de

3 Respecto de los auténomos comunes, los TRADEs se diferencian, como dice la LETA y
hemos visto mds arriba, por la prestacion de actividad “predominante” para un solo cliente; la
definicion de actividad predominante se determina sobre la base de un umbral numérico, que es
el 75 % de los “ingresos por rendimientos de trabajo y de actividades econdmicas o profesio-
nales” del auténomo (art. 11.1 LETA). El art. 2.1 RD 197/2009 aporta precisiones sobre los
ingresos computables, dentro de los que se incluye la remuneracién “en especie”, valorada con
los criterios de la legislacion fiscal; y, en caso de que el auténomo desempefie paralelamente
trabajo por cuenta ajena, la retribucion salarial.

6 No tratamos aqui del cuarto de los apartados de la Ley, dedicado al “fomento y promocién
del trabajo auténomo”. De este apartado, integrado por disposiciones programaticas bastante
inconcretas, se puede prescindir con tranquilidad en este repaso sumario. El objetivo del fomento
del trabajo auténomo es plausible; pero lo importante para conseguirlo no es la retdrica del legis-
lador sino la creacién de un marco normativo que efectivamente lo favorezca, y también lo que
hagan en realidad los poderes publicos en la aplicacién de la legislacion de empleo establecida.
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preceptos que se aplica a todos los trabajadores auténomos y una rama principal
de normas para los trabajadores auténomos econémicamente dependientes. El
tronco comun esta constituido en su mayor parte por una compilacion de dispo-
siciones que, expresadas en reglas o contenidas en principios generales, ya
pertenecian al ordenamiento juridico. La principal novedad en este tronco
comun radica precisamente en la formulacion, recopilacién y presentacién
conjuntas. Las disposiciones especiales para los trabajadores autonomos econd-
micamente dependientes si contienen, en cambio, como se verd en el préximo
apartado, mayores y mds sustantivas innovaciones en el ordenamiento juridico
de la actividad profesional.

El contenido de los contratos de actividad de los trabajadores autonomos
procede de distintas fuentes que se encarga de enumerar el art. 3 de la Ley
20/2007. Si bien se mira, la lista de fuentes de regulacién de su apartado 1 es la
que resulta de la adaptacion a este sector de los contratos de obras o servicios
de los preceptos contenidos en los articulos 1° y 6° del Cédigo Civil. La
novedad en la materia radica en la inclusion en el cuadro de fuentes de “los
acuerdos de interés profesional”. Pero conviene advertir que esta fuente de
regulacion estd prevista exclusivamente en el apartado 2 para el “régimen
profesional de los trabajadores auténomos econémicamente dependientes™”.

Téngase en cuenta, ademads, que la aplicacion al trabajo auténomo de la
“legislacion laboral” queda descartada en principio en el apartado 3 del propio
art. 3, “excepto en aquellos aspectos que por precepto legal se disponga expre-
samente”. Llama la atencion, en fin, el propdsito expreso de la LETA de armo-
nizar sus preceptos con los de las distintas legislaciones especiales sobre los
contratos de actividad de los trabajadores auténomos [art. 3.1: “El régimen
profesional del trabajador auténomo se regird por: a) Las disposiciones contem-
pladas en la presente Ley, en lo que no se opongan a las legislaciones especi-
ficas aplicables a su actividad asi como al resto de las normas legales y regla-
mentarias complementarias que sean de aplicacién’].

Buena parte de los preceptos de la LETA pertenecientes al tronco comtin
del estatuto de los trabajadores auténomos estdn formulados en términos de
derechos individuales o colectivos. Como viene siendo habitual en las leyes
recientes, el legislador se recrea en la suerte, reproduciendo, unas veces con
adornos y otras veces literalmente, derechos constitucionales o legales ya reco-
nocidos. Esta redundancia no tiene probablemente mucho sentido en términos

7 Ver J. Cruz Villalén, “Los acuerdos de interés profesional”, en VV. AA. (Dir. J. Cruz
Villalén, F. Valdés Dal-Ré), El Estatuto del Trabajo Auténomo, La Ley, Madrid, 2008, p. 375-
421; y C. Bermiidez Rodriguez, “Los acuerdos de interés profesional de los trabajadores aut6-
nomos econdmicamente dependientes”, Actualidad laboral, 2008, n° 22.
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de ordenacion de las relaciones sociales, y podria plantear mas de un problema
desde el punto de vista de la técnica legislativa. Nos limitaremos aqui, prescin-
diendo de estas normas redundantes, a mencionar las formulaciones o conte-
nidos normativos mas novedosos, y también algunas ausencias significativas.

En la lista de novedades relativas a derechos individuales merecen ser
destacados: 1) en materia de prevencion de riesgos, el derecho del trabajador
auténomo que desempefia actividad en locales o centros de trabajo de una
empresa principal a obtener indemnizacién de dafios y perjuicios cuando exista
“relacion causal directa” de los dafios y perjuicios sufridos con incumpli-
mientos de deberes preventivos de la empresa principal (art. 8) ; 2) en materia
de proteccion de menores, la extensién al trabajo auténomo de la prohibicién
de trabajar para quienes no han cumplido la edad minima de dieciséis afios esta-
blecida para el trabajo asalariado, con la salvedad del trabajo en “especticulos
publicos” debidamente autorizado (art. 9), también prevista en el Estatuto de
los Trabajadores; 3) en materia de garantia de cobro del trabajo realizado, el
reconocimiento de “accién contra el empresario principal” por el importe de la
deuda que éste tenga con el contratista o subcontratista del trabajador auténomo
(art. 10.2, inspirado obviamente en el art. 1597 del Cédigo Civil); 4) también
en materia de garantias econémicas, la imposicion de restricciones objetivas y
temporales a la ejecucién del embargo de la “vivienda que constituye su resi-
dencia habitual” (del trabajador auténomo) (art. 10.5); y 5) en materia de conci-
liacion de la vida familiar y el trabajo, el “derecho a suspender su actividad” en
determinadas circunstancias familiares y “siempre que su duracién no sea infe-
rior a un afio” [(art. 4.3.g) de redaccién oscura)].

En la lista de novedades relativas a derechos colectivos de los trabajadores
auténomos llaman la atencion: 1) el derecho a afiliarse bien a un sindicato, bien
a una asociacién empresarial [(art. 19.1.a)]; 2) el derecho a “[a]filiarse y fundar
asociaciones profesionales especificas de trabajadores auténomos” [(art.
19.1.b)], sometidas a la Ley Organica 1/2002, de las asociaciones de régimen
comun (art. 20.1); 3) el establecimiento de determinadas normas particulares
sobre constitucion y representatividad de estas asociaciones profesionales (arts.
20y 21); 4) la asignacidn a las mismas de ciertas atribuciones de accién colec-
tiva, entre las que destaca la de “concertar acuerdos de interés profesional para
los trabajadores auténomos econdémicamente dependientes afiliados” [(art.
19.2.2)]; 5) la determinacién de la forma, contenido y eficacia de estos acuerdos
de interés profesional (art. 13); y 6) la omision de cualquier referencia al
derecho de huelga o al derecho de adoptar medidas de conflicto colectivo, en
linea con la jurisprudencia constitucional en la materia®.

8 Sobre el tema, J. Garcia Murcia, “Los derechos colectivos del trabajador auténomo”,
Actualidad laboral, 2009, n° 9.

TEMAS LABORALES Vol. I. nim. 100/2009. Pags. 121-142.



128 Antonio Martin Valverde

Las novedades en materia de proteccion social se pueden reducir a las
siguientes: 1) la obligatoriedad de cobertura de la prestacion de Seguridad
Social por incapacidad temporal a partir de 1 de enero de 2008 (hasta entonces
era voluntaria), con la excepcién de los auténomos agrarios (Disposicién
adicional tercera); 2) a partir de la misma fecha, la obligatoriedad de cobertura
del accidente de trabajo y de la enfermedad profesional para los auténomos
econémicamente dependientes (art. 26.3); 3) la previsién de jubilacién antici-
pada “en atencién a la naturaleza téxica, peligrosa o penosa de la actividad ejer-
cida” “en los mismos supuestos y colectivos para los que esta establecido dicho
derecho respecto de los trabajadores por cuenta ajena” (art. 26.4); y 4) la exclu-
sion de la “cobertura por desempleo” de la accién protectora dispensada a los
familiares asalariados empleados por los trabajadores auténomos” (Disposicién
adicional décima)®.

3. REGULACION LEGAL DE LAS CONDICIONES DE EMPLEO Y
TRABAJO DE LOS TRABAJADORES AUTONOMOS ECONO-
MICAMENTE DEPENDIENTES

Algunas de las especialidades del régimen juridico de los TRADEs han
sido ya expuestas, en cuanto que estan ubicadas en la articulacién de esta rama
normativa con el tronco comtin de la regulacion de los trabajadores auténomos.
Nos vamos a referir ahora a otras normas particulares del auténomo econémi-
camente dependiente, que tratan de las vicisitudes y extincion de dicho contrato
de actividad, de sus condiciones de trabajo, y del ejercicio de sus derechos de
accion ante los tribunales de justicia. Las caracteristicas del contrato de acti-
vidad que le vincula con su cliente, que la LETA remite en gran parte a la regu-
lacion reglamentaria de desarrollo, serdn analizadas en el apartado siguiente.

El cuadro de causas de extincién del contrato de actividad del TRADE
contenido en el art. 15 de la nueva Ley parece estar inspirado, en la estructura
o configuracién formal del precepto, en el cuadro de causas de extincion del art.
49 del Estatuto de los Trabajadores. Pero, como era de esperar, entre uno y otro
existen significativas variaciones de contenido. Cabe la extincion por “[c]ausas
validamente consignadas en el contrato, salvo que las mismas constituyan
abuso de derecho manifiesto”. Cabe también la extinciéon por “[v]oluntad del
cliente”, si bien no se trata de un desistimiento libre sino de un desistimiento
“por causa justificada”. Se reconoce, en cambio, al trabajador auténomo econé-

9 Ver M. A. Castro Argiielles, “Puntualizaciones sobre Seguridad Social de los auténomos
econémicamente dependientes”, Actualidad laboral, 2009, n° 9.
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micamente dependiente la facultad de “desistimiento” del contrato, pero some-
tida al “preaviso estipulado o conforme a los usos y costumbres”. Y, 16gica-
mente, es factible la resolucién de una u otra parte del contrato “fundada en un
incumplimiento contractual”, con “derecho a percibir la correspondiente indem-
nizacion por los dafios y perjuicios ocasionados”. También corresponde indem-
nizacién por extincién “por voluntad del cliente sin causa justificada”. En fin, si
la extincién se produce por desistimiento del trabajador auténomo “el cliente
podra ser indemnizado cuando dicho desistimiento le ocasione un perjuicio
importante que paralice o perturbe el normal desarrollo de su actividad”.

Pero la extincién del contrato de actividad del auténomo econémicamente
dependiente no es la tinica solucién para supuestos en que se alteran las previ-
siones sobre las que las partes se han apoyado en el momento del consenti-
miento contractual. El art. 16 de la Ley contiene una lista de “causas debida-
mente justificadas de interrupcion de la actividad”, lista que puede ser ampliada
mediante contrato o acuerdo de interés profesional. La lista incluye, entre otras,
la atencion a “responsabilidades familiares urgentes, sobrevenidas e imprevisi-
bles”, la “incapacidad temporal, maternidad o paternidad” y la “fuerza mayor”.
Todos estos supuestos no son causa justificada de extincién por parte del
cliente, salvo “perjuicio importante [para el mismo] que paralice o perturbe el
normal desarrollo de su actividad”.

Ademids, el art. 14 de la Ley 20/2007 regula el tiempo de actividad profe-
sional del auténomo econémicamente dependiente, destacando la fijacion de un
minimo de “interrupcion de su actividad anual de 18 dias hébiles”, y la remi-
sién a “contrato individual o acuerdo de interés profesional” del “régimen de
descanso semanal y el correspondiente a los festivos, asi como “la cuantia
maxima de la jornada de actividad y, en el caso de que la misma se compute
por mes o afio, su distribucion semanal”.

En 1ltimo lugar, pero no menos importante, “[1]Jos 6rganos jurisdiccionales
del orden social serdn los competentes para conocer las pretensiones derivadas
del contrato celebrado entre un trabajador auténomo econdémicamente depen-
diente y su cliente”, y “serdn también los competentes para conocer de todas las
cuestiones derivadas de la aplicacién e interpretacion de los acuerdos de interés
profesional, sin perjuicio de lo dispuesto en la legislaciéon de defensa de la
competencia” (art. 17).

4. CARACTERISTICAS DEL CONTRATO DE ACTIVIDAD DEL
AUTONOMO ECONOMICAMENTE DEPENDIENTE

En el disefio legal, mds que una relacién contractual distinta, el contrato de
servicios del auténomo econdémicamente dependiente es una modalidad espe-
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cial de los diferentes tipos de contratos de actividad que pueden unir a un traba-
jador auténomo con sus potenciales clientes en el mercado del empleo y de los
servicios profesionales. Esta modalidad especial de trabajo auténomo deriva,
como se ha visto, de la vinculacién contractual predominante a un unico cliente,
y consiste en un régimen juridico de proteccién mds intensa del TRADE en lo
que concierne a las condiciones de trabajo y empleo. La diccién del art. 3.1.b)
LETA presupone esta pluralidad de tipos contractuales al incluir en el cuadro
de fuentes del “régimen profesional” de los auténomos a la “normativa comtin
relativa a la contratacién civil, mercantil o administrativa reguladora de la
correspondiente relacién juridica del trabajador auténomo™ 0.

Son tres, como ya se ha dicho al paso, los tipos de contratos de actividad
de trabajadores autonomos TRADEs que menciona la LETA; y lo mismo hace
el Reglamento: la agencia de seguros, la agencia comercial y el transporte de
mercancias. Pero se trata de una enumeracién, determinada por la presencia de
normas particulares, que sin duda no agota la lista de contratos de actividad
auténoma posibles sometidos a régimen TRADE. Antes al contrario: la moda-
lidad “contrato de actividad TRADE” puede aparecer, como regla general, en
todas las ramas econdmicas o profesionales y en todos los tipos de contratos
nominados o innominados regulados en las leyes civiles, mercantiles y admi-
nistrativas'!. Sélo quedan fuera, por expreso mandato de la Ley, 1) los “titu-
lares de establecimientos o locales comerciales e industriales”, 2) los titulares
de “oficinas y despachos abiertos al publico” y 3) los “profesionales que
ejerzan su profesion conjuntamente con otros en régimen societario o bajo cual-
quier otra forma juridica admitida en derecho” (art. 11.3). Por cierto, para estos
dltimos, la Disposicién adicional octava del Reglamento aclara que la exclusién
prevista con caracter general no impediria la situacion TRADE en relacién con
un “cliente distinto de la sociedad o persona juridica en la que estd inserto”.

El contrato de actividad del TRADE tiene por objeto, al igual que el del
auténomo de régimen profesional comun, una obligacién de resultado y no una
mera obligacién de medio; lo que quiere decir que se trata de trabajo por cuenta
propia, donde el periculum obligationis corre de cuenta del TRADE y no del
cliente. Este rasgo se podia deducir de la interpretacion del art. 11.1 y 2 LETA

10 Sobre los “contratos de actividad no laborales” y en general sobre las actividades profe-
sionales que pueden desarrollarse en régimen auténomo, AA.VV. (Dir, J. Garcia Murcia), El
trabajo autonomo y otras formas de trabajo no asalariado, Thomson-Aranzadi, Cizur Menor
(Navarra), 2007.

' Ver A. Montoya Melgar, R. Martin Jiménez, Estatuto del Trabajo Auténomo.-
Comentario a la Ley 20/2007, de 11 de julio, Thomson-Civitas, Cizur Menor (Navarra),
2007, p. 111 ss.
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en conjuncién con el art. 1.2 LETA. El Reglamento se encarga de aclararlo y
remacharlo, al ordenar reiteradamente que el TRADE “asumird el riesgo y
ventura de la actividad” [art. 4.1.c)], y que el documento del contrato del
TRADE expresard que “[e]l riesgo y ventura de la actividad serd asumido por
el trabajador auténomo, que recibird la contraprestacion del cliente en funcién
del resultado de su actividad” [art. 5.1.c)]. La regla general tiene, sin embargo,
la importante excepcién, ya sefialada en la LETA y reiterada en el RD
197/2009, de los agentes comerciales (“intermediarios independientes” en
“actos u operaciones de comercio”), a los que no se les exige, para ser consi-
derados TRADEs, la asuncién del “riesgo y ventura de tales operaciones” (DA
19° LETA y DA 2* RD 197/2009)'2.

5. FORMA Y FORMALIDADES DEL CONTRATO DE ACTIVIDAD
DEL AUTONOMO ECONOMICAMENTE DEPENDIENTE

Segin la LETA, el contrato de actividad del auténomo econémicamente
dependiente requiere “siempre” forma escrita (art. 12.1: “[e]l contrato para la
realizacién de la actividad profesional del trabajador auténomo econdmica-
mente dependiente celebrado entre éste y su cliente deberd formalizarse
siempre por escrito”). La misma formulacién normativa, con la misma enfa-
tica locucion adverbial “siempre”, se repite en la exposiciéon de motivos del
RD 197/2009 y en el art. 4.1 del propio Reglamento!3. Ademis, el contrato de
actividad del TRADE ha de ser registrado “en la oficina ptblica correspon-
diente”, a la que tendrdn acceso los “representantes legales de los trabaja-

12 Quiere ello decir que la nota de ajenidad o trabajo por cuenta ajena (en su manifestacién
de ajenidad en los riesgos) puede concurrir en el trabajo del agente comercial? ;Quiere ello decir
que el agente comercial TRADE es un trabajador auténomo pero no un trabajador por cuenta
propia, en el sentido de que no asume el riesgo de pérdida de la utilidad del trabajo realizado?
(Debe entenderse, por tanto, este precepto sobre agentes comerciales TRADEs como una excep-
cién a la regla general del art. 1.1 LETA, que incluye en la definicion del trabajador auténomo la
nota de trabajo “por cuenta propia”? ;Acaso esta particularidad del agente comercial TRADE se
explica por la forma de retribucion a comisién habitual en esta actividad? Dejamos sin respuesta
estas interrogantes, formuladas aqui como meras incitaciones a la reflexion del lector.

13 Por lo demds, la regulacién reglamentaria de la forma constitutiva del contrato de acti-
vidad TRADE es bastante detallada. El art. 4.2 precisa los “extremos” que deberan “constar nece-
sariamente” en el documento escrito; el art. 4.3 se refiere a cldusulas que cabe “estipular” en el
propio documento; y el art. 5 abunda en las “precisiones especificas” que el escrito del contrato
deberd incluir, entre ellas una “declaracion del trabajador auténomo” sobre las circunstancias
personales y profesionales que determinan su condicion de TRADE (art. 5.2). El modelo que con
valor indicativo brinda el Anexo del RD 197/2009 incluye, como era de esperar, todas estas espe-
cificaciones.
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dores” (art. 12.1)!4. Se presume “que el contrato ha sido pactado por tiempo
indefinido”, pero es posible también fijar “una duracién o un servicio deter-
minado” (art. 12.3)15.

La seleccion del criterio de umbral de ingresos para la definicién del
TRADE comporta necesariamente deberes de comunicacion por parte de esta
clase de trabajador auténomo al cliente “predominante”, que le ha encargado
“la ejecucion de una obra o serie de ellas” o la “prestacion de uno o mas servi-
cios” en que puede consistir el objeto del contrato. Es claro que este cliente
predominante ni debe ni estd en condiciones de investigar los ingresos del
TRADE. De ahi que el régimen TRADE s6lo puede ser aplicable cuando el
trabajador auténomo acredite al cliente predominante, mediante comunicacién
debidamente formalizada, la existencia y la subsistencia de tal situacién de
predominio de actividad.

La anterior consecuencia juridica se podia deducir de una lectura atenta del
art. 12 LETA; en particular de lo que dispone su apartado 2: “El trabajador
auténomo deberd hacer costar expresamente su condiciéon de dependiente
econdémicamente respecto del cliente que le contrate, asi como las variaciones
que se produjeran al respecto”. El art. 1.2 del RD 197/2009 extrae de manera
expresa, y sin dejar lugar a dudas, la conclusién que se desprende de la dispo-
sicién anterior: “el trabajador ... que se considere auténomo econémicamente
dependiente comunicard al cliente dicha condicién, no pudiendo acogerse al
régimen juridico establecido en este real decreto en el caso de no producirse tal
comunicacién”.

Ahora bien, no basta la simple comunicacién de los datos acreditativos de
la actividad predominante para que se desencadenen todos los efectos juridicos
del régimen profesional TRADE. La nueva legislacion del trabajo auténomo
prevé, ademads, que, en determinados supuestos, el cliente predominante acepte

14 La formalidad de registro del contrato de actividad de auténomo en la modalidad TRADE
se regula en el art. 6 del RD 197/2009. Otra formalidad de esta especial contratacién es la infor-
macién sobre los contratos a los representantes de los trabajadores del empresario “cliente”, a la
que se dedica el art. 7 del propio RD 197/2009. Tal informacién a los representantes de los traba-
jadores ha de tener lugar “en un plazo no superior a diez dfas hdbiles a partir de la contratacion
de un trabajador auténomo econémicamente dependiente” (art. 7.1), expresando la “identidad del
trabajador auténomo”, el “objeto del contrato”, el “lugar de ejecucién” y la “fecha de comienzo
y duracién” (art. 7.2); y con observancia por parte de los representantes “de las normas que sobre
sigilo profesional estdn establecidas para los miembros del comité de empresa” (art. 7.3).

15 Sobre los complicados problemas de interpretacién que plantea el art. 12 LETA, J. 1.
Garcia Ninet, Comentario al art. 12, en VV. AA. (Dir. I. Garcia Ninet, Coord. I. Ballester),
Comentario a la Ley del Estatuto del Trabajo Auténomo, CISS, Bilbao, 2007, que se inclina
también por la consideracién de la forma como requisito constitutivo de la aplicacion del régimen
TRADE, en los términos que veremos a continuacién (p. 276).
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voluntariamente, bien en el momento inicial del contrato bien ex post facto, el
régimen juridico TRADE. La interpretacién conjunta de la LETA y de su
Reglamento permite distinguir al respecto tres situaciones distintas: a) contrato
de actividad TRADE anterior a la entrada en vigor de la LETA (ocurrida, como
se dijo, el 12-10-2007); b) contrato de actividad TRADE posterior a esta fecha
de vigencia de la LETA; y c) “circunstancia sobrevenida” de actividad predo-
minante para un solo cliente de “trabajador auténomo que contratase con varios
clientes su actividad profesional o la prestacion de sus servicios” (art. 12.3
LETA).

Respecto del contrato de actividad TRADE suscrito antes de la entrada en
vigor de la LETA, la propia Ley establece que en el periodo de adaptacion del
contrato (seis meses o dieciocho meses desde la aprobacién del Reglamento,
segun los distintos tipos de contratos de actividad TRADE suscritos) cualquiera
de las partes puede optar por “rescindirlo” (DT 2% y DT 3* LETA). Respecto del
contrato de actividad TRADE posterior a la vigencia de la LETA la aceptacion,
expresa o técita, del régimen juridico TRADE se entiende producida ab inicio
con “efectos juridicos plenos”, sin perjuicio del deber de adaptacién en el
periodo previsto (DT 1* y 2* RD 197/2009). En todo caso, la “circunstancia
sobrevenida” de predominio de la actividad para un solo cliente no supone la
conversion automatica del contrato a la modalidad TRADE; en esta situacion,
se haya generado antes o después de la entrada en vigor de la LETA, “se respe-
tard integramente el contrato firmado por las partes hasta la extinciéon del
mismo, salvo que éstas acordasen modificarlo para actualizarlo a las nuevas
condiciones que corresponden a un trabajador auténomo econdémicamente
dependiente” (art. 12.3 LETA).

A la vista de las reglas que se acaban de exponer cabe afirmar que el
régimen TRADE ocupa una posicién intermedia y singular entre el “derecho
necesario” caracteristico de las leyes laborales y el “derecho dispositivo suple-
torio” (naturalia negotii) que prevalece en el derecho comtn de obligaciones y
contratos. No es “derecho necesario” porque ni el TRADE estd obligado a
comunicar la situaciéon de actividad predominante, ni el cliente puede verse
sorprendido ex post facto con la imposicién del régimen juridico TRADE en
contra de su voluntad. Pero tampoco es “derecho dispositivo supletorio”, al
menos en la acepcion mds habitual de la expresion, en cuanto que entra en
juego solamente cuando las partes lo han incorporado de manera expresa al
contenido del contrato, sin perjuicio de su exclusiéon cuando el TRADE dejare
de serlo.

Las consideraciones anteriores sobre comunicacion, acreditacion y acepta-
ci6n bilateral del régimen TRADE en los contratos de actividad de los trabaja-
dores auténomos explican y justifican la extraordinaria importancia que la
forma adquiere en esta modalidad contractual, hasta el punto que, de acuerdo
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con las previsiones de la LETA y del Reglamento, la constancia escrita de dicha
modalidad contractual TRADE se eleva a la condicién de requisito constitutivo.
Lo que quiere decir que si no hay forma escrita no se despliega la modalidad
del contrato de actividad auténoma de régimen TRADE, del mismo modo que,
por ejemplo, si no hay pacto de prueba (art. 14.1 del Estatuto de los Trabaja-
dores) no se puede imponer el régimen del periodo de prueba en la fase inicial
del contrato de trabajo'®.

6. DIVERSIDAD Y HETEROGENEIDAD DEL CONTENIDO DE LA
LEY 20/2007 Y DE SU REGLAMENTO DE DESARROLLO

En los apartados anteriores hemos procurado una presentacién de la
normativa que se ha dado en llamar “Estatuto del Trabajo Auténomo”. Nos
cefiimos en dicha presentacion a una resefia escueta de los datos normativos de
la LETA y de su Reglamento, absteniéndonos deliberadamente de cualquier
consideracion valorativa. Pero, una vez resefiado su contenido, parece oportuno
prestar alguna atencién al impacto o repercusion previsibles de la nueva regu-
lacién en distintos dmbitos de la realidad social. Veremos en primer lugar lo
que el Estatuto del Trabajo Auténomo supone en el ordenamiento de la acti-
vidad profesional, y también indirectamente en el Derecho del Trabajo. Anali-
zaremos luego su repercusién a medio o largo plazo en el mercado de empleo
y en el sistema de representaciones profesionales. Y efectuaremos por dltimo
un prondstico sobre lo que puede suponer su puesta en practica en la vida
forense.

El primer rasgo a destacar de la regulacién de la Ley del Estatuto del
Trabajo Auténomo es su notable complejidad, que deriva de varias causas. Una
de ellas es la diversidad de “regimenes” que dicho Estatuto ha establecido,
segun distintos grupos o clases de trabajadores auténomos. La clasificacion
principal a estos efectos es, como es bien sabido, la que distingue entre auté-
nomos “de régimen comun” y una clase de auténomos de régimen especial,
denominados “auténomos econémicamente dependientes”. Es a estos ultimos,
como se ha visto, a los que van destinadas las normas mds innovadoras de la
disposicion legal recién aprobada.

16 Nétese que el contrato de actividad del auténomo no queda afectado en su validez por la
carencia de forma escrita, sino en su eficacia como contrato sometido al régimen TRADE. Sobre
los distintos tipos de “formas vinculadas” en el &mbito de la contratacién, O. Fernandez Marquez,
La forma en el contrato de trabajo, CES, 2002, p. 56 ss., donde se distingue entre “formas cuyo
incumplimiento afecta negativamente a la validez del contrato” y formas cuyo incumplimiento
“repercute tan s6lo sobre el plano de la eficacia”.
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Ahora bien, ademads de la distincion entre el régimen comin de los traba-
jadores auténomos y el régimen TRADE, la LETA y su Reglamento contienen
otras normas particulares dirigidas a grupos especificos de trabajadores aut6-
nomos, que contribuyen también en mayor o menor medida a la diversificacién
de la regulacién juridica de este sector de la poblacion activa. Asi sucede con
los preceptos particulares sobre agentes de seguros'’, sobre agentes comer-
ciales, sobre transportistas, sobre titulares de establecimientos o locales comer-
ciales o industriales y de oficinas y despachos abiertos al publico, y sobre profe-
sionales que ejerzan su profesion conjuntamente con otros en cualquier “forma
juridica admitida en derecho” (art. 11.3)'3,

El otro factor de complejidad de la nueva regulacion del trabajo auténomo
no es subjetivo sino objetivo, y se refiere a la multiplicidad de aspectos norma-
tivos previstos en la LETA. Entre estos aspectos normativos figuran, como
sefialamos al principio de este estudio, el cuadro de fuentes de regulacién del
trabajo auténomo, los derechos individuales y colectivos de los trabajadores
auténomos, determinadas ampliaciones de la proteccién social de los mismos,
las condiciones minimas de empleo y de trabajo de los auténomos econdémica-
mente dependientes, y la atribucién al orden jurisdiccional social de las recla-
maciones relativas a este tltimo grupo de trabajadores, tanto las derivadas del
contrato de actividad con su cliente como las relativas a la aplicacién e inter-

17 Para la aplicacion del régimen TRADE a los agentes de seguros el Reglamento de la Ley
20/2007 recién aprobado contiene las siguientes reglas especiales de adaptacion o aclaracién de
las normas legales previstas para esta modalidad contractual: 1) Quedan “excluidos de la condi-
cién de trabajadores auténomos econdmicamente dependientes los agentes de seguros exclusivos
y agentes de seguros vinculados que hayan suscrito un contrato mercantil con auxiliares
externos” (art. 8 pdrrafo 2° RD 197/2009), entendiéndose asi que estos auxiliares son “trabaja-
dores por cuenta ajena” a los efectos del art. 11.2.a) LETA. 2) Las indicaciones de la Compaiiia
a los agentes de seguros “relacionadas con su actividad” (y en particular, “las que deriven de la
normativa interna de suscripcion y de cobertura de riesgos”, de la normativa de seguros
privados”, “de la normativa de proteccién de datos de cardcter personal, de blanqueo de capitales
u otras disposiciones de obligado cumplimiento”) se consideran “indicaciones técnicas” que no
impiden la calificacién de auténomo del trabajo realizado por el agente de seguros (art. 9.1 RD
197/2009), a efectos de lo previsto en art. 11.2.d) LETA. 3) A los efectos de exclusion del
régimen TRADE no se considera relevante que la compaiifa de seguros proporcione al agente los
siguientes elementos de trabajo: “la documentacién”, “el material”, y “el uso de instrumentos o
herramientas, incluidas las telemdticas” (art. 9.2 RD 197/2009). Y 4) La inscripcién del contrato
de agente de seguros TRADE en el Registro creado por la legislacién del trabajo auténomo “se
realizard sin perjuicio de la necesaria inscripcion del agente de seguros en el Registro adminis-
trativo de mediadores de seguros, corredores de reaseguros y sus altos cargos” (art. 10.2 RD
197/2009).

18 Sobre la heterogeneidad del trabajo auténomo, F. Valdés Dal-Ré, “Marco juridico general
de la LETA”, en VV. AA. (Dir. J. Cruz Villalon, F. Valdés Dal-R€), El Estatuto del Trabajo
Autonomo, La Ley, Madrid, 2008, p. 32 ss.
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pretacion de los acuerdos de interés profesional, a que nos referiremos mas
adelante.

7. NOVEDAD PRINCIPAL DE LA LEY 20/2007: LA “MARCA” O
DISTRITO INTERMEDIO DE LOS TRABAJADORES AUTO-
NOMOS ECONOMICAMENTE DEPENDIENTES

El régimen comun de los trabajadores auténomos de la Ley 20/2007 reco-
pila muchas referencias normativas ya existentes pero desperdigadas en dispo-
siciones diversas, e incluye también algunas innovaciones de cierta impor-
tancia, que ya nos hemos encargado de resefiar. Pero lo mds relevante para este
sector de trabajadores auténomos, seguramente el mas abundante en efectivos
como veremos luego, es la propia existencia de un marco legal que les confiere
una “visibilidad” de la que antes no disponian como colectivo profesional con
aspiraciones y problemas propios. Teniendo en cuenta cémo se activan los
procesos legislativos en nuestras sociedades medidticas la dotacién de un marco
legal “visible” no es poca cosa.

Ahora bien, la novedad principal de la nueva legislacién radica sin duda en
el régimen TRADE. Para esta clase especial de auténomos la LETA supone la
creacion de un régimen profesional intermedio, en cuanto a nivel de proteccion,
entre el trabajo asalariado y el trabajo auténomo de régimen comun. Este régimen
profesional intermedio se ha disefiado para un grupo o colectivo profesional
cuyos contornos, como vimos, se han trazado por primera vez en la disposicién
legal comentada. Donde antes existia una simple linea fronteriza entre el trabajo
asalariado y el trabajo auténomo la nueva Ley ha creado para estos colaboradores
externos cualificados del empresario una zona o espacio propio, una especie de
“distrito” o “marca”, en el sentido geopolitico de esta tltima expresion.

;Donde estd ubicado el espacio de esta marca o distrito donde moran los
auténomos econdmicamente dependientes? En pura 16gica, hay tres y sélo tres
posibilidades de contestaciéon a la cuestion enunciada: 1) en zona fronteriza
pero dentro del territorio del trabajo asalariado, 6 2) en zona fronteriza pero
dentro del territorio del trabajo auténomo, 6 3) en zona fronteriza correspon-
diente en parte al territorio del trabajo asalariado y en parte al territorio del
trabajo auténomo.

La opcion por una u otra de estas posibilidades tiene importancia para la
evaluacién de la LETA desde la perspectiva del “progreso social”. Dicho sea
de paso, no es éste, desde luego, el tnico criterio de valoracién de las normas
de regulacién del trabajo, cuya bondad resulta casi siempre de una complicada
transaccion entre ventajas sociales y eficacia econdmica. En cualquier caso, la
cuestion del trazado del ambito personal del trabajo auténomo econdmicamente
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dependiente tiene interés para averiguar el signo — avance, estabilizacion,
repliegue — de la legislacién social actual en un sector tan sensible como el de
la regulacion de las condiciones de empleo y trabajo.

Pues bien, de las tres opciones sefialadas (a reserva claro estd de lo que
decida la jurisprudencia, a la que corresponde un muy importante papel
complementario en la materia), el legislador parece en principio haber elegido
la tercera de ellas. De todas maneras, aplicando los distintos criterios de la
interpretacion juridica, resulta bastante probable que la “marca” o “distrito” del
trabajo auténomo econdémicamente dependiente se haya situado (no en
términos estrictamente dogmaticos pero si en una apreciacion de “derecho
vivo”) mds bien en el territorio del (antiguo) trabajo asalariado que en el terri-
torio del (antiguo) trabajo auténomo. Dicho con otras palabras: el grueso del
nuevo colectivo de trabajadores auténomos econdémicamente dependientes
parece estar integrado por un sector de trabajadores, que la jurisprudencia
actual viene considerando como asalariados, los cuales, aun prestando sus
servicios con ‘“autonomia funcional”, mantienen una colaboracion personal
estable en una determinada empresa u organizacién productiva.

Las consideraciones anteriores explican las criticas que acompafiaron a la
elaboracién y aprobacion de la nueva Ley por parte de un sector de los sindicatos.
Se ha acusado a la Ley 20/2007, no sin cierta base, de establecer una proteccion
social de este grupo profesional, “progresista” en apariencia, en cuanto que atri-
buye derechos sociales antes inexistentes, pero “regresiva” en el fondo, en cuanto
que tal atribucidn se ha llevado a cabo a costa de comprimir las fronteras anteriores
del trabajo asalariado. Claro estd, en contra de esta critica, los defensores del Esta-
tuto del Trabajo Auténomo tal vez podrian argumentar que el régimen TRADE se
ajusta mejor al sistema productivo emergente de “especializacion flexible”, y a la
consiguiente pérdida de terreno del sistema “de fabrica” o de produccion fabril,
sobre cuyos presupuestos se ha elaborado la proteccién juridica del trabajo
“cldsica” o tradicional'®. El tiempo dird quién lleva la raz6n en esta polémica.

8. REPERCUSIONES DOGMATICAS DE LA LEY DEL ESTATUTO
DEL TRABAJO AUTONOMO

No podemos efectuar ahora una demostracioén detenida de las afirmaciones
anteriores a propdsito del espacio ocupado por el grupo de los trabajadores

19 Sobre el tema, dentro de una bibliograffa desbordante, M. Piore y G. Sabel, La segunda
ruptura industrial, Alianza, Madrid, 1990; y M. Castells, La era de la informacion. Economia,
sociedad, cultura, vol. I, Alianza, Madrid, 1997.
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auténomos econdémicamente dependientes. Nos bastard con indicar lo que cons-
tituye, a nuestro juicio, el elemento de conviccién mds palpable que sostiene
nuestro diagnostico. Este elemento de conviccion se puede resumir de la
siguiente manera: para crear el espacio de los auténomos econdémicamente
dependientes, la LETA se ha visto forzada a redefinir en sentido restrictivo una
de las notas caracteristicas del concepto legal de “trabajo asalariado”. Nos refe-
rimos, como el lector habrd imaginado, a la subordinacién o dependencia. La
repercusion de esta operacion conceptual salta a la vista. La restriccion del
concepto de dependencia comporta 16gicamente la restriccion del territorio del
concepto de trabajador asalariado, y la ampliacién correlativa del territorio del
trabajo auténomo, en la medida necesaria para acondicionar la zona correspon-
diente a la marca o distrito intermedio de nueva creacion.

Nuestro argumento se puede cerrar con dos consideraciones evidentes, pero
que no estd de mas expresar aqui. Una es que el concepto de trabajo asalariado
es, como es bien sabido, el que determina el dmbito de proteccion del ordena-
miento laboral. Y la otra es que el concepto paralelo de trabajo auténomo deli-
mita un sector del ordenamiento contiguo pero distinto al Derecho del Trabajo,
al que sdlo alcanza la proteccién laboral cuando la ley lo dice y en los términos
limitados en que asi se establezca. El art. 3.3 de la Ley 20/2007 se encarga de
recordarlo, por si hiciera falta, remachando un precepto ya existente en el Esta-
tuto de los Trabajadores: “En virtud de lo dispuesto en la disposicién final
primera del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores ... el
trabajo realizado por cuenta propia no estard sometido a la legislacién laboral,
excepto en aquellos aspectos que por precepto legal se disponga expresamente”.

En el mismo orden de ideas, el reconocimiento legal de la figura del “traba-
jador auténomo econdémicamente dependiente” obliga a distinguir con nitidez
los conceptos de subordinacién y de dependencia (sin adjetivos), los cuales
hasta la LETA venian siendo utilizados como sinénimos. Ciertamente, a partir
de la nueva Ley el uso del concepto de dependencia requiere adjetivacion. La
subordinacién o “dependencia juridica” se refiere al modo de ejecucién del
trabajo con sometimiento a 6rdenes o criterios organizativos de otra persona. El
concepto de “dependencia econémica”, que ahora ha sido acufiado por el legis-
lador, se refiere en cambio a que la fuente predominante de los ingresos del
trabajador proviene de un solo “cliente”, del que aquél pasa a depender en
cuanto a provision de medios de vida a partir de un cierto umbral.

Pero, con ser ya bastantes, las repercusiones dogmaticas de la Ley del Esta-
tuto del trabajo auténomo no se limitan a lo apuntado en los parrafos anteriores.
El concepto y el régimen juridico del trabajador auténomo econdémicamente
dependiente pueden generar (y van a generar probablemente) una reconsidera-
cion parcial del propio concepto de subordinacién o dependencia juridica, tal
como ha sido construido por la jurisprudencia de los dos ultimos decenios. De
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acuerdo con esta jurisprudencia, la subordinacion es un concepto eldstico que
admite graduaciones, aceptandose la existencia de subordinacion, en su version
mas laxa o flexible, en todos aquellos supuestos en que una persona
“programa” la actividad de otra.

En lineas generales, como era de prever, el cardcter graduable o flexible del
concepto de subordinacién no ha resultado afectado por las disposiciones de la
LETA. Pero, a partir de su entrada en vigor, no es nada seguro que vaya a mante-
nerse el grado dltimo o extremo de laxitud del concepto, de acuerdo con el cual,
en determinados supuestos, la subordinacién se manifiesta simplemente como
programacién del trabajo o actividad profesional de otro®®. De acuerdo con esta
linea jurisprudencial, marcada entre otras en las sentencias sobre reporteros
gréaficos de prensa y sobre calificacion de la relacién de servicios de los peritos
tasadores de seguros, la subordinacién era reconocible en todos aquellos supuestos
en que el trabajador no podia rechazar los encargos del “cliente que “programa”
su actividad, aunque el trabajo fuera realizado con autonomia funcional. Es esta
linea jurisprudencial la que coloca entre interrogantes la regulacién comentada.

En verdad, son varios los datos normativos que apuntan a que el trabajo
de los auténomos econémicamente dependientes es un trabajo programado por
el “cliente”, si no en el modo de ejecucién, donde prevalecen los “criterios
organizativos propios” del trabajador, si en la aceptacién y realizacién de los
encargos del cliente, que el auténomo no parece estar facultado para rechazar.
El mds significativo de estos datos legales es quizés la ordenacién del tiempo
de trabajo de este grupo de auténomos contenida en el art. 14 de la nueva Ley,
donde se establece una regulacion de su dedicacién profesional (jornada diaria,
descanso semanal, vacaciones anuales, “realizacién de actividad por tiempo
superior al pactado contractualmente”), que permitiria presuponer la programa-
cion de la misma por parte de la empresa cliente.

9. LOS “ACUERDOS DE INTERES PROFESIONAL” Y EL
IMPACTO DE LA LEY 20/2007 EN EL SISTEMA DE REPRE-
SENTACION DE INTERESES PROFESIONALES

El cuadro de fuentes de regulacién del trabajo auténomo de la LETA (que
se refiere dicho sea de paso a “fuentes de obligaciones” y no sélo a “fuentes de

20 Ver A. Martin Valverde, “Fronteras y zonas grises del Derecho del Trabajo en la juris-
prudencia actual (1980-2001)”, Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales nim. 38,
(2002); y en Congreso de Magistrados del Orden Social: el futuro de la Jurisdiccion Social.
Consejo General del Poder Judicial pag. 257-314 (2007).
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derecho”) incorpora como novedad mds destacada a los “acuerdos de interés
profesional” (art. 3.2). Se trata de una modalidad particular de acuerdos colec-
tivos de eficacia limitada, que contribuyen a la regulacién de condiciones de
empleo y trabajo de los “trabajadores auténomos econdémicamente depen-
dientes”, cuya dmbito personal de aplicacion “se limitara a las partes firmantes
y, en su caso, a los afiliados a las asociaciones de auténomos o sindicatos
firmantes que hayan prestado expresamente su consentimiento para ello” (art.
13.4).

Los sindicatos firmantes aludidos son, desde luego, los sindicatos de traba-
jadores asalariados regulados en la Ley Orgénica de Libertad Sindical. Ya esta
dltima Ley reconocia a los auténomos el derecho a afiliarse a los mismos,
aunque no el derecho a fundarlos (art. 3.1 LOLS), reservado en ella al grupo de
los trabajadores asalariados. Asf, pues, el art. 19.1.a) de la Ley del Estatuto del
trabajo auténomo, que reconoce el mismo derecho de afiliacién o pertenencia,
no aporta en este punto novedad alguna.

Pero las opciones de defensa profesional de los auténomos en este tltimo
precepto legal pueden inclinarse también (alternativa pero no cumulativamente,
interpretamos nosotros) hacia una “asociaciéon empresarial”. Es mas, el abanico
de posibilidades de organizacién profesional no se limita a estas dos opciones.
La propia Ley reconoce a los trabajadores auténomos el derecho a “afiliarse y
fundar asociaciones profesionales especificas” (art. 19.1.b), facultadas entre
otras cosas para concertar los ya referidos “acuerdos de interés profesional”
(art. 19.2.b).

Es probable que las asociaciones profesionales de trabajadores auténomos,
regidas por la Ley Orgénica 1/2002 reguladora del derecho de asociacién, expe-
rimenten un impulso mas o menos fuerte a raiz de la puesta en practica de la
Ley 20/2007. A estas asociaciones se dedican especificamente dos articulos de
la Ley que estamos comentando; el art. 20 (“derecho de asociacion profesional
de los trabajadores autonomos”) y el art. 21 (“determinacion de la representati-
vidad de las asociaciones de trabajadores auténomos”). Para ellas se prevé,
ademds, participacion institucional ante Administraciones y organismos
publicos (art. 21.5), representacién institucional en el llamado “Consejo del
Trabajo Auténomo” (art. 22), y a través de este dltimo organismo posible
presencia en el Consejo Econémico y Social (Disposicién Adicional 87).

Si crecen y prosperan estas asociaciones de trabajadores auténomos, el
panorama de la representacion de intereses profesionales en Espafia puede
cambiar apreciablemente. No hay que descartar el trasvase hacia ellas de aut6-
nomos actualmente afiliados a sindicatos afines de trabajadores asalariados. De
todas maneras, conviene recordar que entre nosotros, en este campo de la repre-
sentacion de los intereses profesionales, apenas se puede hacer otra cosa que
suposiciones o especulaciones. Nos encontramos ante un sector de la vida
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social de muy escasa transparencia, donde no resulta ficil conocer datos
precisos de representatividad (que incluso cuando son publicos no suelen ser
difundidos), y donde resulta harto dificil conocer datos fiables de afiliacion o
implantacion de las distintas clases de organizaciones representativas, sean
sindicatos, o asociaciones profesionales, o asociaciones empresariales.

10. PREVISIONES SOBRE EL IMPACTO DE LA LEY DEL ESTA-
TUTO DEL TRABAJO AUTONOMO EN LA ACTIVIDAD JURIS-
DICCIONAL

La exposicién de motivos de la LETA contiene una interesante seccion II,
donde se extiende en consideraciones sobre el trabajo auténomo “desde el
punto de vista econdmico y social”. La primera de ellas es la constatacion de la
diversidad del colectivo de auténomos, cuyo reflejo juridico hemos apreciado
al comienzo de este estudio. Viene a decir el legislador que “junto al auténomo
clasico, titular de un establecimiento comercial, agricultor y profesionales
diversos”, son cada vez mds importantes en el trafico juridico y en la realidad
social “otras figuras tan heterogéneas, como los emprendedores, personas que
se encuentran en una fase inicial y de despegue de una actividad econémica o
profesional, los auténomos econémicamente dependientes, los socios trabaja-
dores de cooperativas y sociedades laborales o los administradores de socie-
dades mercantiles que poseen el control efectivo de las mismas”.

Indagando en las fuentes estadisticas disponibles, la propia exposicion de
motivos revela algunos datos de interés para apreciar el impacto de la nueva
Ley en el mercado de la actividad profesional: 1) a finales de junio de 2006, de
las tres millones trescientas mil personas afiliadas a la Seguridad Social como
trabajadores auténomos mds de dos millones doscientas mil “corresponden a
personas fisicas que realizan actividades profesionales en los distintos sectores
econdémicos”; 2) de este ultimo grupo de auténomos que desarrollan su acti-
vidad “sin el marco juridico de empresa” “el 94 % “no tienen asalariados o solo
tienen uno o dos*; 3) en cifras absolutas y desglosadas: hay 1.755.703 aut6-
nomos “que no tienen asalariados”, y “del colectivo restante 330.000 sélo
tienen uno o dos asalariados.

La exposicién de motivos de la Ley no aventura ningtn dato sobre los auté-
nomos econdmicamente dependientes a los que, como se ha podido comprobar,
afectan las disposiciones mas innovadoras de la misma. Muchos del casi millén
ochocientos mil de auténomos sin asalariados son sin duda auténomos clasicos
de “régimen comun”’; otros muchos son “emprendedores” que acabardn siendo
empresarios con trabajadores a su servicio; y otros mds son trabajadores de
cooperativas y sociedades laborales. Habra que restar también, para la seleccién
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final de los auténomos econémicamente dependientes, aquéllos que se encuen-
tran en la frontera de este territorio intermedio, pero que no cumplen los
estrictos requisitos sustantivos y formales que la Ley exige actualmente para el
reconocimiento de esta figura, y para la consiguiente atribucién de los derechos
y obligaciones que comporta su régimen especial.

En cualquier caso, sea cudl sea la cifra final del colectivo, lo cierto es que
quienes sean o quienes crean ser auténomos econdémicamente dependientes
podran plantear sus reclamaciones ante el orden social de la jurisdiccién, de
acuerdo con los ya citados art. 17 y Disposicién adicional 1* de la Ley 7/2007.
Teniendo en cuenta que la definicion legal de esta clase especial de trabajadores
auténomos estd construida con elementos mas bien eldsticos o indeterminados,
y teniendo en cuenta ademads el efecto llamada a la organizacién profesional
que probablemente va a suponer la nueva Ley, no parece arriesgado pronosticar
que por este nuevo cauce de litigiosidad puede llegar hacia los érganos de la
jurisdiccién social una caudalosa corriente de asuntos.

De todas maneras, la aludida corriente caudalosa de litigiosidad no parece,
por ahora, que vaya a producirse a corto, sino a medio y largo plazo. Las tribu-
laciones actuales del mercado de empleo no son propicias para mudanzas de
régimen juridico. De un lado, por razones legales y econdmicas, no es a los
potenciales empresarios-clientes a los que corresponde la iniciativa de la apli-
cacién del régimen TRADE, por lo que no cabe esperar de ellos propuestas en
tal sentido, salvo, claro estd, la normalmente problemadtica propuesta de nova-
cion de un contrato de trabajo en un contrato de actividad TRADE. Y, de otro
lado, los auténomos que pudieran reclamar el régimen TRADE no se han
mostrado por ahora muy dispuestos a hacerlo; ni siquiera, al parecer, los que
desarrollan actividades, como el transporte con vehiculo propio o la agencia de
seguros, donde el volumen de esta modalidad de trabajo auténomo puede ser
apreciable. Esta reticencia es muy comprensible en una crisis de empleo tan
dramadtica como la actual, teniendo en cuenta el amplio margen de desisti-
miento del contrato reconocido al empresario-cliente en el paso del régimen de
auténomo comtin al régimen TRADE.
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