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INTRODUCCION

a afluencia de inmigrantes a nuestro pais en toras afios plan-

tea diversas cuestiones, entre ellas, destacapomlortancia que

supone para el inmigrante legal el derecho a la fadiliar. Es de

destacar que Espafia ha pasado de ser un pais glarges a un
pais de inmigrantes, lo que supone que estamosiantto al que debe darse
respuesta teniendo en consideracion la normatieania e internacional impe-
rante en el momento actual.

En el presente trabajo se tratara de determinprdiccion que concede
nuestro ordenamiento al derecho a la vida familrinmigrante legal, enten-
diendo como tal, a aquellos inmigrantes que resitleforma regularizada en
nuestro pais y que pertenecen a paises no pedntescia la Union Europea,
ya que éstos ultimos pueden ejercitar el deredhdilare circulacion con base
en la proteccion que les concede el Derecho coanmivigente. Este dere-

! Trabajo realizado dentro del Proyecto de Investigade la Universidad del Pais Vas-
co/Euskal Herriko Unibertsitatea, NUPV 08/01-20@®Q.
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cho, el derecho a la vida familiar del inmigrarse ejercitara a través del ejer-
cicio del derecho al reagrupamiento familiar.

Partiendo de la premisa de que el derecho a lafsiddiar es un derecho
que deriva del art. 8 del Convenio Europeo pamdéeccion de los Derechos
Humanos y las Libertades Fundamentales de 195€atd] como es sabido
forma parte del ordenamiento juridico espafiol eselz art. 96 de la Consti-
tucion, consideramos necesario determinar si redbmes posible su ejercicio
efectivo por parte de los inmigrantes que residenuestro pais de forma re-
gularizada.

Es conveniente destacar que la legislacion detadeopor el legislador or-
dinario en el &mbito de extranjeria contiene elhde#io del derecho al re-
agrupamiento familiar, en el que consideramos gueasa de preservar el de-
recho a la vida familiar del inmigrante, haciendteasivo este derecho, al
ambito de la familia nuclear, aun siendo consci@l®ejue en ocasiones, el
inmigrante legal en base a su ley personal, putstar un nucleo familiar al
gue no abarca este derecho.

En este sentido, cabria hacer observaciones esridicratamiento que las
distintas Leyes de extranjeria hacen del reagrugramifamiliar. Por ello, se
ha subrayado la politica restrictiva que ha asuraldegislador ordinario a la
hora de regular éste derecho, aunque consideragoesario sefialar que ésta
ha sido la posicion adoptada, también, en los paiseuestro entorno cultural
europeo, todos ellos han tratado de asumir englaldeion, los principios y
criterios unificadores emanados desde distintdaanogs de la Union.

Los Estados receptores de inmigrantes se hanidesidesde un principio a
reconocer el derecho al reagrupamiento familidg, essistencia obedece a los
temores que experimentan los Estados en éste amghitgue, el inmigrante
individual se considera que es un inmigrante deesgy mientras que la emi-
gracion familiar la contemplan como una emigraaiénasentamiento, lo que
supone que éste Ultimo puede encerrarse en si nyisnwir de acuerdo con
sus costumbres y normas, los del pais de origenequocasiones puede cho-
car con los de nuestro pais, lo que puede supanmapdificacion de la com-
posicion étnica del Estado receptor.

Todas estas cuestiones quedaron claramente deiestmién los Trabajos

www.cartapacio.edu.ar



El derecho al reagrupamiento... 3

Preparatorios de la Conferencia sobre poblaciéesamollo que se celebré en
El Cairo en 1994, en el que se concluy6 que: “pblede llegarse a una solu-
cion de compromiso destinado a satisfacer a Ieepaéceptores de inmigran-
tes, los cuales proponian que se reconociera etlderal reagrupamiento fa-
miliar como un principio, mientras que, los paisesisores de emigracion,
deseaban que el derecho al reagrupamiento farsdiadoptara como un dere-

”

cho”.

A pesar de mantener esta posicion inicial por paetéos Estados recepto-
res de inmigrantes, teniendo en consideracion fenaiva desarrollada en el
ambito internacional, y muy especialmente la CooMensobre los derechos
del nifio, asi como otros instrumentos internacemalniversales en materia
de Derechos Humanos, los distintos Gobiernos, edpente aquellos que
son receptores de inmigrantes, debemos reconodenplartancia vital que
supone el reagrupamiento familiar para los misma@gloptar las medidas que
favorezcan y promuevan el ejercicio efectivo de @srecho para los inmi-
grantes que residen en forma legal en sus paiedsymia que se asegure la
proteccion de la unidad familiar constituida emarlegal en el pais de ori-
gen.

En esta materia es necesario, por tanto, trataouleliar el derecho a vivir
en familia de los inmigrantes con la soberaniaamatidel pais receptor, de lo
gue se desprende que, el control de la inmigranidpuede separar las unida-
des familiares constituidas en forma legal en s$s ga origen, antes de llegar
al pais de acogida, en aras a la proteccion detddiedad econémica. Se con-
sidera que a través de la posicion adoptada patnaukegislador ordinario,
gue calificamos como restrictiva en cuanto al rammecimiento de otras uni-
dades familiares constituidas en el pais de onyggn fraude de ley, se escon-
den en realidad, cuestiones de indole principalenecvnoémico.

Expuesto el objeto de investigacion en estos t@snioonsideramos nece-
sario estructurar el presente trabajo, el dereclaovada familiar de los inmi-
grantes extranjeros en los siguientes apartadosi primero, trataremos de
determinar el contenido del derecho a la vida famitjue en el caso plantea-
do se puede ejercitar por el inmigrante a travéslel@cho al reagrupamiento
familiar, por ello, consideramos de interés deteamiqué se entiende con el
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término reagrupamiento familiar. Seguidamente ragaremos de su funda-
mento constitucional, asi como de la legislaci@mrgada en Espafia en éste
ambito, a continuacion trataremos de establecesuajefos pueden ejercitarlo,
su extension y sus limites, para concluir con e gle observaciones criti-
cas al tratamiento que se contiene en la legisiad@extranjeria en relaciéon
con el ejercicio del derecho a la vida familiaradigunos inmigrantes.

1. EL REAGRUPAMIENTO FAMILIAR

1.1 Qué es el reagrupamiento familiar

Se habla de reagrupamiento familiar cuando se rel@o® una persona re-
sidente en un pais del que no es nacional, los lIm@mas proximos de su
familia residentes en un pais distinto, en condiesomas favorables que los
demas extranjeros.

Si recurrimos al Diccionario de la Real Academipd®la, el término re-
agrupar significa: “agrupar de nuevo o de modoredifee lo que ya estuvo
agrupado?, lo que supone que, se agrupa de nuevo la faqikaestuvo ya
agrupada en el pais de origen.

1.1.1La reagrupacion familiar

Como punto de partida del presente trabajo, quesatastacar que los Es-
tados receptores de emigrantes se resisten a cusbkedel reagrupamiento
familiar en términos de derecho. Esta resistenoedece al temor que se ex-
perimenta por parte de los Estados al hecho deaduavés del ejercicio de
este derecho se aumente de forma importante lag@odhblextranjera.

Por otro lado, debe sefalarse que los distintosdBstpertenecientes a la
Unidn estan legislando sobre esta materia en eit@miberno, incluso existen
distintas Propuestas de Directivas del Consejoutefa sobre el derecho a la
reagrupacion familidren el que se constituye objetivo del mismo estalle
las condiciones en las que se ejercite efectivaamesie derecho por parte de

?Real Academia Espafiola: Diccionario de la Lengpaf@sla, vigésima edicién, Madrid,
1984.

® Propuesta de Directiva del Consejo de Europa seltderecho a la reagrupacién fami-
liar, com (1999), 638 final, presentada el dia tlideembre de 1999.
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los nacionales de terceros paises, en condiciomaegudldad, y cuyo funda-
mento reside en el art. 8 del Convenio de Roma.

Sefalar también que, se ha promulgado una Direptivgparte del Consejo
de la Unidn Europea, Directiva 2003/&t del Consejo, de 22 de septiembre
de 2003, sobre el derecho al reagrupamiento fatnilia

Segun se afirma en esta Directiva, su objetivdfgar las condiciones en
las que se ejerce el derecho a la reagrupaciotidamé que disponen los na-
cionales de terceros paises que residen legalraprgkterritorio de los Estado
miembros®. Seguidamente, en el art. 2° se contienen detadoinconceptos,
como: quien es nacional de un tercer pais, quétgnde por reagrupamiento
familiar, quien puede ser reagrupante continuacion, sefiala a qué sujetos es
extensible la autorizacién de entrada y resideagial ejercicio del reagrupa-
miento familiaf. Y finalmente contiene el procedimiento a seguias condi-
ciones de su ejercicio

1.1.1.1 Ideas que desarrolla la doctrina

Tal y como estableceAYSER, el término reagrupamiento familiar designa
en las relaciones internacionales, “la reunionguntina persona que reside en
un pais del que no es nacional, de los miembragidamilia mas préximos
gue residen en otro pais, en condiciones de enyradaidencia mas favora-
bles que para el resto de extranjetbfescrita la situacion en estos términos,
podemos decir que los Estados pueden regular osmongter a autorizacion
estas situaciones, tratandolas con mayor o mengplitad) segun conciban
éstas situaciones como instrumentos de integracestabilidad de los inmi-

“ Directiva 2003/8/ CE del Consejo, de 22 de septrendle 2003, sobre el derecho al re-
agrupamiento familiar, Diario Oficial de la Unidru®pea, de 3 de octubre de 2003, L
251/12.

®Art. 1°, de la Directiva sobre reagrupamiento fanitiel Consejo.
® Art. 2°, de la Directiva sobre reagrupamiento famiel Consejo.
" Art. 4, de la Directiva sobre reagrupamiento faanitiel Consejo.
8 Art. 5, de la Directiva sobre reagrupamiento faanitiel Consejo.
°Art, 6, 7 y 8, de la Directiva sobre reagrupamigatuiliar del Consejo.

Ykayser, p. «Le regroupemente familial dans le dreihmunautarie. La Convention eu-
ropeénne des droits de 'homme et le droit intéragaise, en Rev. La semaine juridique,
67é année, niumero 21-22, 2 de junio de 1993. p. 235
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grantes, o como factor que incrementa los desbeqosi y la tension social
Por otra parte, podemos decir quefaen su informe de 1994 puso de relieve
la trascendencia social y humana de la reagrupaegincomo, su caracter
esencial para la persona del inmigr&nte

1.1.1.2 Modo como se trata en la legislacion nacional e ienacional

Con caracter general podemos decir que, el deracreagrupamiento fa-
miliar se deduce en el ambito nacional, de los 82s39, 10.1° y 18E, asi
como de distintos Tratados internacionales suscpto Espafia, entre los que
resaltamos: el art. 18UDH, el art. 17 debIDCP”, el art. 14 del Convenio de
Naciones Unidas sobre la proteccion de los deredbdedos los trabajadores
migrantes y sus familias, asi como, el art. 8.1%C#dmvenio Europeo para la
proteccion de los Derechos Humanos y de las Lidest&undamentalés

Es a través de todas estas vias donde encuenprateacion el reagrupa-
miento familiar, aunque explicitamente es dificitentrar un texto legal que
se pronuncie abiertamente en su concepcion conealu®ra no ser en el am-
bito comunitario, hasta la promulgacion de las deges Organicas promul-
gadas el afio 2000.

Una excepcion a la falta de regulaciéon que acabalmaxpresar podemos
encontrar, en el art. 44 del Convenio de Nacioneisld$ de 1990 sobre pro-
teccion de los trabajadores migrantes y sus famdjaen el que se establece:
“Los Estados parte, reconociendo que la familialeg@o basico natural y
fundamental de la sociedad, y tiene derecho a poide por parte de la so-
ciedad y el Estado, quienes adoptaran las medigaspiadas para asegurar
la proteccién de la unidad de la familia del trabdpr. Los Estados parte to-
maran las medidas que estimen apropiadas y entida esfera de su compe-
tencia para facilitar la reunién de los trabajadarenigratorios con sus con-

1 SANTOS ARNAU, L. “Conceptos juridicos indetermimady discrecionalidad: espe-
cial referencia al visado para la reagrupacion lfarfyi en Extranjeros, Directora: pico lo-
renzo, c. Madrid, 1994. p. 455.

12y/Il Informe de la oit, Sesi6n 59, 1994. p. 27.
13 pIDCP: Pacto Internacional de Derechos Civilesitios.

4 Art. 8.1° CEDHLF: “Toda persona tiene derechoeabeto de su vida privada y fami-
liar”.
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yuges, o con aquellas personas que mantengan deoabajador una relacion
gue, de conformidad con el derecho aplicable, praduefectos equivalentes
al matrimonio, al igual que con sus hijos soltenesnores de edad que estén a
su cargd.

En opinidn de la mayoria de la doctrina este dereches absoluto, aunque
evidentemente no pueden existir injerencias delagridades publicas en el
ejercicio del mismo a no ser que sean nece$aftzta limitacion por parte de
los Estados al ejercicio de este derecho se centiepresamente en el aparta-
do 2°, del art. EDHLF",

1.1.2Historia del agrupamiento segun las Leyes

En Espafia, el derecho al reagrupamiento familiantseduce por primera
vez en el Reglamento de ejecucion de la Ley Orgéshécextranjeria en el afo
1996, aungue simplemente como “una modalidad dedei¥™!, concepcion
que se reitera en la Resolucion de 15 de febred®€4é, por la que se dictan
instrucciones generales y de procedimiento sobrigalaitacion de visados
para la reagrupacion de familiares de extranjeroawmonales de los Estados
miembros. De lo que acabamos de exponer se dedecelgsistema espafiol
de extranjeria se muestra renuente, a proclanadgretho al reagrupamiento
familiar.

El punto de inflexion en relacidon a consideraredgrupamiento familiar
como un derecho se va a producir como consecualaicReal Decreto

> CREPEAU, F. y CARLIER, Jean-Yves. Intégration régite et politique migratoire.
Le modelé européen entre coopération et commursatian, en Journal du Droit Interna-
tional, n°. 4°. Octobre-noviembre-decembre, 1999042. “L ingérence doit été prévue par
la loi et constituer une mesure qui, dans une diémocratique, est nécessaire & la sécurité
nationale, & la slreté publique, au bien-étre éoaqee du pays, & la défense de 'ordre et &
la prévention des infractions pénales, a la primteate la santé ou de la morale, ou & la pro-
tection des droits det libertés d autrui”.

8 Art. 8.2° CEDHLF: “No podra haber injerencias deldoridad publica en el ejercicio
de este derechos (el que tiene toda persona @toede su vida privada y familiar) sino en
tanto en cuanto esta injerencia esté previstaglayly constituya una medida que, en una
sociedad democratica, sea necesaria para la sagurational, la seguridad publica, el bien-
estar econdmico del pais, la defensa del orderpyelencion del delito, la proteccién de la
salud o la moral, o la proteccién de los derechidseytades de los demas”.

" SANTOS ARNAU, L. “Conceptos juridicos indetermimady discrecionalidad: espe-
cial referencia al visado para la reagrupacién lfarfj en TAPINOS, G. P. Inmigracion e
integracion en Europa, Barcelona, 1993. p. 459.
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766/1992, de 26 de junio, relativo a la entradeegnfanencia en Espafia de
nacionales de los Estados miembros de la Comumeigiapea. A partir de este

momento, el derecho al reagrupamiento se configarabién, por parte de

nuestro ordenamiento como un derecho cuyo ejeresti@ sometido al cum-

plimiento de ciertas condiciones. Asi también,rapBsicion de Ley relativa a

la situacion de los extranjeros en Espafa, apropadal Pleno del Congreso

de los Diputados, de 9 de abril de 1991, represamtzambio de tendencia en
la politica de extranjeria en nuestro pais.

Dos afios mas tarde, y con el fin de cumplir coresmlucion adoptada por
el Consejo de Ministros de la Union europea de 9armonizar antes del 1
de enero de 1995 las politicas de los Estados meendn el ambito del re-
agrupamiento familiar, el Acuerdo del Pleno del @eso de los Diputados,
de junio de 1998, incluyod entre sus propuestaeg leedular el reagrupamiento
familiar, con el fin de permitir que el derechoigirven familia de los extran-
jeros residentes abarcara, también, al conyuggose tie éste, considerando
qgue con ello se favorecia el arraigo del extranggr@l pais de acogida. Tam-
bién se contempla la posibilidad de que transanimia periodo de tiempo ra-
zonable, los reagrupados pudieran obtener unaizatmm de residencia in-
dependiente del reagrupatite

El cumplimiento del compromiso asumido por Espadianaterializo, ini-
cialmente, a través del Real Decreto 155/1996, de fbrero, arts. 23, 28 y
54. Este Real Decreto era el Reglamento de ejatwu@da Ley Organica de
extranjeria 7/1985, y que hoy debe considerarsentégen todo lo que no ha
sido previsto en las Leyes Organicas promulgadaexrtir del afio 2000 en el
ambito de extranjeria.

El régimen vigente de la regulacion del reagrupatoiéamiliar se contiene
en los arts. 16 y 17 de la Ley Orgéanica 4/2000 ee€hos y Libertades de los
Extranjeros en Espafia, modificada parcialmentdgbaey Organica 8/2000,
asi como en el Real Decreto 864/2001, de 20 d= judir el que se aprueba el
Reglamento de ejecucion de las dos Leyes Orgamesmeionadas anterior-

¥ MOLINER NAVARRO, R. M. “Reagrupacion familiar y metb de familia en la |. o.
8/2000 de Derechos vy libertades de los extranjerogEspafna”, en Actualidad Civil, n°
14/200. p. 487.
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mente, art. 8.2°, arts. 14.1°, 40.4°, 44.4°-8¢ ha promulgado una nueva Ley
Organica que reforma parcialmente alguno de loeexis que se contienen
en las dos Leyes citadas anteriormente, nos estafinendo a la Ley Orga-
nica 14/2003, de 20 de noviembre. Por ultimo, sprbaulgado el Real De-
creto 2393/2004, de 30 de diciembre, por el qudesarrolla el Reglamento
de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, solsrddoechos vy libertades de
los extranjeros en Espafia y su integracion sécial

Nosotros centraremos el estudio en los arts. 1@ della Ley Organica
4/2000 (en lo que no ha sido modificado por la Oeganica 8/2000) y la Ley
Organica 14/2003, realizando especial énfasis sriris apartados del art.
16*" asi como en los apartados a), b), c), d), y eadel 74 teniendo pre-

YEste Real Decreto ha sido derogado a través déllReacto 2393/2004, de 30 de di-
ciembre, por el que se aprueba el Reglamento Heyarganica 4/2000, de 11 de enero,
sobre los derechos y libertades de los extrangmdsspafia y su integracion social. Disposi-
cion Derogatoria unica del Real Decreto 2393/2004.

% Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre, pquelse aprueba el Reglamento de la
Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre logdesey libertades de los extranjeros y su
integracion social. Boletin Oficial del Estado n®é 7 de enero de 2005.

2L Art. 16 de la Ley Orgéanica 4/2000: dentro del Gapitl, Reagrupacion familiar, art.

16: El derecho a la intimidad familiar. 1°)- “Lostenjeros residentes tienen derecho a la
vida en familia y a la intimidad familiar en la foa prevista en esta Ley Orgéanica y de
acuerdo con lo dispuesto en los Tratados internatg@e suscritos por Espana. 2°)- Los fami-
liares de los extranjeros que residan en Espaiiéeaas se refiere el articulo siguiente, tie-
nen derecho a la situacién de residencia en Eqpa@areagruparse con el residente. 3°)- El
cényuge que hubiera adquirido la residencia enfizspar causa familiar y sus familiares
con él agrupados, conservaran la residencia awsgtempa el vinculo matrimonial que dio
lugar a la adquisicién”.

22 Art. 17: Familiares reagrupables: “El extranjersidente tiene derecho a que se conce-
da permiso de residencia en Espafa para reagrupmarsd a los siguientes parientes: a)- El
conyuge del residente, siempre que no se encusapsgado de hecho o de derecho o que el
matrimonio se haya celebrado en fraude de ley.igun caso podra reagruparse mas de un
cényuge, aunque la ley personal del extranjero @adesta modalidad matrimonial. El ex-
tranjero residente que se encuentre separadoaguge y casado en segundas o posterio-
res nupcias solo podra reagrupar con €l al nuerguge y sus familiares si acredita que la
separacion de sus anteriores matrimonios ha téngdw tras un procedimiento juridico que
fije la situacion del cdnyuge anterior y sus faamiis en cuanto a la vivienda coman, la pen-
sion al cényuge v los alimentos para los menorpsmftientes”. b)- “Los hijos del residente
y del cényuge, incluidos los adoptados, siempresga@ menores de dieciocho afios o estén
incapacitados, de conformidad con la Ley espafigia ley personal y no se encuentren ca-
sados. Cuando se trate de hijos de uno solo dedloguges, se requerira ademas que éste
ejerza en solitario la patria potestad o se le loayayado la custodia y estén efectivamente a
su cargo. En el supuesto de hijos adoptivos defmeditarse que la resolucion por la que se
acordo6 la adopcion relne los elementos necesaais poducir efectos en Espafa”. e)-
“Cualquier otro familiar respecto del que se jugtié la necesidad de autorizar su residencia

CARTAPACIO DE DERECHO
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sente que, el dltimo de los apartados ha sido ddmgor la Ley Organica
8/2000.

Debemos tener en consideracion que el apartadeldgrd 17, de la Ley
Organica 4/2000 ha sido modificado por la Ley Orggi®/2000, y se ha pro-
cedido a la supresion de los apartados e) y fg@sib a la incorporacion de
dos nuevos articulos: el art. 18 que hace refaméiatiprocedimiento para la
reagrupacion familiar”, y el art. 19 que “establéae efectos de la reagrupa-
cion familiar en circunstancias especiales”. Pama queremos destacar que,
el nuevo desarrollo legislativo llevado a cabo avés de la Ley Organica
14/2003 ha procedido a modificar el apartado 2%4dell7, y ademas, en rela-
cion con éste mismo articulo, ha introducido dosvos apartados, el 3° y 4°.
Se ha modificado, también, el contenido del apar@tddel art. 18, y se su-
prime el apartado 4°. Para concluir, se ha modi@ica art. 19, en lo que con-
cierne a los efectos de la reagrupacion familiacierunstancia familiares.

1.1.3Planteamiento para tratar en este apartado

Los extranjeros residentes en Esparia, por tantoass a la legislacion que
acabamos de citar gozan de plena proteccion deesashos y libertades fun-
damentales. Dentro de éstos derechos se recondeeseho a reunirse con su
familia, entendida como familia nuclear, en el Betde acogida. Asi pues, el
derecho al reagrupamiento familiar del inmigraetgal “no es un favor que se
le concede al mismo, sino un derechoy por tanto, su disfrute no puede
hacerse depender de cuestiones economicas. Ad@sagquisitos que se
imponen a los mismos no deben ni pueden dejar wcimontenido el ejerci-
cio del derechd.

Es de destacar que en la legislacion de extranjesarrollada en nuestro
pais, “no aparecen principios que impulsen el reconiento de la multicultu-
ralidad, que seré a la larga un criterio decisigdadintegracion, quizas porque
se piense, que ésta depende mas de leyes sest@i@leducacion y cultura) y

en Espafia por razones humanitarias”.

% CARLIER, J. Y. Perspectives et conclusion. Quetsts pour quels étrangers?, en Re-
vue du Droit des étrangers, nimero 90, pp. 685y ss

2 EZQUERRA UBERO, J. J. “El derecho a vivir en famitle los extranjeros en Espa-
fia”, en Migraciones, 1, 1997. p. 187.
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de las politicas de las Comunidades Autdnomas lpgidyuntamientos, que
de grandes proclamaciones legates”

Lamentablemente ha sido escasa la relevanciagaraincedida por el le-
gislador ordinario espafiol a la cuestion de la icwlturalidad, lo que ha su-
puesto que la respuesta legislativa al conflictdadenulticulturalidad haya
sido escasa En esta linea, no se permite el reagrupamientmde de un
conyuge, aunque si es posible la de los hijos balea las sucesivas uniones
del residente extranjero poligamo en determinadasnstancias, y siempre
gue concurran determinados requisitos.

Esta posicion que adopta la legislacion de extrengupone, mas que un
modelo de integracion, un modelo de asimilacion pretende obtener el
maximo de homogeneidad posible, en este sentideglaacion no se plantea
armonizar las peculiaridades del Derecho de farsléamico, del que proce-
den gran namero de inmigrantes, sino que lo quesemtado es que los inmi-
grantes se adhieran a los valores fundamentalés @étura de los paises de
acogida; éste ha sido el principio inspirador destna nueva legislacién

Como consecuencia del principio que ha informadpréanulgacion de la

% AJA, E. Coordinador, La nueva regulacién de laigraction en Espafia, Valencia,
2000. p. 251-252.

*ESPLUGUES NOTA, C. “Inmigracion y Derecho de exjesia, (especial referencia a
la reagrupacion familiar)’, en RODRIGUEZ BENOT, A.a multiculturalidad: especial
referencia al Islam”, en Cuadernos de Derecho dilplmu Madrid, 2002. p. 108. Conside-
ra el autor que, la ausencia de presion multicalltdetermina que la respuesta legislativa
ofertada hasta el momento sea minima tanto en mideedisposiciones como en sectores
abordados.

*’"En el &mbito de extranjeria ver, entre otros loisigtes autores: PALAO MOREO, “La
separacion y el divorcio de extranjeros en Espafiie su integracion y el respeto de su
identidad cultural”’, en Actualidad civil, n°15/2004 530 y ss. GARCIA RODRIGUEZ, I.
“Minorias Y Derecho internacional prlvado Introdién”, en GARCIA RODRIGUEZ, |.
(Ed). Las minorias en una sociedad democraﬂcauycpltural Madrid, 2001, pp. 301 y ss.
CALVO CARAVACA, A. L. y IRIARTE ANGEL, J. L. Estatto personal y multiculturali-
dad de la familia, Madrid, 2000. BORRAS RODRIGURX,“La sociedad europea multi-
cultural: la integracion del mundo islamico”, en BRAS, A. y MERNISSI, S. El islam
juridico Europa, Barcelona, 1998, pp. 163 y ss. REA JUNTO, “La regulacion de la
sociedad multicultural”, en CALVO CARAVACA A. L. JRIARTE ANGEL J. L. Estatuto
personal y multiculturalidad de la familia, Madr000. pp. 165y ss. AGUILAR BENITEZ
DE LUGO, M. “lus nubendi y orden publico matrimadlfijeen BIJMJ, n® 1862, pp. 431y ss.
GARCON ABELLAN, M. “Nosotros y los otros: El desaftle la inmigracion”, en Jueces
para la democracia, ne 40, 2001, p. 3
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legislacion de extranjeria, (principio de asimifacide los distintos modelos
familiares bajo el modelo comudn de la familia rmmatrhial monégama, ya que
reconoce exclusivamente el derecho al reagrupamiantiliar a la esposa e
hijos, y no reconoce la extensién de éste dereajgemes conviven en rela-
cion de parefd, no existiendo matrimonio y concurriendo el red¢oelemen-
tos que se exigen a dicha relacion, como descerdgnelacion de depen-
dencia) trataremos de dilucidar si los derechassiricciones que se contienen
en la misma han respetado, o por el contrarioamitds derechos vy libertades
gue el texto constitucional y el art. 8 d&#DHLF reconoce a los extranjeros
residentes legalmente en Espafia, concretamentrezhe a crear y vivir en
familia, asi como el derecho a la intimidad fanilia

Nos planteamos esta cuestion ya que, como bieblesta el Tribunal
Constitucional en la Sentencia 113/1989, de 22ud®j Fundamentos Juridi-
cos 2°y 3°, “la potestad de mediacion legislatiedos derechos no es absolu-
ta, ni dependiente del arbitrio del legislador padio, de forma que cuando el
legislador tenga que imponer requisitos o limitaemal ejercicio de un dere-
cho fundamental, su legitimidad constitucional datle ser examinada para
comprobar si responde a razonables finalidadesateqeion de valores, bie-
nes o intereses constitucionalmente protegidosaydaun la debida proporcio-
nalidad con dichas finalidadéy”

Se han pronunciado distintas sentencias por patt&ribunal Constitucio-
nal en las que se ha establecido que, en ocasemesiede considerar incons-
titucional una medida legislativa, cuando la migraga de proteger un bien o
interés, y a su vez, resulta lesionado un dereshdaimental, por considerarse

%8 En este sentido se pronuncia el Dictamen del Godgtlas Regiones sobre la Propues-
ta modificativa de Directiva del Consejo sobreadedho a la reagrupaciéon familiar, emitido
por éste érgano y publicado en el Diario OficiallddJnién Europea de 26 de marzo de
2003. Se establece en la Recomendacion 2.2 quanirenda que la definicion obligatoria
de familia se amplie para incluir a los compafiemsasados, los hijos ilegitimos y los adul-
tos a cargo del reagrupante”. DOCE de 26 de magZ003, C 73/18.

29 STC 113/1989, en la presente sentencia se plantebauestion de inconstitucionali-
dad por parte de la Audiencia Provincial de Ovieshpecto al art. 22.1° del Texto Refundi-
do de la Ley General de la Seguridad Social, qua &esolucion 1989/113, Fundamentos
Juridicos 2°y 3°, se declar6 inconstitucional.
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o resultar desproporcionatia

2. FUNDAMENTO JURIDICO DEL REAGRUPAMIENTO FAMILIAR

2.1 Objetivo de esta regulacion

A la hora de proceder a su regulacion, el legisldeébe tener en considera-
cion adoptar las medidas necesarias para que s@aatible el ejercicio del
derecho por parte de los extranjeros, con la sofeestatal. En este sentido
se ha procedido a reconocer la relacion familgcai de la cultural occidental,
la familia matrimonial mondgama, no teniendo ensoderacién que gran nu-
mero de extranjeros que actualmente residen emkgpaceden del mundo
islamico en el que se reconoce otro tipo de fangsiiemo es la poligama. A
estos sujetos el Derecho internacional les recofelagerecho fundamental a
afirmar su identidad, derecho que se sita en ategto plurilegislativo que
obliga a los Estados a definir su contenido de &onm uniforme y que preser-
va a los sujetos de injerencias arbitrarias deptmteres publicos®, cuestion
gue en principio no parece haberse tenido en cersitbn por parte del legis-
lador.

2.2 Normativa juridica en la que se fundamenta

El fundamento juridico del derecho que tiene etaajéro residente legal-
mente en Espafia se contiene, ademas de en lodagatéernacionales ratifi-
cados por Espaffaen los arts. £3 10.1% 10.2% y 18* CE, asi como, en el

%0 STC 204/1997, de 25 de noviembre, F. J. 2° yBC, £3/1997, de 1 de julio, F. J. 3°,
STC 67/1997, de 7 de abril, F. J. 7°,

' BUCHER, A. “La famille en Droit Internacionale P&;... cit. p. 98.
32 Art. 8 del CEDHLF, art. 12 PIDCP.

¥ Art. 13 CE: “Los extranjeros gozaran en Espafisiéibertades publicas que garantiza
el presente Titulo en los términos que establelsatnatados y la ley”.

% Art. 10.1° CE: “La dignidad de la persona, los dees inviolables que le son inheren-
tes, el libre desarrollo de la personalidad, ebets a la ley y a los derechos de los demas
son el fundamento del orden politico y de la pazasb

% Art. 10.2° CE: “Las normas relativas a los derschmdamentales y a las libertades
que la Constitucidn reconoce, se interpretaranotdéoomidad con la Declaracion Universal
de Derechos Humanos y los tratados y acuerdosatienales sobre las mismas materias
ratificados por Espafia”.

% Art. 18 CE: “Se garantiza el derecho a la intindig@rsonal y familiar”.

CARTAPACIO DE DERECHO
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art. 27 del Cadigo civil’. Otras normas que perfilan los derechos de los ex-
tranjeros en Espafia son: la Ley Organica 7/198%,dkejulio, sobre los dere-
chos y libertades de los extranjeros en EspaiiRe&l Decreto 155/1996, de 2
de febrero, que desarrolla la Ley Organica anterémte citada, asi como las
dos Leyes Organicas promulgatiag el Real Decreto 2393/2004, de 30 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamentgedei@én de la Ley Orga-
nica 4/2000, reformada por la Ley Organica 8/2@00¢stas ultimas se reco-
noce expresamente el reagrupamiento familiar coenectio que corresponde
a los extranjeros residentes. Asi también, se baylgado recientemente la
Ley Organica 14/2003, de 20 de noviembre, de Refatmla Ley Orgénica
4/2000, modificada por la Ley Organica 8/2000, @wguie se contienen algu-
nas modificaciones en la materia que nos ocupa.

Queremos destacar que el propio Tribunal EuropeDatechos Humanos
ha ido enunciando, a través de distintas resolesiol® que debe entenderse
por vida familiaf’. De todo esto se desprende que, el derecho aupsaygien-
to familiar se constituye en un “derecho fundamledéh extranjero cuyo fun-
damento juridico residen en el art. 16 del Conveleidkoma, asi como, en el
art. 18CE siempre que se circunscriba al circulo familiae qonstituye su
vida privada y su intimidad".

3" Art. 27 del Codigo Civil: “Los extranjeros gozan Espafia de los mismos derechos ci-
viles que los espafioles, salvo lo dispuesto eleyas especiales y en los Tratados”.

% PEREZ VERA, E. y ABARCA JUNCO, P. “Comentariosaat. 13 ce”, en Comenta-
rios a la Constitucion de 1978, Tomo ii, arts. 123adireccion: ALZAGA VILLAMIL, O.
Madrid, 1996. pp. 192 y 194.

%9 . 0. 4/2000 de Derechos y Libertades de los mjdras en Espafia, de 11 de enero y
lal. 0. 8/2000, de 22 de diciembre.

40 Sentencia Abdulaziz, Cabales y Balkandali conteegn® Unido, de 28 de mayo de
1985, incluye la relacién matrimonial dentro delbém familiar. Reconoce en base al art. 8°
del Convenio, que no cabe la expulsién del congxgianjero de un residente, a quien asiste
el derecho a su vida familiar. La Sentencia Ahnariti@a Holanda, de 28 de noviembre de
1996 delimita el concepto, al considerar que eodreyuges se establece y desarrolla una
vida familiar amparada por el Convenio de RomaSkatencia Berrehab contra Holanda de
21 de junio de 1988, afirma que la relacion patéralp incluso si el matrimonio ha con-
cluido como relacion familiar. La Sentencia Mardontra Bélgica, de 13 de junio de 1979,
sefala que no pueden realizarse distinciones lastigjos naturales y legitimos o lo que es
lo mismos entre filiacion matrimonial y no matriniai.

“MARTINEZ CANO-CORTES, Y. “Comentarios al art. 16 BeLey Organica”, Leyes
politicas del Estado, 1985, p. 28.
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2.3 Derechos en que se basa

El derecho al reagrupamiento familiar se fundamentacipalmente, en el
art. 13CE, en el que se afirma que los extranjeros gozanslddeechos conte-
nidos en el Titulo | de la Carga Magna, elcH) en el que se establece que la
dignidad de la persona y su libre desarrollo peaka@e constituye en el fun-
damento del orden politico y de la paz social,casio, en el art. 18E que
contiene como derecho fundamental la intimidadqreaky familiar.

a) Los derechos reconocidos a los extranjeros: a3 CE

El art. 13CE reconoce en su apartado primero, el derecho s aslos
extranjeros en el territorio espafiol de “tenerlilzertades publicas que se re-
cogen en el Titulo Primero del propio texto enti@sninos que establezcan
los tratados y la ley”, por tanto comprende estald,ilos derechos y liberta-
des contenidos en los arts. 10 ac&¥. Como consecuencia de este mandato
gue se contiene en el texto constitucional se ex@saria la promulgacion de
distintas leyes que recogemos a continuacion. Bastellas, se tratara de re-
conocer a los extranjeros “la maxima cota de deeghibertades, equiparan-
do en la medida de lo posible su ejercicio al decladadanos esparioles, limi-
tandolo exclusivamente, cuando lo exijan las meditecesarias para mante-
ner la seguridad public&’

b) La dignidad de la persona: art. 10CE

En relacion con el contenido de los derechos gqueesponden a los ex-
tranjeros, se ha establecido que abarca a todateleshos que “se predican
de la persona en cuanto tal y no como ciudadaraes aguéllos que son im-
prescindibles para la garantia de la dignidad haiffarPor lo que hace refe-

2 GARCIA RODRIGUEZ, I. “La asimilacion e integracidel extranjero a través del
matrimonio: medios de control internos y comunitsiij en Actualidad civil, 1992-2. n® 14 a
26. pp. 450-453. Ley Orgéanica de extranjeria 7/1€851 de julio, sobre Derechos y Liber-
tades de los extranjeros en Espafia. Real Decr&f@ 29, de 2 de febrero. Orden de 8 de
enero de 1999. normas generales y de tramitacidomsdexpedientes de visado y de los per-
misos de residencia por reagrupacion familiar. MGER NAVARRO, R. M. “Reagrupa-
cion familiar y modelo de familia en la . 0. 8/Z08e Derechos y libertades de los extranje-
ros en Espafna”, en Actualidad Civil, n°® 14/2001.48Y vy ss.

“*Preambulo de la Ley Orgénica 7/1985 de 1 de julio.

“ PEREZ VERA, E. y ABARCA JUNCO, E. “Comentariosat. 13 ce”,... cit. p. 196.
stc 107/1984 de 23 de noviembre.
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rencia a los limites, se ha considerado que “si bigropio art. 13.1€E auto-
riza al legislador a restringir los derechos dedxgiganjeros, no le otorga una
libertad ilimitada, la limitacion deriva tanto datt. 10.1%CE que hace referen-
cia a “los derechos que son imprescindibles parangjaar la dignidad huma-
na y su libre desarrollo personal, que en baset.al@ 1°CE se constituye en
fundamento del orden politico espafiol, como entellf.2°CE, ya que a tra-
vés del desarrollo legislativo no se puede afeatarontenido determinado
para el derecho en la Constitucién y en los tratadternacionales suscritos
por Espan&®.

c) Garantia de la intimidad: art. 18CE

El art. 18CE en su apartado 1° “garantiza el derecho a la idéidpersonal
y familiar”, derecho que ha sido desarrollado aésade la Ley Organica
1/1982, de 5 de mayo, sobre proteccién civil detcdeo al honor, a la intimi-
dad personal y familiar, y a la propia imagen. @&vés de este reconocimiento
el derecho a la intimidad personal y familiar sestibuye, al igual que el resto
de derechos que se consagran en el art. 18, eactdes fundamentales de la
personalidad y no como derechos subjetivos de alaaa privada, que es co-
mo se configuraban anteriormerite”

En relacion a la delimitacion del concepto del diecea la intimidad perso-
nal y familiar, hemos de decir que, ni el propibt &BCE, ni la Ley Organica
que lo desarrolla determinan su conteffidasi pues, para establecer el conte-
nido de éste derecho acudimos a doctrina dictadayBsaDALEJO que esta-
blece que se constituye como contenido del mismlopdder concedido a la
persona sobre el conjunto de actividades que fosuarirculo intimo perso-
nal y familiar, poder que le permite excluir a pdrafios de entrometerse en

> PEREZ VERA, E. y ABARCA JUNCO, E. “Comentariosat. 13 ce”,... cit. p. 195.
STC 107/1984 de 23 de noviembre. En el mismo serdisl STC 99/1985, STC 115/1987,
STC 112/1991 y STC 242/1994.

4 SEMPERE RODRIGUEZ, C. “Comentarios al art. 18 cere2ho al Honor, a la inti-
midad y a la propia imagen, en Comentarios a lsstogion de 1978”, en Comentarios a la
Constitucién de 1978, Tomo I, arts. 10 a 23, Didgpor ALZAGA VILLAMIL, O. Ma-
drid, 1996. p. 390.

“"Ibidem, ... p. 496.
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él y de darle una publicidad que no desea el iséei@*.

Desde una perspectiva libéfala familia es titular de derechos fundamen-
tales, dentro de los que se encuentra el dere@omamidad que se constitu-
ye en una “auténtica barrera que impide la interiendel Estado®. La pasi-
vidad del Estado con el fin da preservar la intedidamiliar se dara siempre
que dentro de este grupo, la familia, se promocidog valores generales de
la sociedad, de forma que cuando esto no se pradseconvertira en objeto
de intervencion por parte de los poderes publides)o ser asi se estaria incu-
rriendo en la perpetuacion de opresiones y deslgdaes que vulneran el or-
den publico®.

Que la familia debe promocionar los valores gersrdk la sociedad y que
Si no es asi existe la obligacion de los poderétiqus de intervenir, supone
gue no se estan preservando el derecho a la difardel que pueden ser titu-
lares determinadas familias, lo que supone quavédrde esta politica inter-
vencionista, el Estado considere que la familigaesorrea de transmisién de
la cultura mayoritariamente asumida en la sociegaglje cuando esto no se
produce, debe intervenir, lo que acarrea que resteprotegiendo, preservan-
do y promocionando el pluralismo, consagrado comm de los valores fun-
damentales de nuestro ordenamiento, en el artcg,3Pla neutralidad, exten-
sible no sdélo al @mbito religioso, sino tambiénaalbito cultural, entendida
ésta como neutralidad del Estado ante las cuesticuieurales, no s6lo como
no intervencion del Estado, sino y sobre todo cpnemocion del pluralismo,
lo que supone llegar a aplicar incluso la discramian positiva a favor de de-
terminadas singularidades culturales.

Este derecho a la intimidad personal y familiaeseuentra protegido de

“8 ALBADALEJO, S. en Derecho civil, I, volumen 2°, kiéd, 1996, p. 66.

“9ROCA, E. Familia y cambio social. (De la <casda persona), Madrid, 2000. pp. 62-
63. “El concepto liberal de familia se basa ernltséfia de la minima intervencién porque la
intervencion coactiva del Estado produce mas ineoiantes que ventajas”.

*0 Ibidem... pp. 63-64.

> DINGWALL, R. “Dilems Of Family Policy in Liberal @tes”, en MACLEAN-
KURCZEWSKI (EDS.), en Family, Politics and the La@xford University Press, pp. 64-
65, citado por roca, e. en Familia y cambio sociatjt. p. 65-66.
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cualquier intromision por parte de los particulé&rgslos poderes publicos,
aunque no es un derecho absoluto, sino que esl@agib en determinadas
ocasiones se encuentre limitado. Esta limitaciGaré@édegalmente prevista y
debe obedecer al interés de proteger otros derecmssitucionales o a inter-
eses publicdd En base a esta limitacién, los extranjeros, guiné podran

alegar la intromision ilegitima en su intimidad gm@ral y familiar con el fin de
limitar el ejercicio de determinados derechos éalgrupamiento familiar de
mas de un coényuge), que se recoge en la legislalddéextranjeria, cuestion
gue trataremos de desarrollar en el presente trabaj

b.1. Individual

Por lo que ha establecido el Tribunal Constitudiolaaintimidad personal
no solo comprende en su ndcleo esencial la pradtect datos de la persona,
sino que alcanza también, a la intimidad corponmhune a toda indagacion
sobre el propio cuerpo, lo que permite entendetegido el sentimiento de
pudor, en tanto responda a estimaciones y critan@gados en la cultura de
la propia comunida¢®?.

b.2. Familiar

Segun se desprende destec 231/1988, de 2 de diciembre, la intimidad
personal “no se agota en la propia persona, siacsglextiende a aspectos de
la vida privada de otras personas con las que arelguwna especial y estrecha
vinculacién, como la familiar, existiendo al resjpean derecho propio y no
ajeno a la intimidad, tal y como ha sefialado dddmal Constitucionat®.

Como concrecion del derecho a la intimidad famiiax la proteccion que
deben prestar a la misma los poderes publicosa sedonocido el derecho al

2 ROCA, E. Familia y cambio social.,... cit. p. 6&! terecho a la intimidad no es un de-
recho fundamental que el individuo tenga frenteadquiera que intente lesionarlo, sino que
se ostenta preferentemente frente al Estado, eonlzepcion liberal es también un sistema
para restringir la actuacion del Estado”.

>3 STC 110/1984. En este sentido, LATORRE SEGURAe\Boletin de Jurisprudencia
Constitucional, nimero 44, p. 1421.

% STC 57/1994.

5 STC 231/1988, de 2 de diciembre, Fundamentosidasid4® y 5°. “no se limita sélo a
los vinculos familiares strictu sensu (matrimongifo también a los familiares de hechos,
art. 39 CE".

www.cartapacio.edu.ar



El derecho al reagrupamiento... 19

reagrupamiento familiar del extranjero que residenaestro pais de forma
legal. En consecuencia, se ha desarrollado laldegis de extranjeria en la
que se contiene toda una enumeracion detalladasdijetos titulares del de-
recho al reagrupamiento familiar. Los arts. 16 yd&da Ley Organica 4/2000,
parcialmente derogada a través de la Ley Orgai&08, desarrollada por el
Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre, asioctamLey Orgéanica

14/2003 establecen que podran ejercer éste derecbényuge, los hijos, los
ascendientes y otros familiares.

3. LA LEGISLACION ESPANOLA SOBRE REAGRUPAMIENTO FAMILI AR

3.1 Politica de reagrupacion

El modelo familiar elegido por el legislador espaéieefectos del reagru-
pamiento familiar, esta en sintonia con el restéedéslaciones de los paises
de la Union, legislacion que estara en vigor hgatentre la Directiva comu-
nitaria en esta mateffaTodas las legislaciones contienen normas que-prec
san el contenido del modelo familiar de su paigjue acarreara que en oca-
siones los inmigrantes no puedan reunir en el Bstiedacogida a través del
reagrupamiento familiar a todos sus familiares.

Debemos manifestar que existen distintos factouesimfluyen en el legis-
lador a la hora de delimitar el término familia.s8ipretende por parte del Es-
tado en cuestidn que no se incremente el nimermondigrantes, se adoptara
una legislacion restrictiva a la hora de reconeteierecho al reagrupamiento
familiar.

Es de destacar que la familia es el ndcleo coneiaken el que se transmi-
ten las tradiciones culturales de las personagyued una politica que favo-
rezca el reagrupamiento familiar de los inmigrames/enientes de culturas
que no comparten un minimo comun de valores dslgmiacogida acarreara,
en opinion de los distintos Estados, “no sélo urave crisis socioecondmica,

*® Directiva 2003/86/ CE del consejo, de 22 de sefitiende 2003, sobre el derecho a la
reagrupacion familiar. Diario Oficial de la UniéruiBpea, de 3 de octubre de 2003, L
251/12. Anteriormente se habian elaborado distimaguestas de Modificacion de la Direc-
tiva del Consejo sobre el derecho a al reagrupa@itre otras cabe destacar: Propuesta
modificada (2001/c 62e/04 de Directiva del Consejore el derecho a la reagrupacion fami-
liar, com (2000) 624 final- 1999/0258 (cns), do®&2ae, de 27 de febrero de 2001, p. 99.
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sino que hara imposible la asimilacion de los msmygermitird la introduc-
cion de précticas culturales que estan totalmemieoatradiccion con las dis-
posiciones juridicas del pais de acogida, comopsorejemplo, la poligamia,
la repudiacion, la sumisién y la discriminaciénldemujer en relacion con el
hombre entre otras”

A pesar de las reticencias de los Estados a laderagular el derecho al
reagrupamiento familiar de los inmigrantes instatacegularmente en los dis-
tintos paises, es necesario “armonizar la leg&@hade los distintos Estados de
la Unién con el fin de que el derecho a vivir emifea de los inmigrantes no
esté subordinado a los cambios politicos y coyafegarde los distintos paises
de la Union®.

3.2 Motivos de la reagrupacion

El reagrupamiento familiar solo tiene sentido eanta que procede de un
deber de proteccion de la vida en familia del exém®, derivado de un dere-
cho fundamental, cuyo contenido esencial no puedeiduarse a raiz de la
configuracion legal. Ese contenido esencial abdacdo las relaciones estric-
tamente afectivas de pareja (coOnyuges, parejagcteo)h asi como, las rela-
ciones propiamente familiares (filiacion, parentestependencia), o que su-
pone que si bien resulta prudente y l6gico, en adasseguridad juridica, que
se determinen en las legislaciones promulgadagogodistintos Estados los
sujetos reagrupables, esto no significa que sernggal titular del derecho
los parametros de su vida afectiva y famitiar

Asi pues, podemos cuestionarnos si la realidadilspguridica de los pai-
ses de los que mayoritariamente proceden los iamigs, permiten pensar
gue el derecho a la vida afectiva de pareja y famin sentido amplio, queda
garantizado con las exigencias que se contiendalegislacion. Parece justo,
consideravOLINER, que por encima de las posibilidades de fraudéa degu-
ridad juridica, o de cualquier otra consideraceénextranjero residente debe

*’PRENCIPE, L. Famille, migrations, Europe, Parig8l$. 33.
*PRENCIPE, L. Famille, migrations, Europe, ... cit3p.

* MOLINER NAVARRO, R. “Reagrupacion familiar y modelte familia en la I. o.
8/2000",... cit. pp. 487 y ss.
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tener algun margen en la determinacion de la parsgoersonas idoneas con
las que quiere compartir su vida afectiva

A modo de ejemplo de lo que acabamos de estald@esnos que si tene-
mos en consideracion el art. 17 de la Ley Orga#i2@00, se incluye dentro
de los familiares reagrupables, al conyuge, excldgedel mismo a las rela-
ciones convivenciales no matrimoniales, sean dstasosexuales o hetero-
sexuales. Esta exclusion acarrea, no tener endsyasion la indeterminacion
conceptual en relacion con el término familia ge@lizo el legislador consti-
tuyente, lo que permite incluir dentro de dichadadi convivencial otras reali-
dades familiares, como pueden ser las unionesa®h&odo ello supone que
estaria justificado el reconocimiento del derechque expresamente hace
referencia al conyuge se extienda a la personacgueive de hecho con el
sujeto reagruparite La falta de conciencia y omision legislativa steesenti-
do del legislador en la ley de extranjeria suptam&ulneracion del contenido
esencial del derecho a la vida afectiva y famiar inmigrante, siempre que
en dichas uniones existan hijos comihes

3.3 Bases para el tratamiento del reagrupamiento

Los criterios generales de la politica legislatoa relacion a los extranje-
ros ha sido plasmada en el Preambulo de la Leynixg®/2000, precisando
los que presidian el texto anterior de la Ley Oigg@an/2000. Asi el legislador
justifica la reforma aludiendo a que la experiertw@dida en la vigencia del
texto anterior, se detectan: “aspectos en los guedlidad del fenomeno mi-
gratorio supera las previsiones de la norma”. Rar lado, considera necesa
rio conformar la regulacion a los Acuerdos de Tammke 1999, y reconoce
gue sus nuevas previsiones responden: “a una igitugcaracteristicas de la
poblacién extranjera en Espafa, no solo en la latdola sino de cara a los
afos venideros, regulandose la inmigracion combaamo estructural lo que

®lbidem,... pp. 487 y ss.

®1En este sentido se pronuncia, también, la Recorgnda.2 del Dictamen del Comité
de las Regiones sobre la Propuesta modificadametiVa del Consejo sobre el derecho a la
reagrupacion familiar, de 26 de marzo de 2003.

®2 MOLINER NAVARRO, R. “Reagrupacién familiar y moaede familia en la L.O.
8/2000",... cit. pp. 487 y ss.
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ha convertido a Espafia en un pais de destino joes fhigratorios”.

Partiendo de estas premisas, el bloque | del Prngléngxpone los princi-
pios politicos que orientan el tratamiento legalademigracion en Espafia: se
trata de conjugar tres aspectos: a)- el contrdlujies, b)- la integracion de los
residentes extranjeros, y ¢)- el desarrollo dgldses de origen.

La normativa anterior vigente, la Ley Organica @@Gxpresaba en su
Predmbulo que: se proponia como consecuencia depaliteca legislativa
orientada a la integracion social del extranjeransiderar preeminente la
atencion a su entorno familiar. Asi pues, la leyngis un concepto bastante
mas extenso de familia de lo que se contemplabia lely precedente de 1985
y su Reglamento de desarrollo de 1996.

Los tres aspectos sobresalientes de la misma sajiaal reconocimiento
de la reagrupacion familiar como un derecho, sujgkrau consideracion an-
terior de permiso, b)- la doble titularidad del meésen el reagrupante y los
reagrupados, y c)- la enumeracion abierta e inchd@da de la categoria de
familiares a efectos de la reagrupacion.

La Ley Organica 8/2000, en su Preambulo sefalapqgammer aspecto a
conjugar por la nueva norma, el control de flujaip en segundo término se
hace alusién a su integracion. De aqui se deduestidccion del derecho a la
reagrupacion familiar, y de la tasacion de lasgmias de familiares reagru-
pables. Con ello, se reafirma y prepondera el fatdoseguridad y control en
la Unidén Europea, fruto del espacio Schengele la cumbre de Tampere, lo
que ha incidido decisivamente en la nueva oriedtade la reforma: a)- eli-
minacién de la doble titularidad del derecho aekgrupacién, b)- condiciones
y requisitos muy gravosos para su ejercicio, ynegxima reduccién de las
personas reagrupables, evitando con ello que Grupacion se convierta en
una puerta abierta e incontrolada a la inmigragion

Por su parte, la Ley Organica 14/2003 sefiala dfxposicion de Motivos

que: “Se procede a la modificacion legislativa cotnasecuencia de que la
inmigracion es un fendmeno mutable. Dichas ciramsas, unidas a la nece-

®MOLINER NAVARRO, R. M. “Reagrupacién familiar y metb de familia en la Ley
Organica 8/2000 de Derechos vy libertades de loamgeros en Espafia’,... cit. p. 503.
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sidad, por un lado, de adaptar la normativa interma&sta materia a las deci-
siones que durante los dos ultimos afios han siadas en el seno de la
Union Europea, asi como, por otro, incorporar aeitedas consideraciones
técnicas efectuadas por el Tribunal Supremo hansagado revisar diversos
aspectos de la legislacion vigente sobre extrangeimmigracion”.

3.4 Precedentes: Régimen de la Ley Organica 7/1985
3.4.1No reconoce el reagrupamiento familiar

En la presente Ley Organica no se reconoce etlderal reagrupamiento
familiar de los extranjeros, solamente se contelnderecho a que gocen de
los derechos vy libertades que se reconocen ertwb TiICE*, a circular libre-
mente por el territorio espafol y a elegir su rexsuk’.

3.4.2Posteriores Reales Decretos en los que se aceptaap@s miem-
bros de la Comunidad Europea

Posteriormente, se promulgaron dos Reales Deceettizss que se contiene
por primera vez, en el ordenamiento juridico esha#ialerecho que asiste a
los familiares de los nacionales de los Estadosnimies de la Comunidad
Europea. Estos dos Reales Decretos, si bien ngercexpresamente el re-
agrupamiento familiar, establecen que seran deagpiin estos Decretos a
determinados familiares de los nacionales de disiados miembros de la
Comunidad, entre los que se recoge expresamemtedriguge, siempre que
no estén separados de hecho o de derecho, a mEndestes del conyuge y
del que ostente la nacionalidad de un Estado @efaunidad®. Estas fueron

%4 Art. 4.1° de la Ley Organica 7/1985. Se recondegeecicio de los derechos y liberta-
des, en los términos establecidos en la presemteylan las que regulan el ejercicio de cada
uno de ellos.

®*Art. 6 de la Ley Orgéanica 7/1985. “ Sin mas limitaes que las previstas en las leyes y
las determinadas por razones de seguridad puglieapodra disponer el Ministerio del In-
terior, con cardcter individual, y que solamentdraaonsistir, en medidas adecuadas para el
mantenimiento del orden publico”.

% Art. 2, 2°.a) y 2°.b) del Real Decreto 766/199226 de junio, sobre entrada y perma-
nencia en Espafia de los nacionales de Estados miemé la Comunidades Europeas, el
articulo unico del Real Decreto 737/1995 de 5 dganque modifica el Real Decreto ante-
rior, apartados 2°, que modifica el contenido del28, a), b) y c). Asi también se reconocen
determinados derechos a algunos familiares deekidentes en alguno de los paises miem-
bros de la Comunidad Europea, concretamente:.dft. 8i los interesados hubieran falleci-
do en el curso de su vida activa antes de haberiratig el derecho a residir en territorio
espariol con caracter permanente, las autoridadesetentes expediran o renovaran la tarje-
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las primeras normas promulgadas por el legisladpail que guardaban
cierta relacién con el dmbito familiar, aunque hadieferencia solamente al
ambito de los ciudadanos nacionales de algun paiabno de la Comunidad.

3.4.3Disposicion Adicional Tercera del Reglamento

Es de destacar que, el reagrupamiento familiareapgpor primera vez en
una “Disposicion Adicional, la tercera, del Reglameede ejecucion de la Ley
de extranjerid En la presente Disposicion Adicional se establégee se
tratard preferentemente, y tramitard a traves melggimiento de urgencia, las
peticiones de visado que se soliciten como conse@elel reagrupamiento
familiar"®. Sera necesario esperar hasta la promulgacioReglhmento de
Ejecucion de la Ley de extranjeria, Real Decrete/11¥D6, para ver como se
recoge expresamente el reagrupamiento familiar aenecho que asiste a los
extranjeros que se encuentran legalmente en gbterrespafidy.

3.4.4Forma de concederlo y amplitud del reagrupamiento

Se promulga el Real Decreto 155/1996 como conse@uele la Resolu-
cion adoptada por el Consejo de Ministros de ladbituropea, citado ante-
riormente, con el fin de armonizar las legislac®de los paises pertenecien-
tes a la Unién en el ambito del reagrupamiento lfamiEl Real Decreto se
encuentra vigente, en todo lo no previsto por kaQeganica 4/2000 de 11 de

ta de residente a los miembros de su familia cuaodourra alguna de las siguientes condi-

ciones: c)- que el conyuge supérstite, siemprenguestuviere separado de hecho o de dere-
cho, fuera ciudadano espafiol o y hubiera perdit@adtdonalidad espafiola como consecuen-
cia de su matrimonio con el interesado. Art. 8%&°®:expedira o renovard la tarjeta de resi-

dencia a los miembros de la familia, sin necesittadue se cumplan las condiciones previs-

tas en el apartado anterior, cuando el interesalieta fallecido después de haber adquirido

el derecho a residir en el territorio con cardpggmanente. Real Decreto 766/1992.

® SANTOS, L. “Elementos juridicos de la integraciimlos extranjeros”, en tapinos, g.
p. en Inmigracién e integracion en Europa, Baraeld®93. pp. 120-121. Cuestidn que no
esta en sintonia con el Derecho comunitario deov&g$glamento 1612/68, de 15 de octu-
bre, ni con la Ley 30 de diciembre de 1986, n° @3nulgada en Italia o con otros instru-
mentos internacionales como la Convencién europdaelechos Humanos, art. 8, en todos
ellos se reconoce el derecho al reagrupamientdifgaroomo un derecho del trabajador.

®lbidem,... p. 121.

%9 Art. 23.2°, 28.1°y 2, 30.3°, 54 y 56.5° y 7° ekl Decreto 155/1996 de 2 de febrero.
Reglamento de ejecucién de la Ley Organica 7/1BBBRNER, J. J. “La familia arabe ante
la legislacion espafiola de nacionalidad y extréaijeen ALEGRIA BORRAS, y SALIMA
MERNISSI, en El Islam juridico y Europa, Barceloh897. pp. 199 y ss.
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enero sobre Derechos y Libertades de los ExtraemnoEspafa y su integra-
cion social, reformado sustancialmente por la LegaDica 8/2000, de 22 de
diciembre de Derechos y Libertades de los Extragjen Espafia asi como
por la Ley Organica 14/2003.

En el presente Real Decreto se establece dentos akstintos tipos de vi-
sados de residentes, los que pueden concederse amreecuencia del re-
agrupamiento familidt. En relacion con el visado de residencia que psede
concedido como consecuencia del reagrupamientdidrsu regulacion se
contiene en el art. 23.2°, en el que se afirma tpera necesario el informe
favorable de la autoridad gubernativa competentéstg se concedera a los
extranjeros que se encuentren en alguno de logesigsucontemplados en el
art. 54 de este Reglamento, y que asi lo soligéea reagruparse con un fami-
liar residente en Espafia, el informe tendra car&ateulante™.

El presente articulo enumera los familiares queetiederecho a residir en
territorio espafol como consecuencia del reagrugatmifamiliar, entre los
cuales se encuentra: “el cOnyug@gempre gque no se encuentre separado de
hecho o de derecho, que no resida con el extrargpém conyuge, y que el
matrimonio no se haya concertado en fraude de’te¥ds hijos, ‘ue en el
momento de la solicitud sean menores de edad questuwvieran casadds
También, se establece quéstos familiares podran obtener un permiso de
residencia independiente por motivo de reagrupatoidamiliar’”, aunque

© MOLINER NAVARRO, R. M. “Reagrupacion familiar y rdelo de familia en la Ley
Organica 8/2000 de Derechos y Libertades de losaBjeros en Espafa!, en Actualidad
Civil, n® 14 de 2001. pp. 487 y ss.

"t Art. 23.2° del Real Decreto 155/1996: “Los visadesresidencia para reagrupacion
familiar podran ser concedidos, previo informe falbbe de la autoridad gubernativa compe-
tente, a los extranjeros que se encuentren enaldgitos supuestos contemplados en el art.
54 de este Reglamento y que lo soliciten para upagse con un familiar residente en Espa-
fia. Dicho informe tendra valor vinculante con respex las condiciones que deban acredi-
tarse por el reagrupante, conforme al art. 28.Jptedente Reglamento. La documentacion
gue se requiere para los visados de residenci@ guagrdan relacién con el reagrupamiento
familiar se contienen en los arts. 28.1 y 28.2casio el art. 30.3° del presente Real Decre-
to.

"2 Art. 23.2° del Real Decreto 155/1996.
B Art. 54.2°.a) del Real Decreto 155/1996.
" Art. 54.2°.b) del Real Decreto 155/1996.
7> Art. 54.3° del Real Decreto 155/1996.
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también se hace depender el permiso de resideadiadds estos familiares,
de la residencia legal en Espafa del reagruparde, lgs circunstancias que
originaron su concesiéh

Se reconoce asimismo, un permiso de residencipémdiente para el con-
yuge y los hijos, siempre que concurran determimadaunstancids Se pro-
hibe expresamente el reagrupamiento de mas denyng® del residente ex-
tranjerd®, asi pues, no se permite el reagrupamiento fanplidigamo. Esta
limitacion ya se encuentra contenida en el apartatiodel art. 54.2° puesto
que se establece: “que tiene derecho a residiereitotio espafol el conyuge
del extranjero residentsiempre que no resida con el extranjero otro cényu-
g€’, aunque su redaccion es mas confusa que la qogeel apartado 6°.

Por ultimo se recoge como causa de extincion detige de residencia: “la
separacion de hecho o de derecho del conyugediéénte extranjero, cuando
el permiso de residencia se dio como consecuertieedgrupamiento fami-
liar, a no ser que concurran las circunstanciasguexpresan en el art. 544°”

En el presente Real Decreto se evita el reconootmide la familia poli-
gama, o lo que es lo mismo, el reagrupamiento dedaain cényuge del resi-
dente extranjero.

Este Real Decreto se considera vigente en todadmnq haya sido modifi-
cado por la normativa promulgada con posteriorigead,parte del legislador
espafiol. A modo de conclusion podemos estableeetagpresente normativa
“conduce a la asimilacién-equiparaci&ite todos los modelos familiares que

8 Art. 54.4° del Real Decreto 155/1996.

" Art. 54.5° y 7°, del Real Decreto 155/1996. Ap#ot&ae: “El conyuge podra obtener un
permiso de residencia independiente cuando: a@nghtun permiso de trabajo. b)- Acredite
haber convivido en Espafia con su conyuge durargt@fios. Este plazo podra ser reducido
cuando concurran circunstancia de caracter fangjli@rasi lo justifiquen. c)- el reagrupante
hubiere fallecido con residencia legal en EspaAgartado 7°: “los hijos del reagrupante
obtendran un premiso de residencia independiemtedcualcancen la mayoria de edad”.

"8 Art. 54.6° del Real Decreto 155/1996. “No se pamraceder un permiso de residencia
a un extranjero como conyuge de un residente g&tracuando otro conyuge de éste ya
resida con anterioridad en Espafia”.

" Art. 60.c) del Real Decreto 155/1996.

89 GARCIA RODRIGUEZ, I. “La asimilacién e integracid@el extranjero a través del”,...
cit. p. 451. en el mismo sentido martinez canoéspit. Capitulo ii, “Reagrupacion familiar,
art. 16, Derecho a la intimidad familiar”, en Corgros a la nueva Ley de Extranjeria, Ley
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pueden existir en los paises de los que procedeimioigrantes en el propio
de la cultura occidental, la familia matrimonial mdgama, no extendiéndose
este derecho al conviviente de hecho.

3.5Régimen vigente: Leyes Organicas 4/2000, 8/20004/2003

El Acuerdo del Pleno del Congreso adoptado en jdaih998 incluy6 entre
sus propuestas, la de “regular el reagrupamientolifat de los extranjeros,
para permitir que el derecho a vivir en familiaasizara a los conyuges, hijos
menores de edad y ascendientes, ya que, se c@msdgre los inmigrantes no
podian ser considerados exclusivamente como marmbrde sino como per-
sonas titulares de derechos, dentro de éstos satearga el de vivir en fami-
lia®.

La convivencia familiar en el pais de acogida esp@nion de los sociblo-
gos, uno de los factores que puede contribuir ggomaedida a la integracion
social del extranjero, asi como a su arraigo y peencia.

Las Leyes Organicas desarrolladas a partir deR@b0 establecen un “ré-
gimen juridico diferenciado, normalmente discrindiog aplicable a un grupo
de individuos por su condicidén personal de extrasjeque afecta tanto a va-
lores superiores del ordenamiento juridico recagielo el art. 1.1€E, (como
son la igualdad, la libertad y la justicia), asinog a principios constituciona-
les, (como la libertad e igualdad efectivas, laniigd de la persona, el libre
desarrollo de la personalidad, la igualdad anteyee interdicciéon de la dis-
criminacion), arts. 9.2°, 10.1°, 10.2° yd& por lo que no es de extrafiar que,
el propio texto constitucional en el art. 13.19méE los parametros, dentro de
los cuales puede desenvolverse esa desigualdactdede los extranjeros,
cuyo fundamento es su no pertenencia a la comumidhtica subyacente al
Estado®.

Organica 4/2000, de 11 de enero sobre Derecholertades de los extranjeros en Espafia y
su integracion social. SANTOLAYA MACHETTI, P. Coonddor, Valladolid, 2000. p. 114.

8 MARTINEZ CANO-CORTES, Y. Capitulo Il, “Reagrupacidamiliar”,... cit. p. 114.

8 CHARRO BAENA, P. y RUIZ DE HIDOBRO DE CARLOS, J..M.a Ley Orgénica
4/2000, Analisis técnico-juridico de sus princigaf®vedades”, en Migraciones, n° 7, 2000.
p. 11.
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Distintas Sentencias del Tribunal Constituciéttan interpretado el art. 13
CE considerando que, los extranjeros gozan en Esfdafiae determinados
derechos en los que no cabe realizar ninguna aigeEcion en relacion con
los derechos de los nacionales, (aquellos que Ho@rantes a la persona
humanay, 2)- existen otros, en los que no cabe realizaipagacior?, y, 3)-
por ultimo, existen otros derechos vy libertadesesto, que son de configura-
cion legal. Asi pues, serd necesario que para sfios @uedan extenderse o
negarse a los extranjeros, que las leyes o lasdtvathagan referencia expresa
a las mismd&

La base juridica de este derecho fundam®ntple corresponde a toda per-
sona por el hecho de serlo, (el derecho a fundarfamilia y a vivir en fami-
lia), se contiene en el art. 8° del Convenio Eunopa&ra la Proteccion de los
Derechos Humanos y Libertades Fundamentales de®*1@80 como, en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politidesl 966, art. 2y 13°, y

8 STC 107/1984 y STC 99/1985.

% CHARRO BAENA, P. y RUIZ DE HIDOBRO DE CARLOS, J..M.a Ley Organica
4/2000, Analisis técnico-juridico de sus princigalf®vedades”, cit.... p. 28. En relacion a
estos derechos en los que no es posible realiganirdinacion alguna el autor cita: el dere-
cho a la vida, la libertad ideolégica y religioskyntimidad.

% bidem,... p.28. Entre los que sitta el autor, losat@cter politico, recogidos en el art.
23 CE, como son el derecho al sufragio, el accésduecion publica.

% Ibidem,... p. 28. El autor considera que entrarimtro de este grupo, el resto de dere-
chos y libertades no mencionadas anteriormente.

8" EZQUERRA UBEDA, J. J. “El derecho a vivir en faiaifl ... cit. p. 186. En el mismo
sentido MURRAY, J. El derecho a vivir en familiar@dos inmigrantes en Europa. Un dere-
cho fundamental y un factor clave para la integmacdviadrid, 2000, pone de manifiesto que
la inmigracion temporal puede conducir a la creadé una segunda categoria de inmigran-
tes, con derechos reducidos.

% Art. 8° del CEDHLF: 1°)- “Toda persona tiene déxeal respeto de su vida privada y
familiar.”. 2°)- No podr& haber injerencias de dasgoridades publicas en el ejercicio de este
derecho sino en tanto en cuanto esta injerenddapestista por la ley y constituya una me-
dida que, en una sociedad democratica, sea nexesari

% Art. 12 PIDCP: 1°).- “Toda persona que se hallaliegnte en el territorio de un Estado
tendra derecho a: escoger libremente en él sueresaf. 3°)- Los derechos mencionados
anteriormente no podran ser objeto de restriccisa® cuando éstas sean necesarias para
proteger la seguridad nacional...”.

% Art. 13 del PIDCP: “el extranjero que se hallealegente en el territorio de un Estado
Parte en el presente Pacto sélo podra ser exputsadomplimiento de una decision adopta-
da conforme a la ley”.
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en el art. 1&F”". Se debera por tanto, conciliar el derecho a éwirfamilia
gue ostentan los extranjeros residentes legalnentespafia con la soberania
del propio Estado, teniendo en consideracion gsi@itintos Estados “tienen
un amplio margen de apreciacion a la hora de redalgpresente legisla-
cion™? teniendo que someterse Unicamente a las Directjva se emanan
desde distintas instancias de la Union y a la legi&n interna.

3.5.1El principio de la consideracion de la persona

Nuestro ordenamiento juridico reconoce una serideslechos que, por su
naturaleza y conexion con la propia esencia delsgna y su esfera mas in-
tima, son predicables de todo individuo. Estos cere siempre guardan rela-
cion, bien de forma implicita o explicita con dl 40.1° de la Constitucion, en
el que se proclama la dignidad de la personapsel tlesarrollo personal y los
derechos que le son inherentes. Es en éste amb#iogee debemos encuadrar
también, el derecho al reagrupamiento familiareleque se tiene en conside-
racion a la persona como titular de éste derecho.

3.5.2Ambito de aplicacion para los no europeos

La presente legislacion regula el régimen generadxdranjeria, aunque se
excluye claramente a los ciudadanos de la Unidopea, “tal y como viene
sucediendo desde el ingreso de Espafia en las Caaesi europeas, aunque
la propia ley recoge en su art. 1.2° que: podr&agk a los ciudadanos de la
Union, en aquellos supuestos en los que les sedavdsable que la propia
normativa comunitarid®. Si bien la presente legislacion se aplica a wde
dadano que carece de nacionalidad espafiola, eadacp regula la situacion
de los inmigrantes y sus familias que provienepalses extracomunitarits

4. TITULARES DEL DERECHO : EL ART. 17DE LA LEY ORGANICA

%L Art. 18 CE de 1978: “Se garantiza el derecho aohpla intimidad personal y fami-
liar”.

%2 EZQUERRA UBEDA, J. J. “El derecho a vivir en faiaifl... cit. p. 192.

% AJA, E. La nueva regulacion de la inmigracion epdfia, Valencia, 2000. pp. 52-53.

% |bidem,... p. 53. En la préctica se aplica no denfogeneral a todos los extranjeros
(turistas, ejecutivos y cuerpo diplomatico) sinle&inmigrantes, trabajadores extranjeros y
sus familiares que provienen del extranjero.
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4/2000,MODIFICADO PARCIALMENTE A TRAVES DE LA LEY ORGANICA
8/2000,Y LA LEY ORGANICA 14/2003

Por lo que hace referencia a nuestro pais, laitaopile se recoge en la le-
gislacién de extranjeria esta constituida por lailfa matrimonial nuclear,
formada por el conyuge y los hijos menores o inciég@dos que se encuentren
a cargo del reagrupante. Este dato adquiere ebpele@ancia si tenemos en
consideracién el mandato contenido en el art. &2aL. 0. 4/2000, reforma-
do parcialmente por la 0. 8/2000 en el que tras sefialar que “las normas rela-
tivas a los derechos fundamentales de los ext@ng interpretaran de con-
formidad con la Declaracion Universal de DerechasEinos y con los Trata-
dos y Acuerdos internacionales sobre las mismasriasatvigentes en Espa-
fia”, se aflade una auténtica “clausula de salvagiigrde especial trascen-
dencia para el futuro, “sin que pueda alegarsedéesion de creencias reli-
giosas o convicciones ideoldgicas o culturalesigi@osdiverso, para justificar
la realizacion de actos o conductas contrarias enlamas”.

Asi el art. 16 de la Ley Organica 4/2000 recondaeszcho de los extran-
jeros residentes a la vida en familia y a la indiaal familiar, que se ejercera
teniendo en consideracion lo previsto en la preskay y en los Tratados In-
ternacionales ratificados por Esp&fi8era el art. 17 el que contiene la delimi-
tacion de los familiares reagrupables. Nosotrosrasemos el presente estudio
en los apartados a), b), ¢), y d) de éste artiddmndo de lado el apartado e)
ya que ha sido derogado por la Ley Organica 8/2@000 hemos expresado
anteriormente, asi como en el apartado 3° dell&rtambos preceptos y sus
respectivos apartados no han sido modificados gdrely Organica 8/2000.
Esta Ley Orgéanica ha introducido dos nuevos ads;ul art. 18 en el que se
recoge “el procedimiento para la reagrupacion famijly el art. 19 en el que
se contiene “los efectos de la reagrupacion famdéimcircunstancias especia-
les”. Los tres ultimos articulos citados, art. 18,y 19 han sido modificados
en su redaccion, a traves de la Ley Organica 13/d@®0 de noviembre.

% ESPLUGUES MOTA, C. “Inmigracion y Derecho de erjeia, (especial referencia a
la reagrupacion familiar)”,... cit. p.112.

% MARTINEZ CANO-CORTES, Y. Comentarios al Capitulp“Reagrupacion familiar,
art. 16, Derecho a la intimidad familiar”,... qt.113.
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Nosotros centraremos el presente trabajo en elug@nyos hijos, la repre-
sentacion legal, los ascendientes, y por ultimmsdiamiliares respecto de los
gque se demuestre su necesidad de reagrupamiento.

a) El conyuge

En relacidn con el conyuge, se establece en el adpartado a) que: podra
reagrupar el extranjero residental ‘tényuge, siempre que no se encuentre
separado de hecho o de derecho, o se haya celeletadatrimonio en fraude
de ley. Ademas, se grohibe el reagrupamiento de mas de un cényuge a pe
sar de que la ley personal del extranjero admita e®dalidad matrimoniél
En el mismo sentido se establece en el art. 3@laRelal Decreto 2393/2004,
de 30 de diciembre, sobre derechos y libertaddéssdextranjeros en Espafna y
su integracion social, que: “en ningun caso se odagrupar a mas de un
cényuge, aunque la Ley personal del extranjero tadesta modalidad matri-
monial”’. Ademas se sefiala que: “El extranjero exdiel que se encuentre se-
parado de su conyuge y casado en segundas o mdgenapcias solo podra
reagrupar con €l al nuevo conyuge y sus familiarexredita que al separa-
cion de sus anteriores matrimonios ha tenido ltrgarun procedimiento juri-
dico que fije la situacion del conyuge anteriorug $amiliares en cuanto a la
vivienda en comun, la pension del conyuge y lometitos para los menores
dependientes”. En el presente Real Decreto, ar2°4R dentro de los docu-
mentos que se han de adjuntar a la solicitud deinre gubernativo, en los
supuestos de reagrupacion del conyuge, se inctlgedeclaracion firmada
del reagrupante de que no reside con él en Espaidaconyugé.

La Ley Organica 14/2003 ha introducido una moddiéa en relacion con
el régimen precedente, en relacion con los efaddsa reagrupacion familiar
en circunstancias especiales. Se establece eh &PBal® de la Ley Organica
8/2000 que, el conyuge podra obtener una autodaaie residencia indepen-
diente cuando: a) obtenga una autorizacion pabajag y, b) acredite haber
vivido en Espafia con su cényuge durante dos &®e.plazo podra ser re-
ducido cuando concurran circunstancias de caraspecial que lo justifique.
En la nueva redaccion del art. 19, ha desaparetisegundo de los requisitos
que se exigia al cOnyuge para obtener una autmizde residencia indepen-
diente, ya no es necesario que acredite la consizean Espafia durante dos
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afos. Se contiene una novedad en la presente leehape referencia a que:
“cuando el conyuge fuera victima de violencia ddinas podra obtener la
autorizacion de residencia independiente desdeoaianto en que se hubiera
dictado una orden de proteccién a favor de la mi§ma

Por su parte, el art. 41.1° del Real Decreto 23@BVZefala que: “El con-
yuge reagrupado podra obtener una autorizacioesldencia temporal inde-
pendiente de la del reagrupante, cuando obtengartaspondiente autoriza-
cion para trabajar”. Asi también, se afirma qud: ¢c&nyuge reagrupado que
no se encuentre separado, podra solicitar unaizatamn de residencia inde-
pendiente cuando haya residido en Espafia durarte afios”. El apartado 2°
del art. 41 del Real Decreto reconoce al conyuggrupado, el derecho a ob-
tener una autorizacion de residencia independiemyporal, cuando se den
alguna de las siguientes circunstancias: a) cuaadompa el vinculo conyu-
gal que dio origen a la situacion de residencia,geparacion de derecho o
divorcio, siempre y cuando acredite la conviveriaEspafia con el conyuge
reagrupante durante al menos dos afios. b) cuaeda ¥ictima de violencia
de género, una vez dictada a su favor una resolyeticial de proteccion. c)
cuando se produzca la muerte del reagrupante.

b) Los hijos

En cuanto a los hijos, se sefiala en el art. 1ub)sqn titulares del derecho
al reagrupamiento familiar, “los hijos del resident del conyuge, incluidos
los adoptados, cuando sean menores de diecioclsooca@ésién incapacitados,
de conformidad con la ley espafiola 0 su ley pefispnm® estén casados”.
Ademas se afirma que, cuando se trate de hijosidelo conyuge, “se reque-
rira ademas, que éste ejerza en solitario la pattiestad, o se le haya otorga-
do la custodia y esté efectivamente a su cargo’elEsupuesto de los hijos
adoptivos “debera acreditarse que la resolucionggue se acordo la adop-
cion reune los elementos necesarios para prodiecitos en Espafia”.

Se contiene en la Ley Organica 8/2000, art. 190okihiidad de que los

" Art. 19.1° de la Ley Orgéanica 14/2003, de 20 deerobre, de Reforma de la Ley or-
ganica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechosndies de los extranjeros en Espafia y su
integracion social.
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hijos que han sido reagrupados por sus padresygdieuna autorizacion de
residencia independiente, siempre que alcancerailena de edad, y obten-
gan autorizacion para trabajar. En los mismos t@mse expresa la redaccion
del art. 19, apartado 2°, de la Ley Organica 1482@0nque se afirma en la
misma que se procede a la modificacion del pregeptepto.

Por su parte, el Real Decreto 2393/2004 sefiald an.9.b) que podran
reagruparse: los hijos del reagrupante o los dedsyuge que sean menores
de dieciocho afios o estén incapacitados. Se peeiniegrupamiento de los
hijos de uno sé6lo de los coényuges, siempre qugeseaeen solitario la patria
potestad o le haya otorgado la custodia y estatiedenente a su cargo.

En cuanto a la obtencién del permiso de residandigpendiente, se sefiala
en el art. 41.4° del Real Decreto 2393/2004 quws: lijos y menores sobre los
gue el reagrupante ostente la representacion legndran una autorizacion
de residencia temporal independiente cuando aloalacenayoria de edad y
obtengan una autorizacion para trabajar, o bieando hayan alcanzado la
mayoria de edad y residido en Espafia durante aifes'.

c) Los supuestos de representacion legal

El art. 17 apartado c) afirma, como titular deledto al reagrupamiento
familiar: “los menores de dieciocho afios o incapaagando el residente ex-
tranjero sea su representante legal”.

En este caso, utiliza el concepto amplio de famia@regido por el criterio
del parentesco sino por el de la dependencia glidasidad. Se contempla a
través de éste precepto, la posibilidad de reagripgara los menores e in-
capacitados de los que el residente extranjerotessel representacion legal.

Con ello se esté significando que, cuando se tlataenores e incapacita-
dos, la categoria de familiar se extiende legalegrar encima de la filiacion,
a la representacion. Resulta ciertamente congrusstéesupuesto, puesto que
la proteccion de los intereses del menor exigedinggta e inmediata relacion
con él, que se veria seriamente dificultada pdieeeho de encontrarse en otro
pais.

Por su parte, el Real Decreto 2393/2004 sefiala“godran obtener una
autorizacion de residencia temporal independientando alcancen la mayo-
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ria de edad y obtengan autorizacion para trabajbien, cuando hayan alcan-
zado la mayoria de edad y residido en Espafia @ucamto afios, los hijos y
menores sobre los que el reagrupante ostenterksegacion legal”.

d) Los ascendientes

Establece el art. 17, apartado “d”, de la Ley @2Que: “Los extranjeros
residentes tienen derecho a que se conceda elgoedmiresidencia en Espafna
para reagruparse con €l: a los ascendientes ddemés extranjero cuando
dependa econ6micamente de éste, y existan razaegsisjifiquen la necesi-
dad de autorizar su residencia en Espafa”.

La Ley Organica 8/2000 ha realizado una importgnpesitiva modifica-
cion en éste ambito, ampliando el supuesto antés@o ascendientes del ex-
tranjero residente) a los ascendientes del conyuge.

Se ha procedido también, a un cambio terminolégindugar de establecer
“cuando dependan econdmicamente de €él”, se ha@asatiuir una formula
mAas genérica: “cuando estén a su cargo”. Asi paesjeva redaccion de éste
apartado “d”, se recoge en los siguientes térmitiass ascendientes del rea-
grupante o de su conyuge, cuando estén a su caxjetgn razones que justi-
figuen la necesidad de autorizar su residenciaspafta”.

La Ley Organica 14/2003 sefiala que, los ascendieategrupados podran
ejercitar, a su vez, el derecho de reagrupacionlifariras haber obtenido la
condicion de residentes permanentes y acrediteersgh econdmica, aunque
excepcionalmente, el ascendiente reagrupado qgea gesu cargo un hijo me-
nor de edad o incapacitado, podra ejercer el dete€@abe sefalar que, se
introduce una novedad en el apartado 3° del arenl8l que se sefiala que:
“los ascendientes reagrupados podran obtener upnazagion de residencia
independiente cuando obtengan una autorizaciontpavajar, cuyos efectos
se supeditaran a lo dispuesto en el art. 17.3%¢ees, adquieran la condicion
de residentes permanentes y acrediten solvencietca.

Por su parte, el art. 41.5° del Real Decreto 28@B8¥Zefala en relacién con
los ascendientes reagrupados que: “podran obtereerautorizacién de resi-
dencia temporal independiente del reagrupante cusiagan obtenido una
autorizacion para trabajar, sin perjuicio de quedtectos de dicha autoriza-
cion de residencia temporal independiente, paegeeticio de la reagrupacion
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familiar, queden supeditadas a lo dispuesto ent.el a4.3° de la Ley Organica
4/2000, de 11 de enero”.

e) Otros familiares

El apartado e) del art. 17 contiene: “el derechoeagjrupamiento familiar
gue asiste a cualquier otro familiar respecto del sg justifique la necesidad
de autorizar su residencia en Espafia por razomeariitarias”, hemos de de-
cir que, dicho precepto ha quedado derogado pbeyaOrganica 8/2008
con lo que se ha logrado el fin que se persigugane del legislador, al tratar
de restringir al maximo las categorias de famiiaeagrupables, limitando al
ambito mas estricto de familia matrimonial nucleamyuge y descendientes
menores, y sélo en determinados supuestos, adesdisntes”.

La Ley Organica 8/2000, introduce un nuevo precegltart. 19, en el que
se contienen “los efectos de la reagrupacion famgin circunstancias especia-
les”. En los apartados 1° y 2° se afirma que tendediecho a obtener una au-
torizacion de residencia independiente, el conyydes hijos reagrupados,
siempre que concurran en los mismos, determinadamstancias: a) obten-
gan autorizacion para trabajar, y b) acrediten habhedo en Espafa con su
conyuge durante dos afios..., 0, a) cuando alcancerayaria de edad, y b)
obtengan autorizacion para trabajar. Esta redad@ésido modificada por la
Ley Orgéanica 14/2003 en los siguientes extremogl a&onyuge reagrupado
podra obtener una autorizacion de residencia imiBeete, cuando obtenga
autorizacion para trabajar, no siendo necesaricaquediten haber vivido con
el conyuge reagrupante.

Asi también, la Ley Organica 14/2003 introduce rficaitiones en relacion
con el contenido del art. 17, apartados 2°, edoite dos nuevos apartados,

% ESTEVEZ GONZALEZ, L. “Comentarios al art. 17 dellay Organica 8/2000",... cit.

p. 159. Esto no debe considerarse juridicamenteckable, en opinidén de la autora, siem-

pre y cuando el legislador, que desvincula lassitmnes protegibles de la relacién de paren-
tesco, conceda el respaldo que, concede a lacisitea humanitarias el Real Decreto

155/1996, de 2 de febrero al contemplar el permdesoesidencia por circunstancias excep-
cionales para situaciones especialmente protegiblesr razones excepcionales, como se
contiene el derecho al reagrupamiento familiarrggegio la sts de 29 de abril de 1996 al no
exigirle el visado por esta circunstancia.

“MOLINER NAVARRO, R. M. “Reagrupamiento familiar yadelo de familia”,... cit.
p. 488.
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concretamente el 3°y 4°.

En el apartado 2°, del art. 17, en su ultima reépree establece: “Que los
extranjeros que hubieran adquirido la residenciaignd de una previa re-
agrupacion podran, a su vez, ejercer el derechlieatgupacion de sus propios
familiares, siempre que cuenten ya con una autéaale residencia y traba-
jo obtenidas independientemente de la autorizagedneagrupante y acredi-
ten reunir los requisitos previstos en esta Leya@iga”. De lo que se deduce
que, los extranjeros en los que concurran los séqaique se citan anterior-
mente, podran ejercitar el derecho al reagrupamitamhiliar, a pesar de que
ellos hayan accedido a ser residentes legalesestraypais, como consecuen-
cia del ejercicio de otro derecho de reagrupamiegaabre, por tanto, otra via
para el ejercicio de éste derecho extensible dosugelos que anteriormente
no se les hubiera reconocido tal derecho, a modgeteplo, podemos citar: el
reagrupamiento de la esposa de un poligamo, aeldaquey expresamente le
prohibe el reagrupamiento, pero si es posibleagirtpamiento de la misma, a
través del ejercicio del derecho que correspond#@luna vez de que en el
mismo, concurran los requisitos que hemos citatierianmente.

5. EXTENSION Y LIMITES DEL DERECHO RECONOCIDO A DETERM  INA-
DOS SUJETOS
a) Un anico cényuge
En relacién con el conyuge, se sefiala en el amagagque: podra reagrupar
el extranjero residenteal coOnyuge, siempre que no se encuentre separado de
hecho o de derecho o se haya celebrado el matronemifraude de IéyEn
el tenor literal de este precepto se contiene algentremos que son de dificil

prueba, como es el caso de la separacion de hquaboevidentemente sera
complicado probar, a no ser que los propios cOrsyagélo manifiesteft.

En este sentidezQUERRA considera que la investigacion de la separacion
de hecho de los esposos “puede llegar a vulnederetho a la intimidad, por

% MARTINEZ CANO-CORTES, Y. “Comentarios al art. 1@ th |. 0. 4/2000”, en Co-
mentarios a la nueva Ley de extranjeria, |. 0.@02@e 11 de enero, sobre derechos vy liber-
tades de los extranjeros en Espafa y su integramoial, Coordinador: SANTOLAYA
MACHETTI, P. Valladolid, 2000. p. 121.
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lo que seria mas razonable exigir solamente queaga separacién de dere-
cho. Por lo que concierne a la separacion de hedmsjdera el autor que no
es suficiente con el hecho de que exista interéumpde la convivencia por vo-

luntad de uno o ambos cényuges, ademas, consideréagnvestigacion de

estos extremos puede llegar a vulnerar la intimigadlo que seria mas razo-
nable exigir solamente la separacién de derécho

Mas facil parece la prueba en el segundo de losestps, cuando estén se-
parados de derecho, ya que en este caso exigjindaakentencia judicial o
resolucion de divorcio que recoja dicha situackmeste ultimo caso, cuando
el extranjero residente esté separado de su conywegsado nuevamente se
contiene la caucion de contrastar la situacioragquke se encuentra su primera
y sucesivas esposas, asi como los hijos menoretokam esas uniones, antes
de proceder a la concesion del reagrupamientoasadunda o ulterior espo-
sa.

De una primera lectura del término “separacionwdedyuge” que se con-
tiene en la Ley queremos destacar que, es posdalear distintas interpreta-
ciones de la misma. Por un lado, y siguiendo artéteral de la Ley, se habla
de separacion y no de disolucion del vinculo matnial. Queremos resaltar
gue segun se desprende del art. 83 del Cddigg leivdentencia de separacion,
frente a lo que ocurre con la de nulidad o divgrsio produce como efecto
en nuestro ordenamiento la suspension de la vidaoenin de los casados y
cesa, asimismo, la posibilidad de vincular los ésedel otro cényuge en el
ejercicio de la potestad doméstica, no implicatpato, la disolucién del vin-
culo. En este caso, es posible realizar otra irg&pion, en la que dejando la
literalidad del precepto se haga referencia cdaralino separacién a la diso-
lucion matrimonial.

El problema surge a la hora de reagrupar con ehmgero residente a mas
de un conyuge, la Ley expresamergechibe el reagrupamiento de mas de un
conyuge a pesar de que la ley personal del extrargemita esa modalidad
matrimonial, art. 17.a). En el mismo sentido se expresatel3&ra) del Real

0IEZQUERRA UBERO, J. J. “El derecho a vivir en famitle los inmigrantes en la le-
gislaciéon de extranjeria”, 1997, p. 201.
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Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre, al sefialar‘gn ningun caso podra
reagruparse a mas de un cényuge, aunque la leynadidel extranjero admita
esta modalidad matrimonial”. El presente Real Diecreefiala en el art.
42.2°.1), dentro de los documentos que se han pimtad a la solicitud del
informe gubernativo, en los supuestos de reagrapatel cényuge, se inclu-
ye: “la declaracion jurada del reagrupante de que nddeson él en Espafa
otro conyugé

La normativa espafola descarta el reagrupamientdida de todas las es-
posas de un extranjero poligamo. A pesar de queelsente Ley asume un
concepto de familia mas extensa de lo que haciarlaativa precedentg en
realidad no reconoce otros modelos familiares qoegalen de otras culturas,
como es la familia poligama, de lo que se despreuogeel objetivo que se
persigue a través de la misma es la asimilaciartrds modelos familiares sin
la menor intencién de armonizar las peculiaridadelsDerecho de familia
islamico, sino que el fin que se persigue es délafrogeneizar todos los posi-
bles modelos bajo el modelo que se comparte epais®s europeos que pro-
ceden de la cultura occidental.

En este contexto, el legislador espafol ha seglaisigpautas que se han
emanado por parte de las instituciones europeat @ume existe un “acuerdo
generalizado en las politicas integradoras basaas$ respeto a la diferencia,
cultural y religiosa, y en la exigencia de adhesidateterminados valores con-
siderados esenciales en el contexto cultural gipoide los paises de acogi-
da™®,

Afirma EZQUERRA que la legislacion de extranjeria no ha querichaear
la residencia en Espafia de un extranjero casadwartas mujeres, porque
considera que dicho rechazo podria incitar al repudecto no deseado, y se
opta por una solucion intermedia, que es la exigethe reagrupar con el ex-
tranjero a una Unica esposa, pero esta solucid@ejaode plantear problemas:
¢, Se puede exigir al marido semejante eleccion®esstion&EZQUERRA.

192 MOLINER NAVARRO, R. M. “Reagrupamiento familiar jodelo de familia en la
Ley Organica 8/2000”, en Actualidad Civil,... @p. 487 y ss.

193 |hidem,... pp. 487 y ss.
1“EZQUERRA UBERO, J. J. “El derecho a vivir en famitle los”,... cit. pp. 202.
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En relacidén con el conyuge, debemos mencionar tambel apartado 3° del
art. 16 de la presente Ley Orgéanica en la que omeon éste,eél derecho a
conservar la residencia a pesar de que se rompanglulo matrimonial que
dio origen a la adquisicion de la residencia. Edarecho es extensible, tam-
bién a los familiares con él agrupadogsta es una novedad en relacion con
la regulacién precedente ya que en la misma s@ji@oomo causa de extin-
cion del permiso de residencia “la acreditaciénadgeparacion de hecho o de
derechd*del conyuge del extranjero, cuando el permiso dieleacia hubiera
sido concedido como consecuencia del reagrupamiantdiar, a no ser que
el conyuge hubiera obtenido un permiso de residendependiente, por tener
permiso de trabajo o acreditar haber convivido spaBa con su cényuge du-
rante dos afos, plazo que podia ser reducido steguer concurrieran circuns-
tancias de caracter familiar que asi lo justificd$e

La nueva Ley Organica 8/2000 recoge en su arthdj®,la rubrica “efectos
de la reagrupacion familiar en circunstancias dafest, la posibilidad de
acceder a una autorizacion de residencia indepetedpara el conyuge y los
hijos siempre que en estos concurran las circucisiaestablecidas en el apar-
tado 1°): a)- en relacion con el conyuge, siempeeaptenga una autorizacion
para trabajar, y, b)- cuando acredite haber vieddEspafa con su conyuge
durante dos afios, aunque este plazo puede serdediiconcurren circuns-
tancias de caracter familiar que lo justifique.

La concesién al conyuge de un permiso de residendependiente tiene
gran relevancia, ya que a través de su aplicaciédgevitarse que el permiso
de residencia se utilice por parte del extranjesiddente como un arma en las
disputas conyugal®s En este punto queremos destacar que, se haunidod

195 |pidem,... pp. 204-205. la extincion del permisoresidencia se producia como con-
secuencia de la resolucion motivada de la admamigin cuando se acredite la existencia de
la separacion de hecho o de derecho, art. 60d.¢Jeglamento de extranjeria, Real Decre-
to 155/1996.

1% Art. 60.c) del Real Decreto 155/1996, de 2 deebde 1996, que desarrolla la Ley
Organica 7/1985 sobre derechos y libertades enispart. 54.5° del mismo Real Decreto.
En este sentido EZQUERRA UBERO, J. J. “El derechivi en familia de los”,...cit. p.
204.

107 EZQUERRA UBERO, J. J. “El derecho a vivir en fdmille los extranjeros”,... cit. p.
205.
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una modificacién del apartado 1° del art. 19, aésade la Ley Organica
14/2003 en los siguientes términos: “El conyuggme@ado podra obtener una
autorizacion de residencia independiente cuandenght una autorizacion
para trabajar. En caso de que el conyuge fueramaiate violencia doméstica,
podra obtener la autorizacion de residencia inddipate desde el momento
en que se hubiera dictado una orden de protecd@voade la misma”.

En la misma linea se expresa el art. 41.1° y 2Rdeal Decreto 2393/2004,
de 30 de diciembre, en el que se reconoce el derdcbonyuge reagrupado
de obtener un permiso de residencia independieatéa ddel reagrupante,
cuando obtenga la correspondiente autorizaciontpapajar. Si el cOnyuge no
se encuentra separado, podra solicitar una aut@izae residencia indepen-
diente cuando haya residido en Espafia durante aiim® También se contie-
ne el derecho a la obtencion de una autorizacidresidencia temporal inde-
pendiente, en los siguientes supuestos: 1) cuamdonspa el vinculo conyu-
gal a través de la separacion de derecho o div@i@mpre que acredite haber
vivido en Espafa durante dos afios, 2) cuando ftietiana de violencia do-
meéstica, siempre que exista una resolucion juddgabroteccion dictada a su
favor, 3) por muerte del reagrupante.

Por otra parte, y en relacion con la duracion dautarizacion de residencia
gue se concede a los familiares del extranjerodman acepta su solicitud de
reagrupacion sera de una duracion igual al perfledoalidez de la autoriza-
cién de residencia de la persona que solicitadgrigpacioi®.

Por ultimo, consideramos de interés destacar laffoacion que se contie-
ne en la Ley Orgéanica 14/2003, en relacion compaitado 2°, del art. 17 en el
gue se afirma: “Los extranjeros que hubieran adtpia residencia en virtud
de una previa reagrupacion podran, a su vez, ejetaterecho de reagrupa-
cion de sus propios familiares, siempre que cueydenon una autorizacion

1% Art. 18.3° de la Ley Orgénica 8/2000. En el mismntislo el art. 41.4° del Real Decre-
to 864/2001. “la duracién del permiso de residenci@a se conceda a estos familiares seré la
misma que la del permiso concedido al reagruparge yigencia dependera del manteni-
miento de las circunstancias que dieron lugar atstgamiento, si bien el conyuge que
hubiera adquirido la residencia en Espafa por ciamsiiar y sus familiares con él reagru-
pados, conservaran la residencia aunque se rompacelo matrimonial que dio lugar a la
adquisicién, siempre que acredite la convivenci&gmafia con el conyuge reagrupante du-
rante al menos dos afos”.
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de residencia independientemente de la autorizat@bneagrupante y acredi-
ten reunir los requisitos previstos en esta Leya@iap”. Es de aqui desde
donde es posible reagrupar a la esposa poligam@anpecomo tal, sino como
madre del hijo que en su dia ejercio el derecheajrupamiento con su pa-
dre. Una vez de que concurran en éste los requligite se contienen en el
apartado 2° del art. 19, en su ultima redacciériecitia en la reforma de la
Ley Organica 14/2003, es decir, cuenten con unariaation de residencia
independiente al alcanzar la mayoria de edad yhghteuna autorizacion para
trabajar.

b) Los hijos

Establece el art. 17.b) que son titulares del deret reagrupamiento fami-
liar, “los hijos del residente y del cényuge, indhs los adoptados, cuando
sean menores de dieciocho afios o0 estén incapagidel@conformidad con la
ley espafiola o su ley personal y no estén casa#doEinas, se sefiala que
cuando se trate de hijos de un solo cényuge, ‘geeréa ademas que éste
ejerza en solitario la patria potestad, o se lat@grgado la custodia y estén
efectivamente a su cargo”.

En este primer parrafo del apartado no encontrammggin problema en re-
lacion con el reagrupamiento de los hijos ya qoe,l@ que se desprende del
tenor literal del precepto, siempre que de la preacion del mismo se haga
referencia a que los hijos son de ambos conyugésesidente y de su conyu-
ge. Las dificultades se plantean, a la hora demetar lo que se recoge en el
presente parrafo en relacion con los hijos de oimde los conyuges, ya que,
la norma establece que en este caso sera necggarse ejerza en solitario la
patria potestad o se le haya otorgado la custodiat§n efectivamente a su
cargo.

De la interpretacion que podemos realizar de asteep parrafo, los hijos
del residente pueden ser hijos que han nacido deife con el cényuge con
quien se pretende reagrupar, o de sus anteriesesivos matrimonios. Sera
en este caso cuando surja el conflicto, ya quesallente puede pretender re-
agrupar con él a los hijos nacidos de uniones @ol&g. En este caso ademas,
debemos tener en consideracion que no son readgggdab distintas esposas-
madres de estos hijos, ya que la propia Ley probipeesamente el reagru-
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pamiento familiar con mas de una esposa, a pesanesu Ley personal asi
lo permita.

En este sentido la Ley contiene una cauci@uahdo se trate de hijos de
uno solo de los conyuges, se requerira ademas speeegerza en solitario la
patria potestad o se le haya otorgado la custodiesién efectivamente a su
cargd. Lo que el legislador no ha tenido en consideénaa@s que cuando los
hijos son de un solo conyuge y éste es el espbBarecho islamico otorga la
patria potestad y custodia de los mismos al pageeta de determinada edad,
por lo que es facil que se cumpla con este requisit

Este es el problema que surge, de la limitacionrgoege la legislacién en
relacion con la prohibicién de reagrupar a masrdeanyuge, y la posibilidad
de reagrupar a los hijos de uno sélo de ellos, dua#ste es el padre y se le
permite segun su ley personal, tener mas de urmsaspnion de la que pue-
den existir hijos, que podran ser reagrupados tpadre y alejados de la ma-
dre.

Este es el conflicto mas grave que puede derivaoocconsecuencia de la
voluntad del legislador de homogeneizar los modiosliares al del pais de
acogida, sin tener en consideracion las peculidesiale otros modelos como
son los que derivan del Derecho de familia islamécpesar de ser consciente,
quizas, de estar desintegrando los modelos faesliasumidos por otras cul-
turas al separar a los hijos de sus progenitogsigarles a vivir con uno solo
de ellos, la madre que se queda en su pais o &l pailanjero residente.

De todo ello se deduce que sera necesario, parpupte ejercitarse éste
derecho al reagrupamiento familiar en todos losussios planteados, que
exista una relacién de dependencia, o estén a caigorogenitor extranjero
residente los menores, incapaces o adoptadosnthicale las circunstancias
que dieron origen al reagrupamiento familiar, ssrésa suficiente para que
concluya el ejercicio del derecho, a no ser quewsan las circunstancias
gue se contienen en el art. 19 de la Ley OrganR@08 que desarrollaremos a
continuacion.

En relacién con los hijos reagrupados, tambiénréenderecho a obtener
un permiso de residencia independiente, siemprecgueurran determinadas
circunstancias, como son: 1°)- alcanzar la maytgiadad o 2°)- obtengan una
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autorizacion para trabajar. Este derecho se ret@m@mbién en determinados
supuestos en el Reglamento de extranjeria, Reakfpet55/1996°. Por su

parte, el Real Decreto 2393/2004, de 30 de dicierskiala que: “los hijos
sobre los que el reagrupante ostente la repres@mtiegal, obtendran una
autorizacion de residencia temporal independiemémdo alcancen la mayoria
de edad y obtengan una autorizacion para trabajbien, cuando hayan al-
canzada la mayoria de edad y hayan residido emikspaante cinco afios”.

Por su parte, la Ley Organica 14/2003 sefala doe: Hijos reagrupados
obtendran una autorizacion de residencia indepetedieuando alcancen la
mayoria de edad y obtengan una autorizacion pabajar”, (art. 19.2°). Asi
también, el art. 40 del Real Decreto 2393/20043@eale diciembre, sefiala
que: los extranjeros que hubieran adquirido ladezsiia temporal en virtud de
previa reagrupacion familiar, podran a su vezcejeel derecho de reagrupa-
cion respecto de sus propios familiares, siempescgienten con una autoriza-
cion de residencia y trabajo obtenidos de formapeddiente de la autoriza-
cion del reagrupante y reunan los requisitos estatds para el ejercicio del
derecho a la reagrupacion familiar”.

De todo ello podemos concluir afirmando que, sigmoos en relacion el
art. 17.2°y el art. 19.2° de la redaccion de kaQeganica 14/2003, es posible
gue se proceda al reagrupamiento de la madre pmiggjercitada por el hijo
gue adquiere una autorizacién de residencia indiete cuando obtiene una
autorizacion para trabajar, una vez que logra lgona de edad (art. 19.2°).
Este, podra reagrupar consigo a su madre, cuariderhwbtenido la residen-
cia en virtud de una previa reagrupaciéon previaa o, sera necesario que:
1)- cuente con una autorizacién de residenciabajoaindependientemente de
la autorizacién del reagrupante, y, 2)- acreditmirdos requisitos que se con-
tienen en la presente Ley Organica, (art. 17°2°)

c) Caso de representacion legal
El reagrupamiento familiar es extensible, en rélaa los menores de die-

199 EZQUERRA UBERO, J. J. “El derecho a vivir en fdmidle los”,... cit. p. 204. apar-
tados 5°y 7° del Art. 54 del Real Decreto 155/1996

119 A la misma interpretaciéon podemos llegar si, poveen relacion el art. 40.1° con el
art. 41.4°y el art. 39.d) del Real Decreto 239342@le 30 de diciembre.
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ciocho afos o incapacitados cuando el residentarg&to sea su representan-
te legal, art. 17.¢Y. Los menores de edad sobre los que el reagrupsateete
la representacion legal, pueden obtener un perdas@sidencia temporal in-
dependiente cuando alcancen la mayoria de edateggan una autorizacion
para trabajar o bien, cuando hayan alcanzado lamaagle edad y hayan resi-
dido en Espafia durante cinco affos

El legislador en el presente supuesto ha utiliz2dmncepto de familia en
sentido amplio, es decir, no regido por el critelgoparentesco sino por el de
dependencia y solidaridad.

d) Ascendientes

El art. 17.1°.d) de la Ley Organica 4/2000, establgue el extranjero resi-
dente tiene derecho a reagrupar con él en Espafja“a:los ascendientes del
residente extranjero cuando dependan econOmicantEnieste y existan ra-
zones que justifiquen la necesidad de autorizaresidencia en Espafi&or
tanto, se deduce del presente parrafo que, sél@apaodagruparse los ascen-
dientes del reagrupante.

Por su parte, la Ley Organica 8/2000 incluye unevauedaccion en rela-
cion con el apartado d) del art. 17, que quedactada en los siguientes tér-
minos: ‘Los ascendientes del reagrupante o de su conyugedo estén a su
cargo y existan razones que justifiquen la necesiia autorizar su residen-
cia en Espaiia De lo que se deduce que, se abre el abanicajdtos que
pueden tener derecho a reagruparse con el exwargeidente, no sélo sus
ascendientes, sino también, los ascendientes clinguge.

Asi también, la Ley Organica 14/2003 reconoce e¢ce de los ascen-
dientes a obtener una autorizacion de residendigpendiente cuando obten-
gan una autorizacion para trabajar cuyos efectesigeditaran a lo dispuesto
en el art. 17.3%,

1 En el mismo sentido se pronuncia el art. 39.c)Risdl Decreto 2393/2004, de 30 de
diciembre, al sefialar que: podran ser reagrupda®snenores de dieciocho afios o incapa-
ces cuando el residente extranjero sea su repaesetegal.

112 Art. 41.4° de Real Decreto 2393/2004, de 30 diemicre.
13 Art. 19.3° de la Ley Organica 14/2003.
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Se incluye un nuevo parrafo, el tercero en el Bft.en la Ley Organica
14/2003, en el que se reconoce el derecho al neagnanto familiar de los
ascendientes que en su dia fueron reagrupadodir®a gue: “Cuando se
trate de ascendientes reagrupados, éstos solonpej@réer, a su vez, el dere-
cho de reagrupamiento familiar tras haber obtetdadmndicion de residentes
permanentes y acreditan solvencia econémica’. Enisana linea se expresa
el art. 40.2° del Real Decreto 2393/2004.

Por tanto, se abre una nueva via, inexistente bkastanomento por el desa-
rrollo legislativo realizado por el legislador, parque podran los ascendientes
reagrupados ejercer el derecho al reagrupamierdemds se afirma que,
“Excepcionalmente, el ascendiente reagrupado qugata su cargo un hijo
menor de edad o incapacitado, podra ejercer etherde reagrupamiento en
los términos dispuestos en el apartado segutide% decir, cuente con una
autorizacion de trabajo y residencia independiedéela autorizacion del rea-
grupante.

e) Otros familiares

En relacion con el apartado e) del art. 161: derecho al reagrupamiento
familiar que asiste a cualquier otro familiar regpedel que se justifique la
necesidad de autorizar su residencia en Espafiargpones humanitarids
hemos de decir que, el mismo ha quedado derogaddapioey Organica
8/2000", con lo que se ha logrado el fin que se persigueparte del legisla-
dor al tratar de restringir las categorias de fiang$ reagrupables, limitando al
maximo y en el ambito mas estricto de familia nmadrial nuclear, cOnyuge y
descendientes menores y solo en determinados sopugdos ascendien-

14 En Ja misma linea se expresa el art. 40.3° del Beareto 2393/2004, de 30 de di-
ciembre.

1S ESTEVEZ GONZALEZ, L. “Comentarios al art. 17 delley Organica 8/2000",... cit.

p. 159. Esto no debe considerarse juridicamenteckgable, en opinién de la autora, siem-

pre y cuando el legislador, que desvincula lassitines protegibles de la relacion de paren-
tesco, conceda el respaldo que, concede a lacisitea humanitarias el Real Decreto

155/1996, de 2 de febrero al contemplar el permiésoesidencia por circunstancias excep-
cionales para situaciones especialmente protegiblesr razones excepcionales, como se
contiene el derecho al reagrupamiento familiar igeegio la STS de 29 de abril de 1996 al

no exigirle el visado por esta circunstancia.
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tes™®

Consideramos que esta podia haber sido una déalgsavtraves de la que
se podia haber permitido el reagrupamiento de masdényuge y los hijos
de éstas uniones, siempre que la desintegraciamatilo familiar que tenian
en el pais de procedencia acarreara a los integraetla misma, a la que no
se reconocia el derecho al reagrupamiento, unacsitu de desamparo eco-
nomico y afectivo.

Se introduce una novedad en el art. 40.1° del Reateto 2393/2004, en
este precepto se permite el reagrupamiento fandkalos familiares de los
extranjeros que han obtenido el permiso de resi@e&mno consecuencia de
reagrupacion familiar. Estos extranjeros para aquezlan ejercitar este derecho
sera necesario que cuenten con un permiso de megidg trabajo obtenidos
independientemente de la autorizacién del reagtaparetnan los requisitos
establecidos para el ejercicio del derecho a lgrogacion familiar.

A pesar de que a traves de este precepto se ingata nueva posibilidad
de reagrupar a determinados familiares que nockeym en los supuestos an-
teriores, a través de esta via tampoco es podibéagrupamiento familiar de
las sucesivas esposas, ya que esta posibilidagrestidbida expresamente por
las Leyes Orgéanicas y el Real Decreto 2393/2004q@eisi es posible realizar
una interpretacion en la que seria factible el mgagmiento de las mismas,
pero no como esposas sino como madres de losdugen su dia se reagru-
paron con el padre.

Si el padre reagrupé a los hijos habidos de lasnasi poligamas, y éstos
adquieren un permiso de residencia independiengsudaogenitor, (cuando
alcancen la mayoria de edad o cuando obtenganutmidzaciéon para trabajar,
art. 40.1° del Real Decreto 2393/2004), podrarcejedicho derecho y solici-
tar el reagrupamiento de sus madres, pero en @S0 no estariamos ante
el reagrupamiento familiar poligamo, sino anteealgrupamiento que ejercita
el hijo de una unién poligamica.

Esta posibilidad se deduce del art. 17.1°.d) deyaOrganica 8/2000, en el

116 MOLINER NAVARRO, R. M. “Reagrupamiento familiarmodelo de familia”,... cit.
p. 488.
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gue se establece que el extranjero residentedieneeho a reagrupar con él en
Espafia a: d):lbs ascendientes del reagrupante, cuando estén @agyo y
existan razones que justifiquen la necesidad deremair su residencia en Es-
pafid, no estableciéndose expresamente a qué se himrenaa cuando se
establece “existan razones que justifiquen la néadsle autorizar su residen-
cia”. Consideramos que el reagrupar al hijo commsure es una causa que
justifica suficientemente dicho reagrupamiento.

6. OBSERVACIONES CRITICAS : DOCTRINA DEL TRIBUNAL EUROPEO DE
DERECHOS HUMANOS

A la luz de lo expuesto hasta este momento y em bdss arts. 18y art.

8, apartados 1° y 2°, del Convenio de Roma tratasede contrastar, si el le-
gislador espafiol a la hora de promulgar la Leyxtearjeria y reconocer el

derecho al reagrupamiento familiar, limitando elreicio de este derecho a la
familia matrimonial monégama, ha vulnerado o ngHateccion que nuestro

ordenamiento juridico y los Tratados internaciopatatificados por Espafa
conceden a la familia, sea cual sea su origen3@de, asi como el derecho a
la intimidad personal y familiar, art. X& y el derecho a la vida privada y fa-
miliar, art. 8.1° del Convenio de Roma.

Debemos tener en consideracion, antes de desamstk punto, que tal y
como ha establecido el Tribunal Constitucionalmalrgen de actuacion del
legislador no es ilimitado, puesto que a la horaeddizar su funcion no puede
dejar sin contenido el ejercicio de los derechos.

Asi pues, vamos a tratar de determinar, si ellkdps ordinario ha actuado
dentro de los pardmetros que la Constitucion ydgts internacionales rati-
ficados por Espafia le permiten, o si por el comtrdra traspasado dichos li-
mites y por tanto ha promulgado una norma en languee han respetado es-
tos derechos, cuando ha regulado el derecho atugagiento familiar. No
podemos olvidar que en ocasiones, las injeren@dssipoderes publicos en
éste &mbito pueden suponer intromisiones ilegitimas

Por lo que se refiere al contenido de la intimigatsonal y familiar, hemos

de decir que, ni el art. 1&, ni la Ley Organica 1/1982 de proteccion civil del
derecho al honor, a la intimidad personal y fampia la propia imagen defi-
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nen estos conceptos. Asi pues, nos vemos en laidadale recurrir a las sen-
tencias promulgadas por el Tribunal Europeo de @wr® Humanos para de-
limitarlo.

Se establece en dichas sentencias que, el combepémilia “no se limita
Unicamente a las relaciones basadas en el matogsinb que pueden englo-
bar también otras relaciones familiares factibleando las partes cohabitan
fuera del matrimonio, asi pues, un nifio nacidoduls tal relacion se inserta
de pleno derecho en la cédula familiar desde summato y por el mero
hecho de ésté&”. Ademas recuerda el Tribunal que para un padne lije,
estar juntos representa un elemento fundamenttd gia familiar, aunque
las relacion entre los padres se haya roto, y geidsten medidas por parte de
un Estado que impidan dicha relacion, se constiamyena injerencia del de-
recho reconocido en el art. 8° del Convenio de Rdma

De lo que acabamos de exponer, se puede despendegue la actuacion
del legislador ordinario a la hora de regular Iy de extranjeria ha supuesto
una intromision ilegitima en el ambito personabyniliar del extranjero resi-
dente legalmente en nuestro pais que pretendeupzage con los integrantes
de la familia poligama, que a su vez, vulnera etcl® a la vida familiar del
inmigrante.

Antes de responder a esta pregunta y siguiendelcoontenido del art. 8
del Convenio de Roma, consideramos necesario fiareano negar la intro-
mision legitima o ilegitima en el ambito familiagldegislador ordinario a la
hora de regular la prohibicion del derecho al repgmiento familiar de la
familia matrimonial poligama, determinar el contiendel apartado 2° del art.
8 del Convenio.

Se establece en el apartado 2° de dicho articélo“ga podran existir inje-
rencias de los poderes publicos en este &mbito, senque concurran las si-

"Sentencia del TEDH 2000/152, de 13 de julio de 2@2G0 Elsholz contra Alemania.
Ap. 43.

118 Sentencia del TEDH 2000/152, de 13 de julio deD2@&so Elsholz contra Alemania.
Ap. 43. Justifica el Tribunal su afirmacién remitii® a otras sentencias como son: Sentencia
Johansen contra Noruega, de 7 de agosto de 198&taeo de sentencias y decisiones
1996-iii, pp. 1001-1002, Ap. 52, Bronda contrai#talde 9 de junio de 1998, repertorio
1998-iv, p. 1489, Ap. 51.
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guientes circunstancias: a)- que la misma estégpaepor la Ley. b)- que ten-
ga un objetivo legitimo. ¢)- que sea necesarianansociedad democratica”.

La primera de ellas,que la injerencia esté prevista en la’legvidente-
mente este requisito si concurre puesto que esofaapley de extranjeria la
que recoge dicha limitacion, “no se permitira elgmipamiento de mas de un
conyuge e hijos habidos en estas uniones, a pesquella ley personal del
extranjero lo permita”.

En cuanto adue la injerencia tenga un objetivo legitiin&l apartado 2°
recoge como medidas necesarias que justificantdaniision en la vida per-
sonal y familiar: “la seguridad publica, la segaddhacional, el bienestar eco-
noémico del pais, la defensa del orden y la prevende delitos, la proteccion
de la salud, la moral o la proteccién de los deysoh libertades de los de-

4 ”

mas .

Consideramos que, el permitir el reagrupamienttadamilia poligama del
extranjero es compatible con la proteccion de tddsslementos recogidos
en el apartado 2°, ya que, a través del mismo nalsera la seguridad nacio-
nal, ni publica, ni el bienestar econémico, la gcoton de la salud y la pre-
vencion de delitos, de lo que se deduce que, adrdel desarrollo legislativo
realizado por el legislador espafiol, limitandoeglgrupamiento familiar poli-
gamo no se persigue ningun objetivo legitimo, alvamerar el ejercicio de
éste derecho de los extranjeros ninguno de ésbitesi o lo que es lo mismo,
no existen objetivos legitimos que justifiquen dstatacion incorporada por
el legislador.

Por dltimo, en cuantogue la injerencia por parte del poder publjczea
necesaria en una sociedad democrdties ineludible determinar, si la prohi-
bicion del reagrupamiento familiar poligamo essiificada, a la luz de lo que
establece el apartado 2° del art. 8° del Convenio.

La limitacion impuesta por el legislador no estbidamente justificada ya
que, consideramos que es funcion esencial de lbsre® publicos proteger a
la familia en el ambito social y econdmico sea @& su origen, art. 3%,
de lo que deducimos que, el elemento fundamemiegservar en este caso es
el bien de los integrantes de éstas familias, da familiar, que quedara rota a
través de la prohibicion establecida por el legista
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Lo determinante en esta colisién de derechos dmfeeenos encontramos:
1°)- la potestad de los poderes publicos para @antla entrada y residencia
de los extranjeros, y 2°- la relacion de padrdsjas, que en opinion del
TEDH, se constituye en un elemento fundamental dedia familiar, de lo que
se desprende en opinidn del Tribunal que, cualquedida que impida dicha
relacién se constituye en una injerencia en elather@rotegido en el art. 8 del
Convenido de Rom&.

Por todo lo expuesto hasta este momento, considsrgnoe las limitacio-
nes establecidas por el legislador espafiol no smporionadas al fin legiti-
mo que persigue, a pesar de que el legislador tierggan margen de aprecia-
cion a la hora de ejercer su funcién, tal y comaesprende del apartado 2°
del art. 8 del Convenio de Roma, siendo sus Urigoges: a) que la misma se
contenga en una ley, y, b) se constituya en unadaettcesaria en la socie-
dad democratica para preservar elementos de graretrdencia para la mis-
ma.

Consideramos que en este caso, al no estar jadtifidicha limitacion, se
ha producido una injerencia no justificada, nogedo en consideracion que
el objetivo a perseguir en el caso planteado dsjaziés de los integrantes de
la unidad familiar, derecho reconocido en el art® &lel Convenido, sobre
todo, cuando a través del ejercicio del mismo neweera ninguno de los
elementos recogidos en el apartado 2°, en cuyq gqasgaAs si se permitiera
dicha injerencia en el ambito familiar.

Teniendo en consideracion que en el presente cés® @oderes publicos
les corresponde una doble funcion: 1°)- una pa@sitile asegurar y preservar
la vida familiar, sea cual sea el origen de di@mailia, y, 2°)- otra negativa: la
de no adoptar medidas que supongan la rupturalat@ames familiares, con-
sideramos que al no existir fines legitimos necesan la sociedad democra-
tica que hagan necesario prevalecer la potestafistietio de controlar los flu-
jos migratorios, ya que consideramos que en ekeptescaso de colision de
derechos debe prevalecer la obligacion establgmdaarte del ordenamiento
juridico de proteger y preservar la intimidad faanjl existe una intromision

¥sentencia del TEDH 2000/152, de 13 de julio, Ap. 42
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ilegitima del legislador ordinario de prohibir elagrupamiento de la familia
poligama, asi pues, existe violacion del art. 8CGtwivenio de Roma, lo que
justifica y hace necesaria, la derogacion de dartioulo.

7. CONCLUSIONES

I) Que el derecho a la vida familiar del inmigralggal se ejercita a traves
del derecho al reagrupamiento familiar. El reagmipato familiar es un de-
recho que corresponde a todo inmigrante legal furydamento juridico resi-
de en el texto constitucional, art. 10, 13 y 18, @ano, en el art. 8 del
CEDHLF. Es necesario destacar que, el vivir en familiareglemento funda-
mental para el inmigrante, ya que esta unidad g@naial, la familia, es el
grupo basico natural y fundamental de toda socigdeldEstado tiene la obli-
gacion de adoptar las medidas necesarias que @mtranesfera de su compe-
tencia para facilitar la reunion del inmigrante éos sujetos que integraban su
nacleo familiar en el pais de origen, asi comoatzhreal y efectivo ejercicio
de este derecho, con el fin de que el inmigranesi@uograr su libre desarro-
llo personal.

II) Que a pesar de las reticencias mostradasalmeinte, por nuestro legis-
lador ordinario a la hora de desarrollar este dereftnalmente ha elaborado
distintas leyes en las que se reconoce este der@echque ha tratado de com-
patibilizar en todo momento, la soberania nacicoal el ejercicio de los de-
rechos que se constituyen en inderogables parengjiante, derechos que se
reconocen en el propio texto constitucional. Cagrsichos necesario destacar
que en la compatibilizacién expresada anteriormbatprimado el control de
la inmigracion.

[11) Que el desarrollo legal realizado por el ldégior ha limitado el derecho
al reagrupamiento familiar al modelo matrimonial mdigamo, aun siendo
consciente de que en ocasiones el inmigrante piee@e un ambito familiar
distinto, al que no podra reagrupar consigo. Estcpn adoptada por el le-
gislador ha supuesto el no reconocimiento del terecvivir en familia de
determinados inmigrantes (aquellos que practicgolgamia), ya que, lejos
de adoptar una posicion abierta en relacion coeaceinocimiento de la unidad
familiar constituida en el pais de origen y sirufta de ley, se ha decantado
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por una posicién unitaria en la que se obliga mignante a adoptar el modelo
familiar de nuestro pais (la familia matrimonial mdgama). Esta posicién ha
respetado, eso si, las pautas emitidas desdetafstirstancias de la Unién y
esta en sintonia con los paises pertenecientedrada.

IV) Queremos destacar que, el desarrollo legaizadd por el legislador
vulnera el art. 8 detEDHLF, al desintegrar el nucleo familiar creado por el
inmigrante en su pais de origen y sin fraude dedkesecoger exclusivamente
el derecho al reagrupamiento familiar de una Uegosa e hijos, lo que su-
pone que se obliga al hijo a quedarse con uno sipregenitores, el que que-
da en el pais de origen o el que emigra. Ademas;dasecuencias derivadas
del desarrollo legal en el ambito de extranjer&a en franca contradiccion
con la doctrina emanada por el Tribunal EuropeDei®echos Humanos.

V) Que consideramos que es necesario modificar laléeipn de extranje-
ria en este punto, lo que supone que el inmignawifgamo pueda reagrupar a
las distintas esposas e hijos, con el fin de quelapulesarrollar su vida fami-
liar en el pais receptor con aquellos sujetos gtegiaban su nucleo familiar
en el pais de origen, en sintonia con lo que sddalactrina del Tribunal Eu-
ropeo de Derechos Humanos.
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