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1. OBJETO

El objeto del presente trabajo es sistematizar la normativa general de derecho
publico que regula al presente los contratos de arrendamiento de servicios y de obra con
personas fisicas! con cargo a financiamiento interno?, asi como realizar una reconstruc-
cion tedrica del procedimiento parala contratacion a partir de las disposiciones vigentes.

2. PRECISION PREVIA

El ejercicio de la funcién publica en tareas permanentes debera efectuarse en cargos
presupuestados y bajo el sistema de carrera administrativa de acuerdo con las normas
constitucionales y estatutarias vigentes (Ley N° 15.809, art. 56).

Sin embargo, el Estado ha contratado y sigue contratando la prestacion de servicios
personales a través de otras modalidades, como las del contrato de arrendamiento de
serviciosy deobra. Ello es admisible siempre que la situacién no encuadre en la hipotesis
anterior.

1 Solo referiré a la normativa general; no incluiré, entonces, normativa especifica, como por €j., las Leyes
Nos. 16.134, art. 26, 16.462, art. 47, etc. sobre arrendamiento de servicios o las Leyes Nos. 17.296, art.
337, 18.046, art 98, etc. sobre arrendamiento de obra.

2 De tratarse de contratacion con cargo a endeudamiento externo, rige el T.0.C.A.F, art. 42 y la normativa
general dictada por el Organismo respectivo asi como las clausulas del contrato de préstamo correspon-
diente.
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3.3. Sujetos intervinientes
+ Arrendatario: la Administracién.

En general, cuando se alude a Administracion se entiende toda autoridad estatal en
ejercicio de funciéon administrativa.

Quien contrate por la persona juridica estatal sera el organo competente. Los
organos competentes para dictar actos administrativos por los que se contraen compro-
misos son los ordenadores del gasto (T.O.C.A.F., arts. 14, 26 y 27).

«  Arrendador:

La definicién legal sdlo prevé que se trate de una persona fisica. Sin embargo, no
existe obsticulo juridico para que se trate de una persona juridica. Sin perjuicio de ello,
solo referiré a lo que dice relacion con las personas fisicas.

Sera aplicable a su respecto lo establecido sobre capacidad para contratar con el
Estado y habitualidad en el ramo (T.O.C.A.F., art. 437).

En principio, no podra ser funcionario publico. Ello se sigue de lo dispuesto por la Ley
N°11.923, art. 32 inc. 1°8.

También son de aplicacién en la especie las normas contenidas en el Decreto N° 30/
003, arts. 25 y ss.

Por su parte, la Ley N° 17.556, art. 9 establecié que el Estado no podra celebrar o
financiar contratos de cualquier naturaleza que impliquen de alguna forma la presta-

7 ElIT.O0.C.A.F., art. 43 establece:
“Estan capacitados para contratar con el Estado las personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, que teniendo el ejercicio de la capacidad juridica que sefiala el derecho comin, no estén
comprendidas en alguna disposiciéon que expresamente se lo impida o en los siguientes casos:
1) Ser funcionario publico dependiente de los organismos de la Administracion contratante, no siendo de
recibo las ofertas presentadas a titulo personal, o por firmas, empresas o entidades con las cuales el
funcionario esté vinculado por razones de direccién o dependencia. No obstante, en este tltimo caso,
tratdndose de funcionarios que no tengan intervencion en la dependencia estatal en que actian en el
proceso de la adquisicion, podra darse curso a las ofertas presentadas en las que se deje constancia de esa
circunstancia;
Haber sido declarado en quiebra o liquidacién, o estar en concurso de acreedores, en tanto no se obtenga
la correspondiente rehabilitacién;
3) Por incumplimiento de contratos anteriores, que hayan generado responsabilidad civil, o cualquier otra
circunstancia que haya motivado su exclusién del registro de proveedores, particular o general del Estado;
4) Carecer de habitualidad en el comercio o industria del ramo a que corresponde el contrato, salvo que por
tratarse de firmas o empresas nuevas demuestren solvencia y responsabilidad.
LaLey N°16.736, art. 13 previé: “Factltase al Poder Ejecutivo y a los érganos jerarcas de los deméas Incisos
comprendidos en el Presupuesto Nacional, a contratar con terceros la prestacion de actividades no
sustanciales o de apoyo en la forma que establezca la reglamentacion, la que dara preferencia a empresas
formadas por ex funcionarios o por funcionarios comprendidos en el régimen del articulo siguiente”.
Exceptiianse a dichos funcionarios de la prohibicion establecida en el numeral 1° del articulo 43 del Texto
Ordenado de Contabilidad y Administraciéon Financiera (T.0.C.A.F.).
El articulo establece: “Ninguna persona podra ocupar a la vez dos empleos ptblicos rentados, ni percibir
més de una remuneracién, con cargo a fondos publicos, ya dependan de la Administraciéon Central,
Municipal, Entes Auténomos o Servicios Descentralizados u otros servicios de naturaleza estatal creados
por ley, quedando en consecuencia prohibida la acumulacion de sueldos en una misma persona, sea con
este titulo o con el de dieta, gratificacién, pensién, emolumentos u honorarios o cualquier titulo o
concepto”. Ver también Ley N° 16.104, art. 37 en la redaccién dada por la Ley N° 17.556, art. 71.
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contratadas para sustituir a los funcionarios declarados excedentes (Ley N° 17.556, art.
5810).

En cambio, la Ley N° 16.736, art. 13 faculta al Poder Ejecutivo y a los érganos
jerarcas de los demas Incisos comprendidos en el Presupuesto Nacional a contratar con
terceros la prestaciéon de actividades no sustanciales o de apoyo en la forma que
establezca la reglamentacion®!.

La Ley N° 16.885, art. 2 faculta a los Gobiernos Departamentales a adoptar en lo
pertinente el régimen de la Ley N° 16.736, art. 13.

La Ley N° 18.362, art. 3 B) establece la necesidad de fijar un plazo.

+ Obligacién del arrendatario: nace a cargo de la Administraciéon una obligacion
de dar: pagar por ese servicio. El pago, probablemente, se verifique a través de entregas
parciales por unidad de tiempo considerada. Respecto de este punto corresponde tener
presente el T.O.C.A.F., art. 20.

Ademas, por el Decreto N° 319/008 (aplicable a la Administracién Central, Entes
Auténomos y Servicios Descentralizados), art. 4, se supedita la tramitacién del pago al
cumplimiento del requisito de la inscripcion en el Registro de Contrataciones de
Servicios Personales que llevala O.N.S.C. Se establece que debe constar el cumplimien-
to de tal requisito en el expediente en el que el pago se tramita.

3.5. Procedimiento para la contratacion

El Decreto N° 319/008 derogd casi en su totalidad los Decretos Nos. 158 y 208/002,
los que eran aplicables a la Administracion Central y a los Organismos del art. 221 de
la Constitucion.

El actual procedimiento general supone, en sintesis:
«  Decision de contratar.

Informe contable sobre disponibilidad del crédito para el objeto del gasto y su monto
(T.0.C.A.F, art. 90 nal. 3).

+  Elaboracion del proyecto del contrato a suscribir.

«  Publicacién en la pagina electrénica del Organismo que realice la contratacion (Ley
N° 17.930, art. 22 inc. 3° en la redaccién dada por la Ley N° 18.046, art. 118).

< Seleccién del co contratante. La normativa que regula este aspecto es el T.O.C.A.F.,
art. 33, asi que, segin los montos serda el mecanismo de seleccion aplicable:
contratacién directa, licitaciéon abreviada o licitacién publica.

Exigencia de presentacién por parte del cocontratante de la constancia de inscrip-
cibnenel R.U.C.delaD.G.I. y en el Organismo Previsional correspondiente (Ley N°
16.713, arts. 162y 178).

10 Dicha ley dispuso: “Prohibese toda designacién o contrataciéon de servicios personales, de cualquier
naturaleza, que tenga por objeto la prestacion de las tareas inherentes a los cargos o funciones contratadas
para sustituir a los funcionarios declarados excedentes. Todo acto administrativo dictado en contraven-
cién a esta disposicién sera considerado nulo y haré incurrir en responsabilidad al jerarca que lo haya
dictado”.

11 Ver Decreto N° 186/996, arts. 17 y ss.



"BPBUTILISISP BIQO BUN BIULND NS J0od 10dey B 9[1esed oqep BI0 B[ onb o1oad un sjuerpaur

©31[qo os sojred se[ op eun onb [o 1od [onbe 0W0D BIGO P 0JUSTWEPUALIE [ SULDP WO () §LC "} [0 X

'soqaed SB[ Op 0JULIWI)UISU0D

onjnur o 10d €UOII9J19d 89S OJUSTWEPULLIR [o ‘OLIBjRpUaLIe eSed of anb [0 £ 1opepusiie so owaid [0

aqroax onb o ‘opruTwIalep owe1d un eys9 10d 1eded € BI110 B £ BICO BUN 1BINIS[0 B BUN B[ ‘9)UaUEI0LdI00T
uesdI[qo os sojred sop se[ onb US 07BIIUOD UN SO OJUSTWRPUAILIE [0 daNb 009[qRISO ")) 9LLT “MB [H

un onb e£ ‘opelnsed op UOEBSI[QO B UOD ‘BICO N TRUIJ OPLI[NSAL UN € BPUSIIR 03BIJUOD
[ oNnb 9SIIPUNJUOD BISIQOP OU onb B[BUSS —[IAID OJIqUIE [0 US— BIIBWEY) ‘0309dsal
[V "opeALlid 0Ud9I9p [9p SQUOIOTUIep SB[ U adaaede ou o[[d ‘ 0pejnsal op UoresI[qo,,
B opn[e 9s 091[qnd 0Yoa18p [9P 0IIUIE [B 9)USIPUOdSII00 UQIITUIIOP B] US 9Nh SBIJUSIIA
" 21SO[BNSL 9JUSWBIOBXS UOS OU OPBALIA OUJ910p [op 0}IqUIE [0 US SOUOIIIULJOp SBr]

‘oJeuIp ue oraad un op oSed
[° uoIOR}saIdeIIU0I OWO0D OPUSIQIOAL ‘OPBUTULISIOP 0zB[d UN Us 0pe)[NSal op UoLBS3I[qo
BUN SWNSE BYSY [BND [0 10d ‘Borpran( o0 o1y BuosIod eUN U0 UOIORIJSTUIWPY B] 910199
anb 03eI13U0d [oNDE OW0D BI(O 8P 0JUSTWBPUSLIE [0 SULJOP (V € 318 ‘G9C QT N L97T ']

uorIUYR( "I

V440 Hd OLNHINVANHY IV ¥

(9 "31e ‘800/ 6TE LN 010109(]) 09 ‘UOTOBIUSWI[E
‘oropeAe] ‘@zoTdWI[ ‘0JUSTWITUSIUBW OUI0) SO[B) ‘O[OPUI BSIOAIP 9P SOIITAIDS I9pU}E
eaed ‘sepearid o seor[qnd seseidwe U0d SOPBIQDID SOJBIJUO0I SOT OIISISAT 0PI [9
Ud UQIOdLIOSUL B] 9P 9AN[X8 oG *(*ss £ T "8 ‘800/6TE ,N 039199(]) SOPEZI[BIJUSISO(]
SOIOTAIOG A SOWOUQINY SIIUY ‘SOLIOISIUIA] SO] UdIge[ed onb sojerjuod sof exed
"0°S'NQ ®©[ BAS[[ oNb ‘Ope)SH [OP SO[eUOSID S01BIIUO)) oP 0135150y [0 Ud UoOdLIosu] .
*03BJIJUOD [OP BWLIT] ‘0111980 J0d 9SIBJUSUINIOP 8P 0SBO UY
"UQTONTOSOY B[ Op UQIOBOTIION
"'SOpe3o[ep S8I0PBIU0D SO 9p 03Ied B Jeponb apand I0TeIU0d
sy (g 11 "I ‘UOIONIIISUO))) Sejusny) op [BUNLL], [P BlAdId UOIOUSAIOIU] .
"UQIOB)BIJUOD B] OPUSTUOASTIP 91uelodwod OUBSIO [op UOION[0SOY
" Bor[qnday B[ op U0IONIIISU0))
B[ 9P TG O[NOIYIB [0 Ud SOPTPULIdUI0d SOWSTUBSIO SO] £ GT [8 () SOSIOU]J SO IeZI[edl
u9309£01d anb soUOIOBIBIFUOD SB[ op 0700dsed BpIOIale BISS ‘GOQZ P IQUISIIIP 9P
61 9P 0€6°LT (N A9 B[ 8p g o[norae [d 1od oysendnsarJ £ 0jusTUEdUR]J 9P BUIOL()
B[ U0D BI[NSUOD U [IAL)) OIOTAISG [P [BUOIORN BUIIJ() B[ B BPINQLIJE BIOUSI8d W00
©r],, :0SNdSIp OUTWIY) JoWLId Ue 0PBIId 099109p [P 6 “IIB [0 019d ‘Z00/IGT ,N 039199(]
10 03o10p ‘@3aed ns 10d ‘GOO/GTE LN 0I9I09(] [H 'SOUOISTWIO)) SBPEBII) SB[ € BPeNJI9Jo
BATJBULIOU BIDUDIDJOIL BPOJ ")'S'N’'( B[ & BPBUSISE 9siopusiue opuslqep ‘d°'d 0 ©l
U092 BY[NSUO0D UD )'S"N'( B[ 10d eprunse eionj so[euosiod SOIAISS 9P UOTOR)BIJUOD
9P BLI9}BW UD OAIINOS(Y I9pOJ [OP SBIOSSSY SOUOISTWIO)) B BPINQLIJE BIOUS3odUI0D
el onb osndsip gz ‘1€ ‘0€6°LT N 4o B "BLISJRW B)SO US BIOSASY UOISTUWO))
BUN 9P UQIOBdID B[ 01A01d (0T "348 ‘G00/]GT (N 010109 [H ~"d d O B U0 B}[NSU0D Ud
"D'S'N"Q B[ & UQIOR}RIIU0D B] 9P Bsondoad B[ 18AS[ BISQEP S ‘UOTONIIISUO)) B[ OP 3G
O[NOI}IE [0 SIIJOI ONh B SOWSTUBSI() SO A [RIJUS)) UQIORIISIUTWIPY B[ Op 0SBI [d Uf] .

LJ 02I1719Nd OHD3¥3A 3d VISIAIY zL




’—‘ REVISTA DE DERECHO PUBLICO £]

contrato de arrendamiento de obra puede hacer nacer obligaciones de medio a cargo del
arrendador, por ejemplo, el contrato de arrendamiento de obra que se celebra con un
médico o un abogado.

4.2. Caracteres de contrato
- Consensual,

« bilateral,

©  0neroso;

- conmutativo;

« de cumplimiento instantaneo, que se produce con la ejecucién de la obra. Y ello, a
pesar de poder pactarse sucesivas etapas de ejecucion o de ser necesario que
transcurra un lapso prolongado hasta que el arrendador finalice la obra a la que esta
obligado. Atento a que el acreedor no busca que el deudor desarrolle una determi-
nada actividad sino en cuanto la misma se traduce en un resultado, no puede
hablarse de cumplimiento hasta que no se termine la obra.

4.3. Sujetos intervinientes

« Arrendatario: la Administracién. Se reitera sobre el punto los comentarios realiza-
dos en sede de arrendamiento de servicios.

« Arrendador: Puede tratarse de una persona juridica o una persona fisica.
Sélo referiré a lo que dice relacion con las personas fisicas.

Sera aplicable a su respecto lo establecido en el T.O.C.A.F., art. 43 sobre capacidad
para contratar con el Estado y habitualidad en el ramo.

En principio, no podra ser funcionario publico, atento a lo que dispone la Ley N°
11.923, art. 32 inc. 1°.

También seran de aplicacion las normas contenidas en el Decreto N° 30/003, art. 25
v ss.

La Ley N° 14.550, art. 29 en la redaccion dada por la Ley N° 14.837, art. 1° dispuso:
“En toda contratacion de arrendamiento de obra, sera requisito indispensable para su
validez, la condicién de empresario del contratante sea cual sea el fondo con que se
pague. Excltiyase de la exigencia establecida precedentemente, la contratacion realiza-
da con profesionales universitarios o quienes sin serlo, acrediten debidamente determi-
nada versacién en alguna ciencia técnica o arte, siempre y cuando la continuidad de sus
servicios no implique una situacién de permanencia que haga suponer la estabilidad de
la funcion”.

La Ley N° 16.462, art. 15 inc 1° —primera parte— prevé que sblo podran celebrarse
contratos de arrendamiento de obra con personas fisicas cuando éstas no tengan la
calidad de funcionarios publicos®.

13 La norma admite que pueden celebrarse contratos de arrendamiento de obra con funcionarios publicos
en el caso de funcionarios docentes de ensefianza superior, ocupen o no otro cargo publico y en caso de
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Ademés, la Ley N° 16.462, art. 15 exige que el comitente no se encuentre en
condiciones materiales de ejecutar con sus funcionarios el objeto del arriendo, de lo que
deberé dejarse expresa constancia.

La Ley N° 18.362, art. 3 A) prevé la exigencia de la fijacion de un plazo determinado
para el cumplimiento de la obligacion.

- Obligacién del arrendatario: nace a cargo del arrendatario una obligacion de
dar: el pago de un precio por la obra.

El precio es fijo y se debe contra la obtencién del resultado asumido como obligacion
(que es de cumplimiento instantaneo). Sobre este punto corresponde tener presente lo
dispuesto por el T.O.C.A.F., art. 20.

No serian admisibles entregas parciales, salvo que se entienda cada tramo que las
genere como una obra en si misma. El Tribunal de Cuentas ha entendido que abonar el
precio fraccionadamente a través de entregas mensuales, por ejemplo, desnaturaliza el
vinculo acercando mas la modalidad a un arrendamiento de servicios.

Ademaés, el Decreto N° 319/008 (aplicable a la Administracion Central, a los Entes
Auténomos y Servicios Descentralizados), art. 4, supedita la tramitacion del pago al
cumplimiento del requisito de la inscripciéon en el Registro de Contrataciones de
Servicios Personales que llevala O.N.S.C. Se establece que debe constar el cumplimien-
to de tal requisito en el expediente en el que el pago se tramita.

4.5. Procedimiento para la contratacion

Como se sefialara, el Decreto N°319/008 derogd casien su totalidad los Decretos Nos.
158 y 208/002, los que eran aplicables a la Administracion Central y a los Organismos
del art. 221 de la Constitucion.

El actual procedimiento general supone, en sintesis:
Decisién de contratar.

Informe contable sobre disponibilidad del crédito para el objeto del gasto y su monto
(T.O.C.A.F, art. 90 nal. 3).

«  Elaboracion del proyecto del contrato.

Publicacién en la pagina electrénica del Organismo que realice la contratacion (Ley
N° 17.930, art. 22 inc. 3° en la redaccion dada por la Ley N° 18.046, art. 118).

«  Seleccién del co contratante. La norma que regula el procedimiento de seleccion del
arrendadoresel T.0.C.A.F., art. 35, que dispone: “La contratacion de profesionales
o técnicos en régimen de arrendamiento de obra, cuando el monto anual exceda el
doble del limite de la contratacién directa se efectuard por concurso de méritos y
antecedentes.

No obstante, podran efectuarse en forma directa y con autorizacién del ordenador
primario, los contratos con los profesionales o técnicos, nacionales o extranjeros, por

14 Dictamen, Febrero 2007, Afio 9, N° 1, Publicacién del Tribunal de Cuentas de la Reptblica, Montevideo,
Uruguay.
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Notificacién de la Resolucion.
En caso de documentarse por escrito, firma del contrato.

Inscripcién del contrato en el Registro de Contratos Personales del Estado, que lleva
la O.N.S.C. en caso de contratos que celebren los Ministerios, Entes Autonomos y
Servicios Descentralizados (Decreto N° 319/008, art. 1y ss.).

5. REFLEXIONES FINALES

« En la actualidad, se ha dictado normativa que procura despejar la duda sobre la
admisibilidad del arrendamiento de servicios en el ambito publico (Ley N° 18.362, art.
3 B) asi como se han introducido otras novedades (Ley N°17.930, art. 22, Ley N° 18.046,
art. 118, que dio nueva redaccién al inciso 3° del articulo anteriormente citado, Ley N°
18.172, art. 4 y Decreto N° 319/008).

« En el futuro es de esperar que las relaciones juridicas que nazcan de estos
contratos se desenvuelvan conforme con su naturaleza, esto es, que las relaciones de
arrendamientos de servicios sean verdaderos arrendamientos de servicios y no encu-
bran otras realidades, como ha ocurrido en el pasado, asi como que los arrendamientos
de obra no se vean desnaturalizados en arrendamientos de servicios.



