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| presente ensayo tiene por finalidad analizartegdencia o im-
procedencia de los cambios climaticos como causastivos para
el otorgamiento del status de refugiado.

Conforme al objetivo que me he propuesto, analilaséele-
mentos contenidos en las definiciones de “refudiaistentes actualmente
en los d&mbitos universal y regional.

La determinacion de la calidad y el posterior caongento del status de re-
fugiado, constituye una actividad compleja, queedgérantizar la plena reali-
zacion del valor justicia. En el marco de la tedniiista de Werner Goldsch-
midt, puede analizarse la pertinencia o no, emlddimiciones existentes, de la
incorporacion de motivos medio ambientales, coniteray valido, para con-
ceder el status de refugiado.

1. DERECHO INTERNACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. DERECHOS
DE REFUGIADOS
El régimen juridico en materia de refugiados olsenva importante evolu-

cion que tiene su nacimiento con la ConvencionesebEstatuto de Refugia-
dos de 1951 y su Protocolo de 1967.

Desde entonces, se creo el Alto Comisionado deoNasiUnidas para los
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Refugiados (ACNUR) que inicié sus actividades eaf 1951. Es un érgano
subsidiario de la Asamblea General, dependientbiéandel Consejo Econo-
mico y Social de Naciones Unid&u estrategia abarca, ademas de la protec-
cion, también la prevencién y la solucion (duraderpermanente), contribu-
ye a revelar que el respeto a los derechos humeaoostituye el mejor medio
de prevencion de los problemas de refugiados

Su finalidad primordial es brindar proteccion a 3smillones de personas
gue se encuentran en situaciones de desplazamfertagdos. En materia de
determinacion de la condicion de refugiado, inemei cuando el Estado en el
cual se solicita refugio no quiere hacerlo, o ceasd ve imposibilitado de
llevar adelante esta mision. Cumple por tantoutecion de organo decisor en
algunos casos, mientras que en otros actla conam@@pservador o de ape-
lacion.

El incremento de personas desplazadas a nivel @lyrih generado un
fuerte punto de contacto entre el Derecho Inteamatide los Refugiados vy el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

El Derecho Internacional de los Refugiados tieneadinalidad brindar
ayuda y proteccion a las personas que buscan oefigiforma tal de asegurar
la vigencia efectiva de un estandar minimo de de@®dMientras que el Dere-
cho Internacional de los Derechos Humanos tieneocohjetivo la tutela y
respeto de todos los derechos inherentes a lanzehsonana.

Los puntos de contacto entre los derechos humamogigllos que corres-
ponden a los refugiados son mdltiples, esenciaknentio que respecta al de-
recho humano a migrar, que conlleva la salida did ge origen y la posibili-
dad de ingresar a un pais extranjero. No obstatite B0 puede establecerse
un correlato entre ambos derechos, en virtud getestad de cada estado de
regular el ingreso a su territorio por motivos dgwsidad nacional. El efectivo

! CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Memoria Coloquiaternacional. 10 Afios
de la Declaracion de Cartagena sobre Refugiadoecbe internacional de los derechos
humanos, derecho internacional de los refugiadatengcho internacional humanitario:
Aproximaciones y convergencias. San José de Caosta Ral 7 de diciembre de 1994. PAg.
87.

Z http://lwww.acnur.org/index.php?id_sec=23
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respeto de los derechos humanos impide la existelecios elementos propios
de los refugiados, y exige una respuesta adecuadday el retorno seguro al
pais de origen.

Pese a encontrar numerosos puntos de contactoerirerecho Interna-
cional de los Refugiados y el Derecho Internacialealos Derechos Huma-
nos, en la Il Conferencia Mundial de Derechos Hursase Naciones Unidas,
se afirmo que “. el derecho de los refugiados no puede concebirse fdel
marco de los derechos humanos, por cuanto es uma @specializada que
concierne a los derechos fundamentales de refugigdepatriados...”.

2. ¢, QUE IMPLICA LA NOCION “R EFUGIADOS”?

Cuando hablamos defugiados en el ambito universal, y conforme a la
Convencién sobre el Estatuto de Refugiados de $9%1 Protocolo de 1967,
nos referimos a todo individuo que -debido a fudaidmores de ser perse-
guido, por motivos de raza, religion, nacionalideertenencia a determinado
grupo social u opiniones politicas- se encuentezafule su pais de origen, y
debido a estos temores, no quiera 0 no pueda asogela proteccién de su
pais.

Paradeterminarla condicion de refugiado resulta interesanteizaalun
doble analisis:

a) En primer lugar, comprobar los hechos que deegersona que solicita
el status de refugiado. En estas situaciones, @sago establecer los meca-
nismos pertinentes, a fin de brindar una adecuask@qeion internacional a
todos los individuos que se encuentran en estasnsitancias.

En el momento de analizar la procedencia o nofrdaia el status de refu-
giado, es relevante considerar que cada estadongdispe los mecanismos in-
ternos necesarios para establecer y precisary@sttie los 6rganos que consi-
dere competentes, si se encuentran cumplidos dpssi®s que exige la Con-
vencion de 1951 y su Protocolo de 1967, asi comdbitan en el ambito re-
gional la Declaracion de Cartagena sobre Refugtados

$CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Ob. Cit. Pag. 20
* Declaracién de Cartagena sobre Refugiados. Adogtad@| "Coloquio Sobre la Pro-
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Respecto de la determinacién de la condicion degiaflo, Jorge Vallés
expresa que: “es un acto juridico sumamente deljceargado de gran res-
ponsabilidad humanitaria por su incidencia en skide del solicitante”. La
aplicacién concreta de este procedimiento debecowiair todas las circuns-
tancias que rodean al individuo que cruza la frente su pais de origen y
solicita el status de refugiado.

Seguramente, en muchas de estas circunstancigerfasias padecen situa-
ciones de violencia, tension e incluso muchos tesor

Deriva de ello la necesidad de que los érganosrgoode estos procedi-
mientos, analicen cada caso en forma individuafjgientemente brinden una
adecuada proteccion juridica. Desde la Optica deolida trialista, la labor em-
prendida por los érganos del estado comporta uart@putoritari&é Confor-
me con el mismo, el Estado como supremo repastsdoadjudica la potencia
de determinar los procedimientos, por medio delmdes, concedera el status
de refugiado, poniendo en evidencia la prepondexatet valor natural relati-
vo poder, propio de esta clase de repartos. Sbaega, podemos distinguir
otros espacios en los cuales el valor poder sdidgapDesde un angulo cons-
titucional, se traduce en la divisién de poderes iqpone el sistema republi-
cano. Asi, el Poder Legislativo Nacional dicto layLGeneral de Reconoci-
miento y Proteccion al Refugiado (Ley 26.165), ndeaen el ambito del Mi-
nisterio del Interior la Comision Nacional para Rafugiados. La misma tiene
entre otras funciones, la proteccion de refugigdeslicitantes de asilo, que se
encuentran en la jurisdiccién de la Republica Atigeny la resolucion acerca
de otorgamientos de autorizacion para ingresaaial gon motivo de reunifi-
cacion familiar y reasentamiento.

teccion Internacional de los Refugiados en Amé@eatral, México y Panama: Problemas
Juridicos y Humanitarios". Cartagena, Colombia,1®eél 22 de noviembre de 1984.

®> VALLES R. Jorge. Procedimiento para la determinaaié la condicion de refugiado,
en Irigoin, J. (comp). Derecho Internacional deRefugiados. Instituto de Estudios Interna-
cionales de la Universidad de Chile. Chile. 1998).A.26.

® GOLDSCHMIDT Werner; Introduccién Filoséfica al Def®. La teoria trialista del
mundo juridico y sus horizontes. Séptima Edicioexit Nexis. Buenos Aires. 2005. Pag.
58: “El reparto autoritario se caracteriza por etho de que el repartidor lleva a cabo el
reparto sin preocuparse de la conformidad o disconiflad del los demés protagonistas”.
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El valor cooperacién también ejerce una marcadaan€ia en la determi-
nacion de la condicién de refugiado. A través da asrma se convoca a las
autoridades nacionales, provinciales y municipalesunar esfuerzos con el
objeto de coordinar acciones efectivas tendientiaspaioteccion de los dere-
chos de los refugiados, su asistencia personamifia y la insercidén en la
vida econdémica y social del pais de recepcién.ddisia los miembros de la
comunidad internacional, sobre los que recae leepean de los refugiados,
se fundan en la cooperacion y ayuda mutua.

b) Luego de determinar la veracidad de los heatersya consecuentemen-
te si corresponde o no aplicar la definicion dege&fdos.

En materia de fuentes de Derecho Internacionali¢yjtdl art. 38 del Esta-
tuto de la Corte Internacional de Justicia, alud@saconvenciones internacio-
nales; la costumbre internacional; los principiesayales de derecho; las de-
cisiones judiciales; la doctrina y si las partesdavinieren puede aplicarse la
equidad €&x aequo et borioLa tematica de refugiados ha sido plasmada en
convenciones internacionales con diferentes ambigoaplicacion, las cuales
se encuentran regidas por la Convencion de Vielie $derecho de los Trata-
dos. En este marco, y con miras a brindar una adequadeccion a los indi-
viduos que soliciten el status de refugiado, ldades, celebran acuerdos de-
terminando los elementos necesarios para considenaa persona refugiada.

En el ambito regional, y en el campo de las deciangs, hallamos una de-
finicibn mas amplia que la prevista en los instrotos juridicos de caracter
universal, plasmada en la Declaracion de Cartadgesta.instrumento interna-
cional identifica como refugiados‘las personas que han huido de sus paises
porque su vida, seguridad o libertad han sido amzedas por la violencia
generalizadas, la agresion extranjera, los condiscinternos, la violacion ma-
siva de los derechos humanos u otras circunstangies hayan perturbado
gravemente el orden publico”

En este punto es donde debemos colocar en la bdaseguridad juridica

"Convencién de Viena Sobre Derecho de los Trataos2: “Se entiende por “tratado”
un acuerdo internacional celebrado por escriteedhstados y regido por el derecho interna-
cional, ya conste en instrumento Unico 0 en dosas mstrumentos conexos y cualquiera
gue sea su denominacion particular”.
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y la justicia. Podriamos afirmar que contar con dafnicion de refugiados
nos brinda seguridad al momento de resolver laa@ines que se presentan
en las fronteras de nuestro paifero podemos expresar que estamos ante
una definicion precisa y carente de vagued&io expondré seguidamente
la seguridad que nos confieren estas definiciosiasgduda pueden conllevar
injusticia en numerosos casos, uno de ellos sorefagiados ambientales.

3. REFUGIADOS AMBIENTALES

Como hemos visto, la definicion universal de reddgi determina como
causas o motivos de refugio la raza, religion, oradidad, pertenencia a un
determinado grupos social u opiniones politicas.

La Convencién de 1969 de la Organizacion de la athiélfricana, recepta
esta definicion, y extiende la aplicacién de lairdeion de refugiados a toda
persona que, a causa de una agresion exterioraciéunp dominacion extran-
jera o0 acontecimientos que perturben el orden padibdie encuentra obligada a
buscar refugio en otro pais.

En el ambito regional, a través de la DeclaraciérCdrtagena, se eviden-
cian en la definicion de refugiado, elementos queden analizarse a la luz
del Derecho Internacional Humanitario.

Podemos observar que ninguna de las definicionealaaadas contempla
en forma expresa los casos de busqueda de refugitivados en cambios
climéticos.

Los desastres naturales como lo son por ejempdojnkandaciones, los
huracanes, las sequias extremas entre otros, sEnfae con tal magnitud que
despojan a los individuos de todos los bienes aeicsspara la subsistencia.
Como consecuencia de ello, las victimas se vegauddis a realizar desplaza-
mientos internos o abandonar su pais de origerustalde una mejor calidad
de vida. Ejemplo de ello es la experiencia vivida @ pueblo de Panabaj en
Guatemala en el afio 2005, cuando sus habitantégre& sorprendidos por
intensas lluvias provocadas por el huracan Stamada al alud del volcan
San Lucas que sumergio a toda su poblacion entensio rio de lodo. Como
consecuencia de ello, sus habitantes se vieroadosza abandonar sus hoga-
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res, desplazandose en busca de refugio tenipSialaciones similares se han
generado en distintas partes del mundo, comodalsiSumatra en Indonesia;
las Islas Maldivas; Sri Lanka; en Centroaméricaxi®t® y hasta en nuestro
pais, si se quiere, en la provincia de Santa Femod hallar ejemplos de su-
puestos de refugiados ambientales. No obstanteiminge ellos encuentra el
motivo de su desplazamiento o busqueda de refogm causa o motivo con-
templado actualmente en las definiciones para ac@dtatus de refugiado.

Asi se ha expresado que: “El principal motivo d&alta de definicion sobre
la migracion causada por la degradacion o el camieidioambiental esta vin-
culado a la dificultad de aislar los factores madibientales de otros factores
causantes de la migracién”

Sin duda la carencia de esta definicion no nos pemislumbrar si los
cambios climaticos pueden ser considerados comdavasopara solicitar el
status de refugiado conforme con las definicioxéstentes actualmente.

Podemos relacionar los motivos medioambientaledaancion de cambio
climatico proporcionada por Naciones Unidas. AsiCbnvencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico iindecomo una modifica-
cion en el clima que puede atribuirse en formactire indirecta a una activi-
dad humana, en virtud de la cual se altera la cemgm de la atmoOsfera
mundial sumandose a la variabilidad natural deh&h

Los cambios climaticos o factores medioambientplesden no encontrar
incidencia humana en su origen, proviniendo defueate absolutamente na-
tural, y generando como consecuencia la neceselduid de un determinado
territorio.

Como se ha publicado recientemente fos problemas sobre la definicion

® http://www.clarin.com/diario/2005/10/12/elmundo2701.htm

° DUN Olivia — GEMENNE Francois; Definir la migracigror motivos medioambienta-
les. Revista Migraciones Forzadas. Cambio ClimatiBesplazamiento. Editada por el Cen-
tro de Estudios sobre Refugiados. Traduccion Sediet® Relaciones Internacionales de la
Universidad de Alicante. Numero 31. Espafia. Novien2008. Pag. 10.

19 Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre eib@aClimatico. Art. 1 inc.2:
“Por “cambio climatico” se entiende un cambio denel atribuido directa o indirectamente a
la actividad humana que altera la composicién dgragsfera mundial y que se suma a la
variabilidad natural del clima observada durantégo®s de tiempo comparables”.
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de “migrante medioambiental” y la dificil predicaidde su gravedad han obs-
taculizado en cierta medida la concienciacion sodiréeema y el impulso para
la accidn préactica ... en este amplio y heterogérmepade gente se incluyen
aguellas personas forzadas a huir de una catastnafieiral (como las inun-
daciones) y los agricultores empobrecidos, que dbaan tierras degradadas
y migran a los nucleos urbanos en busca de mediagullsistencia alternati-
vos..."™.

Considerando la definicion universal de refugiaploede observarse, el in-
dividuo que huye de su pais por motivos medioanidies, se encuentra
huyendo de su pais de origen, por un temor fund@dpersecucion, enten-
diéndose por persecucion toda amenaza a la viden dedividuo. Sin duda,
los cambios climaticos constituyen una amenaza lpavada de las personas
que habitan ese territorio. En razon de ello paopogtuno pensar eaimpliar
la definicion de refugiados o incluir como nuevo rieo de refugio los cam-
bios climaticos o medioambientales.

En el @&mbito regional, algunos juristas se hanymoiado en forma contra-
ria a esta modificacion, propugnando una espediatpretacion de la defini-
cion vigente en este marco. La Declaracion de Ganiatoma como punto de
partida la necesidad del individuo de recibir pcoién internacional. Este ins-
trumento internacional recepta un elemento relaéivios derechos humanos,
que es posible vincularlo con los refugiados anthles, desde el punto de
vista de la afectacién al derecho humano a un arteb@&ano. Asi lo expresa el
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sdbezechos Humanos en
materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Cudtsirebnocido como “Pro-
tocolo de San Salvador”, cuando enuncia en swiotld que el derecho a un
ambiente sano implica la potestad de toda persongiraecn un medio am-
biente sano, contando con los servicios publicagcbé. En él, los estados se
comprometen a promover, proteger, preservar y megste medio.

Seguidamente, la Declaracion de Cartagena mentzonacion de viola-

' MORTON Andrew — BONCOUR Philippe — LACZKO Frank; @gidad humana y
desafios politicos. Revista Migraciones Forzadasil@lo Climatico y Desplazamiento. Edi-
tada por el Centro de Estudios sobre Refugiad@lutcion Sociedad de Relaciones Inter-
nacionales de la Universidad de Alicante. NumerdE3pafia. Noviembre 2008. Pag. 5.
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cion masiva de derechos humanos, la cual impli€a.laegacién de los dere-
chos civiles, politicos, econdémicos, sociales yucales en una forma grave y
sistematica...”

En razon de ello, puede interpretarse que la omid parte de los estados
de adoptar medidas eficaces para la protecciémpmlehderecho humano a un
medio ambiente sano, genera dificultades en etiejerdel mismo, permi-
tiendo que se configure una amenaza para la vilasdedividuos. Ante estos
supuestos, nos encontrariamos frente a casos dedulzsde refugio por moti-
vos medioambientales, susceptibles de ser acopatossta declaracion.

En este ambito resulta interesante mencionar absyda responsabilidad
de los Estados frente a las obligaciones internatés asumidas.

Conforme a lo analizado precedentemente los actedgn fundamento a
la busqueda de refugio son consecuencia, en suriaagle una actividad pro-
pia del Estado. Esta conducta contraria a obligesicasumidas en el plano
internacional genera como consecuencia la respitidsalde los Estados.

En materia de refugiados ambientales podemos fa@ntpor un lado, el
compromiso que asumen los Estados de velar pomimeate sano, lo que
conlleva al respeto del derecho humano que suilgaidmo.

Los Estados deben bregar por un ambiente sanmgdora sus habitantes
condiciones dignas de vida, especialmente antddsastres naturales que pu-
dieran afectarlos. Ante el incumplimiento de laigdxtion asumida, o la viola-
cion masiva del derecho humano a un ambiente sasohallariamos nueva-
mente frente a un supuesto de responsabilidachadiemal.

4. CONSIDERACIONES FINALES

Dentro de las acepciones de justicia que concibiaébmo, se halla la jus-
ticia como valoracién. Miguel Angel Ciuro Caldaekpresa que “... en cuan-
to a la valoracion, se aprecia que la justiciares eategoria “pantonoma”, re-
ferida a la totalidad de las adjudicaciones pasgmasentes y futuras, que no

12 Conferencia Internacional sobre Refugiados Centevimanos de Naciones Unidas.
“Principios y criterios para la proteccion y asigti@ a los refugiados, repatriados y despla-
zados centroamericanos en América Latina”. Guatemaig9.
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podemos satisfacer en plenitud porque no somosnniszientes ni omnipo-
tentes, pero nos es posible abarcarla medianteidreaanientos productores de
seguridad juridica...”.

Asi, y tal como se ha analizado a través del ptedesbajo, las definicio-
nes sobre refugiados existentes actualmente enl@tc@universal y regional,
contemplan solo una parte de lo que sucede emlidad social. Esto implica
un fraccionamiento de la justicia como valoracide forma tal que accederan
al status de refugiado aquellos individuos que dampn forma adecuada con
los elementos volcados en esa definicion, en a&das skeguridad juridica.

Ahora bien, los desplazados por motivos medioanidlies se incrementan
diariamente. Las normas juridicas presentan laggnase evidencian ante la
necesidad de brindar una respuesta a los indiviguesstan atravesando por
esta situacion. Las soluciones han sido vertidassém trabajo: la posibilidad
de crear una nueva definicion de refugiados quéeanple a los refugiados
ambientales; o bien efectuar una interpretacionliange la Declaracién de
Cartagena y de la Carta Africana, permitiendo eksg al status de refugiado
cuando se verifigue una violacion masiva del devexhin ambiente sano. Es
importante mencionar, que el primer supuesto impkcrealizar una desfrac-
cionamiento para contemplar estos nuevos casosfdgiados alun no con-
templados. Como correlato, el desfraccionamierde tronsigo inseguridad
juridica, pero al mismo tiempo nos permite realgaralor justicia.

Sin una definicion precisa no pueden disefiarspdéiicas o planes nece-
sarios que puedan tratar el problema de los despazpor causas medioam-
bientales. Su carencia implicaria un fuerte estupr parte de la comunidad
internacional para fortalecer la cooperacion, adgnposibilitar una adecuada
proteccion.
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