LA UE Y LA COOPERACION: EUROPA SE ASOMA AL SUR

JUAN C. GAY ARMENTEROS
Universidad de Granada
jcgay@ugr.es

(Recepcion: 26-11-2008; Revision:15-01-2009; Aceptacién: 16-02-2009; Publicacion: 29-05-2009)

1. ALGUNOS CAMBIOS RECIENTES.—2. CONFERENCIA INTERPARLAMENTARIA DE
MALAGA.—3. BARCELONA, 1995.—4. LA UNION EUROPEA Y SUS SOCIOS DEL
MEDITERRANEO.—5. BALANCE DE 2000.—6. ALGUNOS DATOS DEL BALANCE DE
2001.—7. CONFERENCIA DE VALENCIA (V CUMBRE), 22 Y 23 DE ABRIL DE 2002.—
8. BIBLIOGRAFIA.

RESUMEN

Los cambios producidos en ambas orillas del Mediterrdneo a partir de la segunda
mitad del siglo XX han tenido un significado diverso. Por un lado, en Europa se fue
afianzando un proceso de construccién unitaria, que finalmente culminé en la UE. En
el norte de Africa, el final del colonialismo se concretd en el nacimiento de estados
independientes. Pero nada de esto significé la pérdida de una historia comun de siglos
en torno a este mar Mediterrdneo. La UE empez6 a establecer acuerdos bilaterales con
los paises de la orilla sur, pero desde los afios noventa, con la reunién interparlamenta-
ria de Mdlaga y, sobre todo, la Conferencia de Barcelona, se proyecté una cooperaciéon
mucho mds planificada y profunda: acuerdos de asociacion, proyectos MED, liberali-
zacion de mercados reciprocamente..., que en algunos casos han dado resultados espe-
ranzadores, como el caso de Tunez, Marruecos y el propio Egipto. No obstante, el
proceso desarrollado en otras conferencias (Marsella, Valencia, Santa Marfia da Feira...)
presenta obstdculos importantes, como la crisis politica de algunos de los estados nor-
teafricanos o intereses divergentes de la propia UE.
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THE EU AND COOPERATION EUROPE LOOKS SOUTH

ABSTRACT

The changes on both banks of the Mediterranean since the second half of the 20"
century have been divergent. On one side, Europe consolidated a process of unitary
construction, culminating in the EU. In northern Africa, the end of colonialism was
reflected in the birth of several independent States. But this has not meant losing a
centuries-long common history around the Mediterranean sea. The EU began to estab-
lish bilateral agreements with the countries on the southern bank, but as of the nineties,
with the interparliamentary meeting in Malaga and, above all, the Barcelona confer-
ence, a much more planned and more profound cooperation came into being. Associa-
tion agreements were signed, MED projects initiated, the markets were reciprocally
deregulated. In some cases, this led to hopeful results, as in Tunisia, Morocco and Egypt
itself. However, the process developed at other conferences (Marseilles, Valencia,
Santa Marfa da Feira, etc) has encountered important obstacles, such as the political
crisis in some north African States and divergent interests within the EU.

Key words: European Union, Mediterranean, Security & Cooperation.
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1. ALGUNOS CAMBIOS RECIENTES

No es éste el lugar adecuado para repasos histéricos demasiado alejados en
el tiempo. Basta alguna reflexién a partir de la década de los noventa, década
en la que se concretan muchas de las iniciativas de la Unién Europa respecto a
la orilla sur del Mediterrdneo. Son reflexiones sobre un pasado inmediato que,
en muchas de sus manifestaciones, todavia no han terminado porque se trata de
manifestaciones de largo tiempo, por emplear la terminologia braudeliana (1).
Reflexiones también que tratan de alertar sobre aspectos inquietantes para el
futuro.

Estos aspectos los podemos considerar mundiales, pero el Mediterrdneo es
un dmbito muy expresivo de ellos (2): integrismo, especialmente religioso, y
nacionalismo, especialmente étnico, constituyen, a mi entender, algunos de los
sintomas mds claros. El concepto de integrismo, nacido de cierta vision del
cristianismo de finales del siglo x1X, y aplicado hoy dia casi siempre al islamis-
mo, puede trasvasarse de sus confines religiosos hasta la politica, de tal manera
que puede hablarse de integrismo politico y nacional en algunas zonas del Me-
diterrdneo (en los Balcanes). Casi siempre, el integrismo nacionalista se mani-
fiesta en la orilla norte mediterrdnea (3), con el aditamento imprescindible de

(1) BRAUDEL (1990).
(2) GAY ARMENTEROS (1998): 17-31.
(3) SwmtH (1971), BERLIN (2004).
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racismo y xenofobia. En tanto, la orilla sur presenta un inquietante predominio
del integrismo religioso, adscrito al Islam, que estd poniendo en jaque a los
estados racionalistas (4) nacidos de la independencia (Argelia, Egipto...).

Repasemos la cuestion islamica en primer lugar. De hecho, la ideologia ofi-
cial de la mayoria de los paises isldmicos incluye hoy una marcada finalidad
religiosa, con referencia insistente a la sharia, es decir, una ley de esencia divina,
intangible, y cuya validez no puede cuestionarse. Aunque, hay que reconocerlo,
esta apelacion preferente a la sharia no significa en muchos casos su aplicacion
integra. No siempre ha sido asi: desde los afios veinte del siglo pasado la lucha
por la independencia se asocio siempre al concepto de modernizacién social y
econdmica para intentar estructurar un estado laico (el modelo de la revolucion
turca estuvo presente muchas veces), de manera que, cuando tras la II Guerra
Mundial se reactiva el proceso de independencia, el hilo conductor sigue siendo
un gran movimiento de secularizacién de la vida politica y econdmica (5). En el
mundo drabe, el Egipto de Nasser, la Siria y el Irak del Baaz, el Ttinez desturiano
y la Argelia revolucionaria constituian un polo moderno mucho mds préximo a
la India de Nehru y a la Yugoslavia de Tito, en el marco de los paises no alinea-
dos, que a paises musulmanes tradicionalistas, como Arabia Saudi.

Repito, se trataba en casi todos estos nuevos estados de urbanizar e indus-
trializar a sociedades dispares, rompiendo barreras étnicas, con un discurso
dominante netamente centrado en la nocién temporal de la nacion, con una es-
peranza grande en el progreso continuo. La referencia al Islam era simbdlica,
pues la mayoria de sus legislaciones se esforzaban en adaptar comportamientos
racionales, modernos y laicos.

Sin embargo, en nuestros dias observamos un regreso muy acentuado del
discurso religioso. El islamismo se ha desarrollado en un periodo que se puede
calificar como el de las esperanzas perdidas (6): no solamente los suefios de
unidad drabe y de liberacién de Palestina han sido pulverizados, sino que igual-
mente los suefios de modernizacién econdmica y social, asi como de democra-
cia, han resultado fracasos. El discurso predominante hoy dia habla siempre de
una modernidad impuesta, cuyo resultado se ha traducido en un sentimiento
permanente de inautenticidad, de infidelidad a los propios pueblos, pues el para-
digma de la modernidad resultaba ser siempre Occidente. Pero no es menos
cierto que el discurso religioso serd asimismo una consecuencia del fracaso del
estado-nacion, sobre todo de un estado-nacion que pretendia ser secular, sin ser
realmente laico, moderno sin ser democrdtico, paternalista sin dar garantias (7).

(4) Entiéndase aqui el concepto como estados progresistas, en el sentido de creer en el
progreso terrenal y material.

(5) BALT1A (1986). Es cierto, no obstante, que en el proceso de gestacion de la identidad
nacional existieron elementos religiosos, pero fueron predominantes los partidos laicos.

(6) KHADER (1994): 41-60.

(7) Lapérdida de la modernidad, mds que la tesis de la modernidad impuesta, como causa de
la revancha isldmica, la defienden los politdlogos egipcios Bahgat Elnadi y Adel Rifaat.
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En un contexto de esperanzas perdidas y de fracaso, el Islam se convierte en
el ultimo recurso, un refugio, y la mezquita en un lugar de convivencia (8). La
gran pregunta aparecerd por doquier: ;por qué le ha ocurrido al pueblo drabe
esto?, ;adonde vamos por este camino? Los integristas creen poseer la respues-
ta: el Islam como espacio de una identidad integral, donde la suerte personal de
cada uno se unirfa al destino colectivo de la Umma. Frente a la retdrica de cier-
tos clérigos, el discurso integrista es politico, es antioccidental y antimoderno,
aunque paraddjicamente pretende ser antiarcaico y rechaza el fatalismo confor-
mista de las autoridades tradicionales ligadas al poder establecido. No busque-
mos contenidos concretos en este discurso, porque su objetivo no es la progra-
macidn, sino el encantamiento. No apela a la razdn, sino a la fe. En el tiempo
de la pérdida de la esperanza y del fracaso econdmico y social, la fuerza del
integrismo estd en su aptitud para prometer un cambio radical sin tener que
concretar los términos de ese cambio, porque Dios es su aval (9).

Sin embargo, no podemos caer en la fdcil tentacion del rechazo desde una
supuesta atalaya de superioridad racional y democrdtica. Estoy muy cerca de la
afirmacion de Pierre Chaunu: «Si con los drabes nos irritamos es porque esta-
mos en el mismo sistema de valores. En otro extremo, las relaciones son mas
faciles con los budistas, pues son otro universo...» (10). Pero para buena parte
de la orilla norte el otro es el drabe, el musulmdn, aunque siguiendo a Liauzu es
la «diferencia» mds préxima de Occidente. Unicamente estamos separados por
el Mediterraneo, el Mare Nostrum de los romanos, el mar entre tierras de los
drabes. Lugar de paso, cambios, imbricaciones, el Mediterraneo separa y une a
la vez. De modo que, con estos antecedentes y circunstancias, no es extrafio que
la UE haya estado muy antenta a la orilla sur del Mediterrdneo.

2. CONFERENCIA INTERPARLAMENTARIA DE MALAGA

Entre el 15 y el 20 de junio de 1992 tuvo lugar en Mdlaga una Conferencia
Interparlamentaria que reunid a mds de cien delegados, la mayoria de ellos (90)
parlamentarios de los paises riberefios del Mediterrdneo. Desde luego, fue una
inciativa que parti6 de Europa, sobre todo de los paises mediterrdneos de la
Comunidad (la invitacién formal fue de las Cortes y su presidente, Félix Pons,
fue el presidente de la Conferencia). Abarcaba en su temdtica y conclusiones a
todo el Mediterrdneo y, de hecho, en los discursos de inauguracion, de Félix
Pons, Pedro Aparicio, alcalde de la ciudad, representante de las Naciones Uni-
das y del Consejo Interparlamentario, hay un énfasis continuado por subrayar
los aspectos mds positivos de un Mediterrdneo cultural, econémico y social,

(8) KHADER (1994): 43.
(9) KEepEL (1991), Roy (1990).
(10) CnAuNU (1991), Liauzu (1992).
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frente al panorama de enrarecimiento en todos los sentidos que ya se experi-
mentaba en este inicio de los noventa.

No es ninguna casualidad que se reactiven las conferencias de este tipo en
aquellas fechas. Un par de circunstancias merecen ser tenidas en cuenta: el
primer conflicto de Irak y el esperanzador foro de Madrid en 1991 sobre Orien-
te Medio.También en esta ocasion, el norte de Africa es reconocido por la sin-
gularidad de sus relaciones con Europa. El documento final de la Conferencia
es extenso e interesante (11). En el punto 12 de la introduccién de este docu-
mento se dice textualmente: «Elle (la Conference) accueille avec une vive sa-
tisfaction [’entreprise de coopération menée despuis 1990 entre les dix pays de
la Mediterranée occidentale (5+5) et estime qu’il est grand temps qu’une ac-
tion plus large soit engagée». Y, basdndose en lo que se considera una buena
experiencia, recomienda la celebracion de una Conferencia intergubernamental
sobre la seguridad y cooperacion en el Mediterrdneo e, incluso, se trazan las
lineas generales de la propuesta:

Suscitar un clima de seguridad propicio a las relaciones de buena vecindad
y, en definitiva, de confianza mutua.

Favorecer una cooperacion multilateral basada en la solidaridad, la respon-
sabilidad compartida y el interés mutuo, generadores de estabilidad.

Establecer un didlogo cultural (en el sentido mds amplio del término) para
una mejor comprensiéon mutua y una afirmacién de los principios de la demo-
cracia, de las libertades politicas y econdmicas asi como de los derechos del
hombre en toda la region.

Estos deseos para el porvenir hay que enlazarlos con las conlcusiones finales
de la Conferencia de Mdlaga: Estabilidad regional, sélo posible teniendo en
cuenta los principos mencionados de derechos del hombre, resolucién pacifica
de los conflictos, respeto a las fronteras, control de armamentos (se recomienda
en el punto 33 que todos los estados presentes en la Conferencia se adhieran al
Tratado de 1968 de no proliferacion de armamento nuclear). En cuanto al Desa-
rrollo Compartido, al menos, tres aspectos relevantes: uno, basico, garantizar la
alimentacion de los paises de la zona; un segundo aspecto, igualmente conse-
cuente con los principios generales, la necesidad de que los paises desarrollados
(los paises de la orilla norte) abran sus mercados a los productos del sur, es decir,
pongan en préctica la libertad comercial pregonada, una libertad extensible a la
circulacién de capitales y a las inversiones, y a una flexibilidad mayor en los
transportes y lineas de comunicacion. En tercer lugar, la consideracion del turis-
mo como un motor que simboliza todas las anteriores aspiraciones (mejor cono-
cimiento mutuo, capacidad econémica y finanaciera, desarrollo, etc.).

Un apartado que creo no estd del todo bien desarrollado, sin duda por pre-
siones internas de la propia conferencia, es el de las Migraciones. Hay bastantes

(11) UNION INTERPARLEMENTAIRE, Septembre, 1992, pp. 12-20.
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generalidades: reconocimiento del paralelismo entre un mayor desarrollo de-
mografico en el sur y ecomico en el norte, as{ como de la importancia del feno-
meno. Y una recomendacion: acuerdos bilaterales entre los estado implicados,
con la intencionalidad de actuar en los paises de origen del problema.

En fin, recomendaciones con cierto énfasis para un «Didlogo de Civiliza-
ciones», para la aceptacién de principios universales y valores comunes de ci-
vilizacion y que todos aquellos deseos surgidos en la mediterrdnea Mdlaga no
queden en el olvido. Llamada de atencidn a los gobiernos para seguir trabajan-
do en todo ello.

3. BARCELONA, 1995

Si se comparan los textos de las declaraciones finales de la Conferencia de
Mailaga y de la Conferencia Euromediterranea celebrada en Barcelona los dias
27y 28 de noviembre de 1995, hallaremos las mismas aspiraciones y el mismo
esquema. Los mismos deseos y materiales de trabajo (12), de ahf el cardcter
inicial que damos a la Conferencia de Mdlaga. De todas formas, casi todo el
mundo toma como punto de referencia la Declaracion de Barcelona, pero me
parece mads interesante el programa de trabajo que se adopta para evitar que los
resultados de la Conferencia de Barcelona queden en el vacio:

«Los ministros de Asuntos Exteriores se reunirdn periddicamente para super-
visar la aplicacién de la presente Declaracidon y definir acciones que permitan
cumplir los objetivos de la colaboracion.

Las distintas actividades irdn seguidas de reuniones temdticas ad hoc de minis-
tros, altos funcionarios y expertos, intercambios de experiencias y de informacion,
contactos entre miembros de la sociedad civil o mediante cualquier otro medio
adecuado.

Se fomentard el contacto entre parlamentarios, autoridades regionales, autori-
dades locales e interlocutores sociales.

Un Comité euromediterrdneo del proceso de Barcelona a nivel de altos funcio-
narios, compuesto por la Troika de la Unién Europea y un representante de cada
uno de los socios mediterrdneos, celebrard reuniones periddicas para preparar la
reunion de los ministros de Asuntos Exteriores, analizar la situacion, estudiar la
actuacion consecutiva al proceso de Barcelona en todos sus aspectos y actualizar el
programa de trabajo.

Los servicios de la Comision se hardn cargo de los trabajos inherentes a la
preparacion de las reuniones derivadas del programa de trabajo de Barcelona y de
las conclusiones del Comité euromediterrdneo del proceso de Barcelona, asi como
de las medidas consecutivas correspondientes» (13).

(12) El texto completo, asi como los participantes en la Conferencia de Barcelona en el
BOLETIN DE LA UE, 11-1995, pp. 149-161.
(13) Ibid, p. 154.
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El Programa de trabajo marcard unos puntos ya conocidos: seguridad,
estabilidad, inversiones, agricultura, transporte, energia, medio ambiente...,
con un lenguaje que, desde mi punto de vista, sigue siendo demasiado general.
Observemos el pdrrafo correspondiente al Didlogo entre culturas y civiliza-
ciones:

«Habida cuenta de la importancia de mejorar la comprensién mutua mediante
el fomento de los intercambios culturales y del conocimiento de lenguas, se cele-
brardn reuniones de funcionarios y expertos para presentar propuestas concretas de
accion en los siguientes dmbitos en particular: patrimonio cultural y artistico, ma-
nifestaciones culturales y artisticas, coproducciones (teatro, cine), traducciones y
otros medios de difusién cultural y formacion.

La mejora de la comprension entre las principales religiones presentes en la
region euromediterrdnea favorecerd la tolerancia mutua y la cooperacion. Se apo-
yard la celebracion de reuniones periddicas de representantes de las religiones, as{
como de tedlogos y profesores universitarios y otros interesados, con el objetivo de
acabar con los prejuicios, la ignorancia y el fanatismo y de fomentar la cooperacién
anivel de base...» (14).

Demasiado general y bienintencionado, aunque por esta circunstancia no
pueda ni deba desecharse.

Hay una cuestion que ejemplifica mejor que ninguna otra lo que acabo de
exponer mds arriba. Me estoy refiriendo, claro estd, al tema de la inmigracion,
con mucho el mds acuciante y visible de los problemas entre las dos orillas
mediterrdneas. El Programa de Trabajo surgido de Barcelona liquida el tema de
la siguiente manera:

«Se celebrardn reuniones periddicas de funcionarios con objeto de debatir me-
didas précticas que puedan tomarse para mejorar la cooperacion entre las autorida-
des policiales, judiciales, aduaneras, administrativas con el fin de combatir la inmi-
gracion ilegal.

Todas estas reuniones se organizardn prestando la debida atencién a la necesi-
dad de un enfoque diferenciado que tenga en cuenta la diversidad de la situacién en
cada pais» (15).

No parece que ésta haya sido la consideracion de la Conferencia de Barce-
lona al respecto.

4. LA UNION EUROPEA Y SUS SOCIOS DEL MEDITERRANEO

De todas formas, conviene no caer en el desdnimo que produce la retdrica
de los acuerdos oficiales. Una vez mds el peso de la historia y la geografia va

(14) Ibid., p. 158.
(15) Ibid., p. 159.
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mds adelante que los acuerdos politicos, o si se quiere, empuja a esos acuerdos
politicos, por muy insatisfactorios que sean.

Las relaciones de vecindad y los vinculos histdricos entre la Union Europea
y los pafses del norte de Africa han permitido trabar relaciones de interdepen-
dencia en numerosos sectores, como por ejemplo, el abastecimiento energético,
el comercio, el medio ambiente, etc. La Europa Comunitaria ha sido y es el
principal socio econdmico y comercial de estos paises. Representa mas del 50%
de su comercio exterior (16).

En 1993, de los 46.200 millones de ecus (17) de exportaciones de la Unién
hacia sus socios de la orilla sur mediterranea, 37.400 millones consistian en
productos manufacturados y 4.700, en productos agricolas. Por otra parte, cerca
de una tercera parte de las importaciones totales de abono de la Unién Europea
y aproximadamente una cuarta parte de sus importaciones de energia (sobre
todo petréleo y gas natural) procedian de estos paises. Sin embargo, hay que
tener en cuenta una circunstancia notable: en esta década de los noventa se
produce una caida de los precios petroliferos, lo que significard un déficit co-
mercial de los pafses mediterrdneos respecto a la Unidn. Este déficit aumentd
espectacularmente en 1993 (-12.000 millones de ecus) y en 1995 (-17.300
millones).

Este desequilibrio comercial se explica, al menos en parte también, por la
elevada concentracién de las exportaciones de los socios mediterrdneos en un
nimero limitado de sectores o productos y por el fracaso de las politicas de di-
versificacion de la produccion agricola.

El libre acceso al mercado comunitario de productos industriales proceden-
tes del norte de Africa ha ejercido indudablemente una influencia positiva en la
economia de estos ultimos. Efectivamente, entre 1979 y 1993, la proporcion de
productos manufacturados dentro de las exportaciones totales de estos paises
hacia la Unidn experimentd un fuerte ascenso, pasando de un 28% a un 54% (y
si incluimos Turquia, de un 24% a un 77%).

Las negociaciones iniciadas con los diferentes paises del drea, encamina-
das a la firma de nuevos acuerdos de asociacion, aspiran a establecer en el
horizonte de 2010 una zona de libre comercio que englobe a todos los paises
del Mediterrdneo. La pertenencia a esta amplia zona (700 millones de habi-
tantes) permitird a los socios mediterrdneos ampliar su presencia en el merca-
do mundial.

Desde los primeros afios inmediatamente posteriores a la creacion de la
Europa Comunitaria, las relacion con los paises del norte de Africa no ha deja-
do de desarrollarse. Esta politica se concretd, entre 1975y 1979, en una serie de
acuerdos de asociacion y cooperacion econdmica y financiera con la mayoria

(16) ComisiION EUROPEA (1997): 2.
(17) Entoces era la medida de cdmputo europea.
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de los paises de la orilla sur. Estos acuerdos tienen una duracion indeterminada
e inclufan fundamentalmente los siguientes apartados: concesiones comerciales
a favor de exportaciones de productos mediterrdneos hacia el mercado comuni-
tario; una cooperacion econdmica y financiera, que se ha concretado de la si-
guiente manera: durante el periodo 1978-1991 (que engloba los tres primeros
protocolos), se liber6 una cantidad de 4.236,5 millones de ecus, repartidos entre
2.009,5 millones en fondos presupuestarios (donaciones) y 2.227 millones en
préstamos del Banco Europeo de Inversiones. Periodo 1992-1996 (cuarto pro-
tocolo), 2.375 millones, de los que 1.075 fueron fondos presupuestarios y 1.300
millones en préstamos del Banco. Perfodo 1995-1999, una asistencia financiera
de la Union de 4.685 millones en fondos presupuestarios y una cantidad seme-
jante de inversiones (18).

La década de los noventa supuso una nueva etapa en la relaciones con los
paises de la orilla sur mediterrdnea, que en el argot de Burselas es lo que se ha
denominado «una politica mediterrdnea renovada» y, sin duda, dentro de este
espiritu de renovacion, ademds de los protocolos financieros y econdmicos, hay
que incluir los Programas MED, que son redes de cooperacion descentralizada
y ponen en contacto directamente a los agentes y animadores de la sociedad
civil de los paises de la Unidn con sus socios mediterraneos.

Los MED tienden a fomentar los contactos, la comprension y los intercam-
bios de conocimientos especializados y de experiencia entre personas, grupos y
organizaciones e instituciones de ambas riberas del Mediterrdneo. Hacen espe-
cial hincapié en los problemas de la educacién, el medio mabiente, la forma-
cidn, la juventud, las pequefias y medianas empresas y los medios de comuni-
cacién. De este modo, el objetivo del MED-Campus consiste en aproximar
entre si las universidades y otros centros de ensefianza superior de ambas ribe-
ras del Mediterrdneo, fomentando el intercambio. Por ejemplo, en 1995, se se-
leccionaron 185 redes, en las que estaban involucrados 293 universidades y
centros de investigacion. EIl MED-Urbs se dedica a desarrollar la cooperacion
entre los municipios de las dos orillas para fomentar la calidad de vida. También
en 1995, se seleccionaron 48 redes, que englobaban 275 colectividades locales.
Y a partir de 1997, MED-Urbs ha incluido tambien programas dedicados al
tema de las migraciones, sin haber alcanzado, como es obvio, sus objetivos.
MED-Media apoya la creacidn de redes que vinculan a los profesionales de los
medios de comunicacion. Desde 1995 se han vinculado mds de 200 organismos
dedicados a los medios de comunicacidn.

La dinamizacion de la politica mediterrdnea de la Unién ha supuesto, en
cierto sentido, una nuevas relaciones con los paises del Magreb y del Mashrek.
El seguimiento de la Conferencia de Barcelona ha sido muy prolijo y, a veces,
poco satisfactorio: el 15y 16 de abril de 1997 se reunié una Conferencia Euro-
mediterrdnea en La Valeta con tal objetivo, cuya novedad mds notoria es que

(18) COMISION..., p. 3.
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estuvo precedida de un Foro civil euromediterrdneo, que reunio a los represen-
tantes de organizaciones no gubernamentales, universidades, organizaciones
internacionales y regionales. El foro se centro, sobre todo, en el didlogo inter-
cultural.

Mads importancia tendrd la Conferencia de Stuttgart, celebrada también en
abril, pero de 1999, ya que aqui se perfilé definitivamente, en su aplicacion
préctica, el programa MEDA de cooperacién financiera y técnica, creado en
1998 (19). Ademads de esta novedad importante, que concreta mejor la coopera-
cién financiera y técnica de la UE y los paises del Norte de Africa, otra conse-
cuencia interesante serd la de renovar el impulso de la cooperacion con Argelia,
una vez que la situacion de este pafs entraba en unas ciertas vias de normaliza-
cion politica. Igualmente, Libia inicid en estos ultimos noventa un proceso de
normalizacion de sus relaciones internacionales, intentando superar el asunto
Lockerbie. El 13 de septiembre de 1999, el Consejo Europeo decidié proponer
a sus socios, en el marco del proceso de Barcelona, la invitacién a que Libia
pasara a convertirse en miembro de pleno derecho de ese proceso, una vez que
el pais norteafricano hubiera aceptado todo el acervo de Barcelona. Libia habfa
participado como invitado en la Conferencia de Stuttgart.

El Consejo Europeo celebrado en Santa Maria da Feira, el 19 y 20 de junio
de 2000, tiene una importancia significativa porque institucionaliza las relacio-
nes entre Europa y el Mediterrdneo, e incluso cita el articulo 13 del Tratado de
la Unién. En ese Consejo, en el que también estuvo presente Nicole Fontaine,
entonces Presidenta del Parlamento Europeo, se adoptd una estrategia comtin
basada en lo ya conocido:

«La Presente Estrategia Comtin estd basada en la Asociacion Euromediterranea
establecida mediante la Declaracion de Barcelona... y en la politica que ha venido
aplicando la Unién Europea con la regién mediterrdnea, con sus elementos bilate-
rales y regionales» (20).

No obstante, la preocupacion fundamental de la politica europea en este Con-
sejo serd el proceso de paz en el Mediterrdneo».

5. BALANCE DE 2000

En efecto, uno de los problemas que mds ha interferido en las relaciones
entre la UE y el Norte de Africa ha sido el conflicto de Oriente Medio, y otros
problemas derivados de la situacién politica en los estados de la orilla africana
del Mediterrdneo. Todo esto embarullard y, en cierto modo, retrasard todas las
previsiones establecidas a raiz de la Declaracion de Barcelona y explica que la

(19) INF. GEN. UE, VI-8, p. 270.
(20) Boletin de la UE, 1-9-00, Anexo VI.
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Comision en septiembre de 2000 hiciese balance y lo trasladase al Parlamento
Europeo, con un titulo bien significativo: «Un nuevo impulso para el proceso
de Barcelona». Un impulso que, ademds, serviria de base para la cuarta Con-
ferencia Euromediterrdnea, a celebrar en Marsella en noviembre del mismo
afio 2000.

La Comision reconocia en el desarrollo del proceso de Barcelona «algunos
problemas» (21), y el primero era que el proceso de Oriente Medio habia limi-
tado las posibildades del desarrollo pleno de la cooperacién regional, pero habia
mds que resumo a continuacion:

a) El proceso de negociacion y acuerdos de asociacion habia sido mds len-
to de lo esperado.

b) «El espiritu de cooperacién no ha producido un didlogo suficientemente
franco y serio sobre problemas tales como los derechos humanos, pre-
vencion del terrorismo o emigracion. La politica de derechos humanos
en la region ha carecido de la coherencia necesaria. El enfoque tradicio-
nal de la UE de asesoramiento constructivo y de apoyo a los elementos
activos de la sociedad civil no siempre ha recibido el apoyo de los go-
biernos locales. Deben realizarse mayores esfuerzos para promover la
defensa de los derechos humanos universales» (22).

¢) Se quejaba igualmente la Comision de que algunos socios se habian
mostrado reticentes a la hora de promover una auténtica transicion eco-
ndmica, tal y como se planteaban en los Acuerdos de Asociacion.

d) El comercio entre el norte y el sur del Mediterrdneo no habia alcanzado
los niveles deseados. Se reconocia que la inversién de la UE en la region
seguia siendo reducida y muy por debajo de los flujos de inversién en
otras partes del mundo:

«Parte del problema radica en la diversidad de normas, la ausencia de la
acumulacién de normas de origen, una infraestructura fisica y administrativa
insuficiente y la falta de un marco juridico y econémico transparente para la
actividad empresarial. En algunos paises, las empresas publicas se han opuesto
a la reestructuracion necesaria para competir en mercados mas abiertos, y otros
grupos de interés han hecho que se estancaran reformas econémicas mds am-
plias. Los Acuerdos de Asociacidn ofrecen oportunidades, no garantias, y sus
beneficios plenos pueden ser cosechados por los paises solamente si estdn dis-
puestos a modernizar y abrir sus economias» (23).

e) Como suele ocurrir en los programas europeos, la del MEDA habia sido
obstaculizada por la complejidad de los procedimientos.

(21) Comunicacién de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo, Com (2000), 497
final, Bruselas, 6-9-2000, p. 3.

(22) Ibid.,p. 4.

(23) Ibidem.
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f)

«A pesar de que a nivel politico existe una conciencia sobre el Proceso
de Barcelona, en la sociedad en general no hay suficiente conciencia de
las oportunidades y los beneficios del proceso» (24).

Reconciendo, por tanto, un cierto estancamiento, la Comision pretendia el
nuevo impulso con las recomendaciones siguientes:

a)

Acuerdos de Asociacion: pedir a Egipto que firmara el Acuerdo de Aso-
ciacion, y a Argelia acelerar las negociaciones para que se pudieran
concluir lo antes posible (el horizonte era el 2001).

b) Comercio: Considerar con aquellos paises que hubiesen firmado Acuer-

dos de Asociacion todas las medidas de liberalizacion del comercio ex-
terior agricola, de acuerdo con las disposiciones del GATT y la OMC.
Esto se consideraba indispensable para poner las bases de un mercado
unico a nivel regional.

MEDA: Hacer explicita la relacién entre los Acuerdos de Asociacion y
la financiacion en el marco de MEDA. «Del mismo modo, debera reali-
zarse un mayor esfuerzo para traducir los resultados de los programas
regionales en acciones a escala nacional, y este proceso deberd reflejar
también convenientemente el importe de las dotaciones anuales... Se
realizard una evaluacién del impacto de la futura zona de libre comercio
euromediterranea en el desarrollo sostenible...» (25).

d) Cooperacidén en el dmbito politico y en materia de seguridad: Se preveia

e)

que en la cuarta Conferencia Euromediterrdnea se habria de firmar la Car-
ta Euromediterrdnea para la Paz y la Estabilidad. Ademads, la Comision
insistia en mejorar la cooperacion en el dmbito del respeto a los derechos
humanos y de la democracia, la buena gestion de los asuntos publicos y
del Estado de Derecho, tanto que la financiacién prevista en el programa
MEDA dependia de los progresos realizados en estos dmbitos.

Informacién y comunicacion: Se habla un nuevo programa al respecto.

El balance de la Comisién al Parlamento y Consejo Europeos fue especial-
mente expresivo en lo referente a algunos aspectos del programa MEDA:

Con Argelia: se reconoce que inicialmente los créditos fueron comprometi-
dos a un ritmo lento por la situacion politica del pafs y la baja capacidad de la
administracién argelina. Pero, a partir de 1998, se recuperd un cierto dinamis-
mo. La transicién y reforma econdmica hacia la liberalizacion se apoyd con 125
millones de euros en 1997.

«A finales de 1998 se comprometieron un proyecto de privatizacion (38 millo-

nes de euros) y un programa de apoyo a las PYME (57 millones de euros), y en
diciembre de 1999 se comprometié un proyecto de modernizacion del sector finan-

(24)  Ibidem.
(25) Ibid., p. 16.
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ciero (23 millones de euros). Por otro lado, 1a Comision fomenta la reduccién de la
contaminacién industrial mediante una bonificacion de intereses de un préstamo
del BEI (10,75 millones de euros)» (26).

Asimismo, la UE aport6 fondos para fomentar el equilibrio socioeconémi-
co, sobre todo en la lucha contra la pobreza, en colaboracién con el Fondo So-
cial Argelino. Inicialmente la ayuda ha sido modesta (5 millones de euros), pero
se pretendia llegar hasta los 60 millones de euros.

Egipto: El balance con Egipto es mds detallado, sin duda por la mds relativa
estabilidad politica del pais. MEDA supuso hasta el 2000, en apoyo a la transi-
cién econdmica, por medio de un programa de modernizacion industrial (PYC-
ME), 250 millones de euros.

Los objetivos de PYCME eran de tres niveles. En primer lugar, la creacion
de un entorno favorable para la realizacion de las politicas. En segundo lugar,
el nivel sectorial. Y en tercer lugar, el nivel de las empresas. En este tercer nivel,
unas 5.000 empresas se beneficiaron para aumentar su competitividad.

Un aspecto muy interesante de la colaboracién con Egipto ha estado dirigi-
da al equilibrio socioecondmico. Una colaboracién que ha evolucionado pro-
gresivamente a partir de iniciativas de planificacion demografica, cooperacion
descentralizada, apoyo a ONGs y contribuciones al Fondo Social para el Desa-
rrollo. En el marco de MEDA, la cooperacion UE-Egipto en el sector social se
ha centrado en politicas que favorecen el desarrollo de los recursos humanos,
fomentan programas destinados a apoyar medidas restrictivas aceptables en
cuanto a demografia, creacién de empleo y posibilidades de extension comer-
cial en las microempresas y las pequefias empresas de las regiones rurales y
otras zonas desfavorecidas.

«Consciente de los retos que tendrd que abordar, el Gobierno egipcio ha em-
prendido un gran esfuerzo para mejorar la calidad de su ensefianza elemental (con-
tribucion de la UE: 100 millones de euros) y ha definido una politica a largo plazo
en esta materia. Esta se basa en tres ejes: 1) ampliar el acceso a la escolaridad obli-
gatoria, en particular para las jévenes y los nifios de familias especialmente desfa-
vorecidas; 2) mejorar la calidad de la ensefianza reduciendo el dispendio y garanti-
zando la adquisicion de conocimientos elementales hasta el nivel de noveno grado;
y 3) aumentar la eficacia del sistema, reforzando tanto la utilizacidn, la planifica-
cién y la gestidn de los recursos como la responsabilidad de los profesores y gesto-
res del sistema educativo» (27).

En cuanto a Sanidad (contribucion de la UE: 110 millones de euros), el
gobierno egipcio fijo los objetivos de una reforma del sistema sanitario en un
plazo de 15 afios, para mejorar la atencion sanitaria de la poblacién, con un
sistema fiscal que haga sostenible al mismo sistema sanitario.

(26) Ibid., Anexo, p. 22.
(27) Ibid., p. 23.
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Finalmente, la ayuda concedida al Fondo social para el desarrollo fue con-
siderada por la Comision como un reconocimiento a los esfuerzos que estaba
realizando Egipto para reducir las consecuencias negativas de la transicion
econdmica. La contribucién de la EU al respecto fue hasta el 2000 de 155 mi-
llones de euros.

Marruecos: Probablemente el pafs mds beneficiado por MEDA, de acuerdo
con los datos aportados por la Comision: «La capacidad de absorcion de los
fondos MEDA por parte de Marruecos ha sido muy satisfactoria. Los créditos
de compromiso para el periodo alcanzaron aproximadamente 650 millones de
euros» (28). No obstante, la propia Comisién reconoce que el panorama politi-
co marroqui ha dificultado, durante 1998, el normal desarrollo de las reformas
econdémicas.

La UE ha favorecido programas de asistencia técnica para mejorar el entor-
no econdmico del sector privado. Los dmbitos prioritarios fueron la privatiza-
cion (5 millones de euros), la creacién de un fondo de garantia (30 millones de
euros), la normalizacion y gestion de la calidad (15,5 millones de euros), una
ayuda a la agencia marroqui de comunicaciones (5 millones de euros), un pro-
grama de apoyo a la formacion profesional (38 millones de euros), ayuda a las
asociaciones profesionales (5 millones de euros), un proyecto piloto de micro-
créditos (700.000 euros), y una ayuda al Plan nacional de cartografia geoldgica
(5 millones de euros), que se afladia a un centro de informacién para las PYME,
Euro-Maroc Enterprise, creado con fondos MEDA en 1995.

El equilibrio econémico también se ha visto favorecido con amplitud: purifi-
cacion del agua en las zonas rurales (40 millones de euros), pistas y carreteras
rurales (30 millones de euros), desarrollo rural integrado (28 millones de euros),
ayuda a la asistencia sanitaria bdsica (20 millones de euros), desarrollo integrado
de las zonas forestales (24 millones de euros), ayuda a favor de la educacion ba-
sica (40 millones de euros), carretera costera mediterranea (80 millones de euros),
ayuda a la pesca (21 millones de euros), reforma agraria hidroagricola (29 millo-
nes de euros), ayuda a favor del desarrollo de las ONGs (4 millones de euros) y
ayuda a favor del Ministerio de Desarrollo Social (2 millones de euros).

«Otros proyectos se refieren especificamente a la mejora del nivel de vida en
las ciudades: ayuda a la juventud y al deporte (6 millones de euros), saneamiento
de las principales ciudades (8 millones de euros, con un complemento del BEI),
saneamiento de Mequinez, Settat y Agadir (13 millones de euros), viviendas socia-
les en Tdnger (7 millones de euros), ayuda a la creaciéon de empleo (3 millones de
euros) e instituciones culturales (5 millones de euros)» (29).

Tunez: La cooperacién con Tinez la ve la Comisidn con cierto optimismo,
ya que el Acuerdo de Asociacidn con este pais fue el primero que entré en vigor

(28) Ibid., p. 25.
(29) Ibidem.
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y «Tunez incluso ha anticipado dos afios su desarme arancelario» (30). Y lo
mismo pasa con la reestructuracion de la economia del pafs, ya que antes de la
firma del Acuerdo, se establecieron algunos programas con el fin de preparar a
la industria tunecina para la futura competencia europea.

El proceso de transicion y reforma econémica fue apoyado con dos meca-
nismos de ajuste (180 millones de euros). Y como en otros casos, las reformas
afectaron al sector social, la privatizacion de las empresas ptiblicas y la moder-
nizacion del sector financiero. También se pusieron en marcha varios proyectos
de asistencia técnica con el fin de reforzar el desarrollo del sector privado: uno,
a favor de la privatizacion (10 millones de euros); otro, a favor de las inversio-
nes extranjeras directas (4 millones de euros); un proyecto destinado a apoyar
el programa de modernizacién del sector de formacion profesional (45 millones
de euros) y otro mds destinado a reforzar la economia tunecina (10 millones de
euros). Asimismo, el BEI ha realizado operaciones de apoyo a la privatizacion
y modernizacion de las PYME.

En cuanto al equilibrio socioecondmico, dos planes: uno referente al desa-
rrollo rural (50 millones de euros) y a la creacidon de empleo (9,6 millones de
euros). Se cred igualmente un mecanismo de ajuste estructural (40 millones de
euros) con el fin de financiar el seguro de enfermedad. Los préstamos del BEI
para el dmbito del medio ambiente se beneficiaron de bonificaciones de intere-
ses y alcanzaron los 29,8 millones de euros.

La IV Conferencia Euromediterrdnea de Ministros de Asuntos Exteriores
(Marsella, 15 y 16 de noviembre de 2000) contaba, de parte europea, con las
directrices y del «nuevo impulso» que la Comision queria dar a las relaciones
con los paises del drea. Contaba ademds con la aprobacion del Parlamento Eu-
ropeo a todo lo anterior, pero, una vez mas, la cuestion de Oriente Medio torpe-
ded las iniciativas y la voluntad de seguir adelante, y eso que los recursos se
habfan incrementado bastante:

«Los ministros observaron con satisfaccion las cifras indicativas asignadas por
el Consejo de la Union Europea para la financiacion del programa MEDA I, en
concreto 5.350 millones de euros para el periodo 2000 al 2006, lo que es testimonio
del interés de la Unién Europea por el Mediterrdneo. También dieron la bienvenida
a las mejoras efectuadas en las regulaciones de MEDA a fin de simplificarlas, ace-
lerar los procesos y asegurar un papel participativo a los socios para que puedan
realizar proyectos, en particular mediante la desconcentracién y descentraliacion de
la gestion de los mismos» (31).

No obstante, a pesar de las dificultades, se puso énfasis, ademds de los te-
mas conocidos de la cooperacion en todos los terrenos, en cuestiones cada dia
mds candentes como el terrorismo y las migraciones. Pero las dificultades si-
guieron estando ahi: «A falta de un comunicado final, que no pudo elaborarse

(30) Ibid., p. 26.
(31) IV Conferencia..., Conclusiones formales de la presidencia, p. 6.
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por falta de consenso entre los socios mediterrdneos, en el contexto del conflic-
to de Oriente Préximo, la Conferencia dio lugar a conclusiones formales de la
Presidencia» (32).

6. ALGUNOS DATOS DEL BALANCE DE 2001

Los Acuerdos de Asociacion euromediterranea son los principales instrumen-
tos entre la Union Europea y sus socios del Mediterraneo. Los Acuerdos de Aso-
ciacion constituyen un escalon superior ya que sustituyen a los acuerdos de coope-
racion que se desarrollaron en la década de los setenta, influenciados, desde luego,
por los cambios que ha experimentado el mundo desde el final de la década de los
ochenta, tal y como he puesto de manifiesto al comienzo de estas lineas.

Los Acuerdos de Asociacion abarcan los tres dmbitos principales incluidos
en la Declaracion de Barcelona: el didlogo politico, las relaciones econdmicas
y la cooperacion en los temas sociales y culturales.

«Los acuerdos contienen cldusulas que tratan de principios de base, como el
respeto de los derechos humanos, el didlogo politico, la libre circulacién de las
mercancias, la cooperacion econémica, la cooperacion social y cultural, la coope-
racién financiera y las disposiciones institucionales. Estas son las cldusulas bésicas;
cada acuerdo, naturalmente, tendrd también en cuenta las caracteristicas particula-
res de las relaciones entre la UE y cada uno de sus socios» (33).

De modo que, al comienzo del siglo xx1, el panorama se clarifica algo:

Argelia: En diciembre de 2001 Argelia y la UE celebraron negociaciones
sobre un Acuerdo de Asociacion. Era la apertura de una nueva etapa, dentro de
los que significé la Declaracion de Barcelona, pero que en el caso argelino,
debido a circunstancias internas, se habia retrasado bastante.

El Acuerdo contiene el compromiso de ambas partes de cara a una liberali-
zacion del comercio bilateral: se establece la supresion gradual de los aranceles
en los productos industriales de la UE a lo largo de un periodo de doce afios. Si
bien, Argelia ya gozaba de contigentes para la exportacion de sus productos
industriales a la UE, ahora la UE ha optado por una politica de liberalizacion
inmediata, sin contigentes, para un gran nimero de productos agricolas argeli-
nos en el momento de entrada en vigor del Acuerdo. Opcién que deberd ser
correspondida por Argelia con la reduccién arancelaria correspondiente para
productos agrarios europeos.

Todo este marco de liberalizacion econdmica debera traducirse con una le-
gislacion, de parte argelina, de proteccion a la libre competencia. Pero también,

(32) Boletin de la UE, 11-2000, p. 98.
(33) El proceso de Barcelona. La Asociacién Europa-Mediterrdneo. Revisién de 2001,
Luxemburgo, Oficina de Publicaciones de las Comunidades Europeas, 2002, p. 9.

88



HISTORIA Y POLITICA NUM. 21, ENERO-JUNIO (2009), PAGS. 73-93

el establecimiento de un clima para el didlogo politico y la cooperacién mds
amplia en los servicios sociales.

Egipto: El Acuerdo de Asociacidn se firmé el 25 de junio en Luxemburgo,
tras finalizar unas discusiones que comenzaron en 1995. Ha sido un impulso
significativo en un pafs que ha recibido importantes fondos comunitarios
(MEDA y BEI), cuya gestion, en términos generales, no ha sido mala.

Marruecos: En 1996 se firmo el Acuerdo de Asociacidn, que ha entrado en
vigor en el 2000. Los grupos de trabajo mixtos para la entrada en vigor del
Acuerdo han estado centrados en dos aspectos relevantes: la migracion y toda
la legislacién econdémica tendente a la liberalizacidn fiscal y arancelaria.
Igualmente el acuerdo supuso un andlisis del pacto de libre cambio marroqui-
egipcio-jordano-tunecino (el denominado Proceso de Agadir) y sus progresos
relativos.

Ttinez: Fue el primero de los socios mediterrdneos en firmar un Acuerdo de
Asociacién en 1995. Acuerdo que entré en vigor en 1998 y que ha sido visto y
examinado con optimismo por la Comision. El Comisario Patten reconocid las
importantes realizaciones econdmicas y sociales de Tunez y ofreci6 garantias y
apoyo por parte de la UE en el marco de MEDA.

Los temas sociales de la asociacion se han centrado en los derechos huma-
nos y en la igualdad de los trabajadores tunecinos y los de la UE, asi como en
cuestiones de la seguridad social.

«En cuanto al dmbito comercial, en diciembre de 2000 el Consejo celebré un
acuerdo con Tinez sobre la mutua liberalizacion en el comercio agricola. El acuer-
do establece mejores concesiones para las exportaciones tunecinas de aceite de
oliva a la UE y para las exportaciones de cereales y aceites vegetales de la UE a
Tunez» (34).

Junto al andlisis somero de los Acuerdos de Asociacion con los paises de la
orilla sur, me gustarfa mencionar tres aspectos de este «estado de la cuestién»
de 2001: en primer lugar, el denominado «anillo eléctrico del Mediterrdneo»,
después la «sociedad de la informacion», finalmente la «Red Femise». Natural-
mente no son €stos los tinicos aspectos a tener en cuenta en la intensificacion de
las relaciones de la UE y el norte de Africa. El informe que comento es extenso
y pone de manifiesto la creacion de grupos de trabajo para la modernizacién de
las administraciones publicas, para una estadistica moderna, de transportes,
recursos hidricos..., aspectos todos que se profundizan y aceleran conforme se
firman y entran en vigor los Acuerdos de Asociacion. De la cooperancidn ante-
rior, sobre todo financiera, en los comienzos del siglo XXI se entra en otros ni-
veles de partenariado, de asociacion mds profundos e interesantes.

El proyecto de anillo eléctrico del Mediterrdneo se puso en marcha en fe-
brero de 2001. El programa recibid una subvencién de 2,1 millones de euros de

(34) Ibid., p. 12.
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parte de la UE y tiene por objeto crear conexiones entre las redes nacionales de
la cuenca mediterrdnea y entre la cuenca mediterrdanea y la UE. Es un proyecto
que se calculd estarfa terminado en el 2005.

No obstante la subvencion inicial, el proyecto de anillo eléctrico es uno de
los financiados por MEDA, con arreglo al programa energético regional, y su-
pondrd también cambiar el marco juridico de la energia nacional, la aplicacién
de nuevas técnicas, como la de la energia solar térmica, y la formacién de nue-
vos cuadros al respecto (35).

La sociedad de la informacion se concreta en el Programa Eumedis (socie-
dad de informacién euromediterrdnea), que comenzdé en 1999 con un presupues-
to de 20 millones de euros, y tiene por objetivo contribuir a reducir el desequili-
brio informativo y tecnolégico entre la UE y los socios. El Programa Eumedis se
centra: comercio electronico, atencion sanitaria, cultura, patrimonio y turismo,
tecnologias de la informacion, industria e innovacion y educacion (36).

La Red Femise se creo para la investigcion sobre las economias mediterra-
neas, de modo que es una red de institutos de investigacion econdmica, que
empezo a funcionar en 1997. La red consta de setenta miembros y suministra
un andlisis de las principales tendencias de desarrollo econdmico en la region
mediterrdnea. Una aportacién importante de Femise fue la publicacién en mar-
zo de 2001 del estudio sobre «Evolucion de la estructura del comercio y de la
inversion entre la Unién Europea y sus socios mediterrdneos» (37).

7. CONFERENCIA DE VALENCIA (V CUMBRE), 22 Y 23 DE ABRIL DE 2002

Una vez mds la crisis de Oriente Medio y la crecida del terrorismo van a
convertirse en un fardo importante en las relaciones y en cualquier tipo de
acuerdo entre la UE y los paises del Mediterrdneo en general y el norte de Afri-
ca en particular. Se repitid, sélo que cada vez de forma mds angustiosa, hasta
llegar al «plan de accién» de nuestros dias para evitar el derrumbe de la Auto-
ridad Palestina, una férmula antigua e inevitable al mismo tiempo:

«Los Ministros insistieron asimismo en su deseo de que las negociaciones
culminen con la creacién de un Estado Palestino democrdtico, viable e indepen-
diente, que vaya acompafiada del reconocimiento del derecho de Israel a vivir
dentro de unas fronteras seguras...» (38).

La Conferencia de Valencia examind los tres pilares, cuyas primeras piedras
se pusieron en el proceso que comenzo en Barcelona.

(35) 1bid.,p. 17.
(36) Ibid.,p. 19
(37) Ibid., p.28.
(38) Boletin de la UE, 4-2002, p. 82.
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En primer lugar, los aspectos referentes a lo politico y de seguridad, insis-
tiéndose por enésima vez en el reforzamiento del didlogo politico y en la nece-
sidad de hacerlo mds eficaz y menos retorico. Al mismo tiempo, la lucha anti-
terrorista fuerza la multilateralidad entre los socios y el reforzamiento de los
correspondientes convenios y textos internacionales. Es interesante resaltar la
apelacidn a un lenguage y estrategia comunes en esta lucha antiterrorista.

El segundo pilar es lo referente a lo econémico y financiero. Aqui se apoyan
todas las conclusiones de los foros parciales de ministros del ramo y el proceso
de Agadir, asi como la creacién de un grupo de trabajo encargado de cuestiones
comerciales relacionadas con la integracion regional. Y como era de esperar, el
apoyo al desarrollo del libre comercio en materia de servicios, la cooperacién
financiera gracias a la creacion de unas lineas crediticias en el banco Europeo
de Inversiones y la mejora de la gestion del programa MEDA. El desarrollo de
las infraestructuras e interconexiones transeuropeas de las redes de transporte,
enegia y telecomunicaciones. Revision optimista de las perspectivas del merca-
do interior euromediterrdneo, la promocién de la innovacién y del acceso a las
nuevas tecnologias, el refuerzo del papel del sector privado, el desarrollo soste-
nible, el turismo y el didlogo econémico.

Por lo que se refiere al dmbito social, cultural y humano, el plan de accién
incluye el programa de trabajo sobre justicia y asuntos de interior y la convoca-
toria de una conferencia ministerial sobre migracién. Por otra parte, se concede
también especial importancia en dicho plan de accion al fomento del didlogo
intercultural con la creacién de una fundacion euromediterrdnea destinada a
favorecer el didlogo intercultural y la aprobacion de un programa de accion al
respecto. Dicho plan de accion también tiene por objeto fomentar el empleo y
la formacion, el papel de la mujer en la vida econdmica y una mayor y mds
eficaz participacion de la sociedad civil en la Asociacion Euromediterrdanea. Por
ultimo, por lo que se refiere a las disposiciones institucionales de dicha Asocia-
cidn, el mencionado plan de accidn sienta las bases de una futura asamblea
parlamentaria euromediterrdnea y recoge el principio de la copropiedad (co-
ownership) de la Asociacion (39).

Como se ve, la Conferencia de Valencia reitera temas conocidos, con la reto-
rica que llega a cansar, propia de las agencias comunitarias. De todas formas,
conviene retener esa iniciativa de la asamblea parlamentaria euromediterranea
que, de momento, no se ha concretado atin, pero que es una idea interesante.

El epilogo, hasta ahora, de unas relaciones que se intensificaron a raiz de
1995, estara en la sexta Conferencia Ministerial Euromediterranea, celebrada
en Ndpoles los dias 2 y 3 de diciembre de 2003, pero las circunstancias que
hasta entonces habian interferido las relaciones de la UE con el Mediterrdneo
en general y el norte de Africaen particular, el conflicto de Oriente Medio sobre
todo, todavia empeoraron en este afio:

(39) Ibid., p. 83.
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«Por lo demads, en 2003, las relaciones de la Unién Europea con los paises del
Mediterrdneo Meridional y Oriente Medio evolucionaron sobre el telén de fondo
de la crisis iraqui y de la extrema tension en Oriente Proximo. La Unién abogé por
un papel central para las Naciones Unidas en la gestion de la crisis iraqui y se aso-
ci6é posteriormente a la reconstruccion del pafs. También confirmé su apoyo al
proceso de paz en Oriente Préximo» (40).

A la Conferencia de Ndpoles asistieron ya los ministros de los que en breve
serfan nuevos miembros de la Union y los debates se refirieron principalmente
a la evolucion de la asociacion euromediterranea, interesandose la Conferencia
en la creacion de una asamblea parlamentaria de la asociacion euromediterra-
nea, idea surgida en la Conferencia de Valencia. Igualmente en la creacion de
un banco euromediterrdneo y una fundacién de didlogo entre las culturas (41).

Para finalizar este repaso de las relaciones entre la UE, una reflexion. Es
cierto que el proceso abierto en Barcelona (1995) profundizg las relaciones de
la UE con los paises del Norte de Africa, y algunas de las cifras expuestas mds
arriba dan cuenta de la importancia de las inversiones y apoyos financieros, en
el marco de MEDA, y con el instrumento del BEI, europeos en el area. Pero
todavia quedan muchos aspectos sin elaborar, o con muchas dificultades para su
desarrollo. Las dificultades de los paises mediterrdneos de Africa se han incre-
mentado por los efectos de la globalizacién econémica, y sobre todo, por la
expansion del islamismo radical. Afladamos que la deslegitimacion de todo lo
que significa Occidente también se ha incrementado por el deterioro de la situa-
cion de Palestina y la crisis de Iraq. Y no podemos olvidar que el Occidente mds
préximo para estos radicales es Europa: tras el desastre terrorista de las torres
de Nueva York, la catdstrofe terrorista mds importante desarollada en Europa ha
tenido lugar en Madrid y en Londres.

Junto al terrorismo, el fendmeno migratorio, procedente o que utiliza el Nor-
te de Africa de paso, es algo que se ha incrementado de forma sustancial desde
2004. Para algunos, todo esto pone en cuestion la politica mediterrdnea de la
Unién Europea. No han bastado las leyes migratorias surgidas de las recomen-
daciones del Consejo Europeo de Tempere. Es una cuestion abierta, en la que no
siempre se encuentra la colaboracion que fuere menester por parte de los paises
de origen, como ocurre con Marruecos, pero también con Argelia y Tunez.

Finalmente, pero no lo menos importante, la ampliacién de la UE hacia
paises del centro y el este de Europa supondrd inevitablemente un giro estraté-
gico y de todo tipo de los intereses prioritarios de la propia Unién. Es un viraje
que ha tenido un peso evidente de Alemania y de sus propias estrategias, inde-
pendientemente de la «justicia histdrica» de la que se ha hablado con tanta re-
tdérica. Son paises cuyo peso y desarrollo econémico, salvo alguna excepcion,
estdn muy alejados de la media comunitaria, de modo que van a exigir todo el

(40) Informe general sobre actividad de la Union Europea.
(41) Boletin de la UE, 12-2003, p. 90.
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peso inversor y el desvio financiero de la Union hacia esos dmbitos. Soy, por
consiguiente, pesismista sobre el futuro de la Asociacion Euromediterrdnea, ya
que no hay recursos para todos. Los paises europeos de la ribera norte deberian
formar un grupo de presion estratégica y de intereses para seguir manteniendo
el ritmo de la cooperacion con los paises de la orilla sur, evitar la deslegitima-
cién que el fendmeno terrorista quiere extender por doquier y acelerar, dentro
de lo posible, la evolucion de los conflictos de Oriente Proximo hacia horizon-
tes de paz y estabilidad.
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