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1. Los «ANOS DE LA CORRUPCION» Y LA «POLITICA DEL ESCANDALO»

cas han asistido al surgimiento de escandalos politicos, a

menudo basados en la revelacion de casos de corrupcion.
Tanto es asi que un reputado politélogo ha propuesto denominar
a este periodo «os anos de la corrupcion» y uno de los sociélogos
mas influyentes de nuestro tiempo ha llegado a sugerir que la «po-
litica del escandalo» es la forma de lucha politica propia de la
emergente sociedad informacional®. Sin necesidad de subscribir
afirmaciones tan tajantes, es inevitable constatar que paises tan
diversos como Grecia, Italia, Francia, México, Japén, Estados Uni-
dos, India, Alemania o Espana ofrecen ejemplos de esta presen-
cia de los escandalos en el centro de la vida publica. Como era
légico esperar, esto ha provocado la aparicion de una amplia lite-
ratura dedicada a la identificaciéon de las causas y consecuencias
de los escandalos para la vida politica, que, entre otras cosas, ha
atendido a su repercusién electoral>.

Sobre este asunto ya existian estudios de interés que se re-
montaban a los anos 70 y primeros 80. Aunque no eran muy nu-
merosos y casi siempre se referian a la politica norteamericana,
reunian algunas caracteristicas estimables. Tenian una explicita
voluntad de cuantificacion de los efectos de los escandalos y, con
la comprensible excepcién de los que se ocupaban de las reper-

DESDE finales de los anos 80, muchas sociedades democréati-

1 Este trabajo se enmarca en un proyecto de investigacién financiado por la
«Conselleria de Educacién e Ordenacién Universitaria» de la «Xunta de Galicia»
(XUGA21301A97). Hemos presentado versiones anteriores en las reuniones del
grupo de trabajo de «Comportamiento politico» en el IV Congreso de la AECPA
(Granada, septiembre de 1999) y en el seminario sobre «Escéndalos politicos y
responsabilidad publica en la Espana contemporanea» (UNED, Madrid, abril
de 2000). Agradecemos a los participantes en dichas sesiones sus criticas y co-
mentarios.

2 Mény (1996); Mény y Della Porta (1995); Castells (1997, 333 y sigs.).

3 En otro lugar hemos llevado a cabo una revisién sistemaética de esta litera-
tura (Jiménez y Cainzos, 2000).
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cusiones del caso Watergate, solian partir de una implicita consi-
deracién de los escandalos como un elemento mas de la vida po-
litica, al que no era preciso atribuir por principio un caracter es-
pecialmente draméatico ni particularmente decisivo del resultado
electoral. De hecho, una buena parte de estos estudios invitaba a
relativizar la relevancia electoral de los escandalos y a preguntarse
cudles podian ser las razones que a menudo llevaban a los elec-
tores a continuar dando su apoyo a politicos acusados de incurrir
en actos ilicitos*. Incluso los estudios sobre las consecuencias
electorales del Watergate pusieron de manifiesto que éstas fueron
menos obvias y directas de lo que una interpretacién ingenua po-
dria llevar a pensar®.

Dentro de la nueva oleada de analisis y comentarios aparecidos
en los anos 90 es posible encontrar trabajos que siguen las lineas
de investigacion abiertas en las décadas anteriores, con la nove-
dad de que Estados Unidos no es ya el unico pais objeto de estu-
dio®. Sin embargo, probablemente lo mas llamativo de la literatura
reciente es la gran influencia de un nuevo tipo de anélisis, predo-
minante en el comentario periodistico pero presente también en la
literatura académica, que ha tendido a ignorar buena parte de las
aportaciones anteriores, ha abandonado la exigencia de cuantifi-
caciéon del impacto de los escandalos en favor de la mera recons-
truccion narrativa de una secuencia de acontecimientos que,
parece sugerirse, habla por si misma, y ha subrayado dramética-
mente el impacto supuestamente devastador que los escéandalos
tendrian tanto sobre la fortuna electoral de los partidos y candida-
tos directamente implicados en ellos como, de manera mas gene-
ral y profunda, sobre el conjunto del sistema de partidos.

4 Peters y Welch (1980) y Rundquist y cols. (1977) son referencias clasicas
desde las perspectivas cuantitativa y experimental, respectivamente.

5 Aunque la mayoria de los estudios de la evolucion del comportamiento elec-
toral norteamericano realizados a partir de datos agregados han encontrado un
impacto apreciable del caso Watergate sobre las elecciones al Congreso de 1974,
los primeros analisis de datos de encuesta se encontraron con la inesperada au-
sencia de efectos significativos a nivel individual (McLeod y cols., 1977; Conway
y Wyckoff, 1980). Ello llevé a Jacobson y Kernell (1983) a sugerir la existencia
de una relacién causal indirecta entre el escandalo y el resultado electoral, en la
cual jugaba un papel clave el comportamiento estratégico de los politicos. Sin
embargo, investigaciones posteriores han puesto de relieve que es posible en-
contrar efectos directos de Watergate sobre el voto, pero ello requiere una espe-
cificacién compleja de los modelos de andlisis del voto (como en Fiorina, 1981)
o la distinciéon de pautas diferenciadas de esa relacién en distintos tipos de vo-
tantes (como en Uslaner y Conway, 1985; y cfr. Fiorina, 1991 para los efectos de
Watergate sobre la identificacién partidista).

6 Véanse, por ejemplo, utilizando diferentes metodologias, Dobratz y Whitfield
(1992) sobre Grecia, Anderson e Ishii (1997) sobre Japén, McCann y Dominguez
(1998) sobre México, y Lafay y Servais (2000) sobre Francia.
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En nuestra opinién, este cambio de tono se debe en gran me-
dida a la tendencia a establecer apresuradas analogias con aque-
llos casos excepcionales en los cuales la aparicién de escéandalos
ha estado realmente asociada, al menos en términos cronologi-
cos, a una transformacion global del escenario politico o, como
minimo, a una modificacién sustancial de las reglas del juego elec-
toral (Italia y Japon se presentan a menudo como muestras pro-
totipicas de una y otra situacion).

La fascinacién ejercida por el «modelo italiano» parece espe-
cialmente clara e ilustrativa de esta propension a la argumenta-
cién por analogia y a la dramatizacién de los efectos de los es-
candalos. No cabe duda de que ltalia experiment6 en los 90 un
proceso de cambio politico de gran alcance’. Y tanto quienes han
propuesto una interpretacion global de este proceso® como quie-
nes han analizado cada una de las elecciones que supusieron hi-
tos significativos del mismo® coinciden en otorgar una gran im-
portancia al papel que jugaron los escandalos de corrupcion.

No obstante, esos mismos autores han insistido en que los es-
candalos solo fueron un elemento, y no necesariamente el mas im-
portante, dentro de la constelacién de factores que dio lugar a la
crisis y transicion politica italianas, de la cual formarian parte tam-
bién el cambio de la naturaleza de la competicién partidista como
consecuencia del final de la Guerra Fria, la aparicién de nuevas
fuerzas politicas con demandas de nuevo tipo, las sucesivas re-
formas del sistema electoral y, en fin, la insatisfaccién y descon-
fianza hacia los politicos que siempre han estado entre las carac-
teristicas mas profundas y persistentes de la cultura politica
italiana. Ademas, se ha senalado frecuentemente que si los es-
candalos influyeron en los resultados electorales no fue necesa-
riamente de manera directa, sino en la medida en que dieron lu-
gar a una recomposicion interna de las élites politicas que
desembocd en una alteracion de la oferta electoral. Y, en todo
caso, buena parte de los esfuerzos de los analistas se han con-
centrado precisamente en intentar aclarar por qué la corrupcion
se convirtié en ese preciso momento —y no antes— en una de las
fuentes del agudo malestar social que contribuyé a desencadenar
el «terremoto politicon italiano.

Sin embargo, esta imagen compleja de los determinantes del
cambio no se traslad6é a los investigadores y comentaristas de
otros paises con la misma fuerza que la asociacion entre escéan-

7 Aunque no es evidente que haya alterado drasticamente las lealtades basi-
cas del electorado. Cfr. Segatti y cols. (1999).

8 Como Pasquino (1994), Waters (1994) Bardi (1996), Morlino y Tarchi
(1996), o Bufacchi y Burgess (1999).
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dalos y resultados electorales. Probablemente, ello se debe en
parte a que los propios estudiosos del caso italiano han seguido,
casi sin excepcion, el modelo ya aludido de una reconstruccion
narrativa alimentada por datos electorales agregados e informa-
ciones impresionistas pero carente de todo apoyo en una estima-
cién cuantitativa, asi sea aproximada, de los efectos de los dife-
rentes factores sobre el comportamiento electoral de los
ciudadanos.

En todo caso, el resultado ha sido la extensién de la impresiéon
de que alli donde surgiesen escéndalos éstos habian de tener ine-
vitablemente una dramatica traduccion en las urnas. La conse-
cuencia para el analisis politico es obvia: alli donde el escandalo
va seguido de un vuelco electoral, éste se supone efecto de aquél;
donde no ocurre asi, aparece una anomalia que es preciso expli-
car mediante argumentaciones ad hoc. A nuestro juicio, esto pa-
rece haber ocurrido en el caso espanol.

2. [ESCANDALOS Y ELECCIONES EN EspANA EN LOs ARos 90:
EXPECTATIVAS, RESULTADOS E INTERPRETACIONES

Espana es uno de los paises donde la consideracién de los es-
candalos de corrupcién como factor clave en el juego electoral ha
sido una constante en el comentario y el analisis politico durante
los afios 90. En visperas de las elecciones generales de 1996, es-
taba extraordinariamente extendida la conviccién de que la cas-
cada de escandalos a que tuvo que hacer frente el PSOE desde
principios de la década tendria su traduccién electoral en forma
de una contundente derrota de este partido. Esta convicciéon se
alimentaba de numerosos factores concurrentes que eran leidos
casi siempre a la luz del caso italiano y, en menor medida, de los
de Francia y Grecia.

En primer lugar, era evidente que, ya desde la segunda mitad
de la legislatura iniciada en 1989, el Partido Popular y sus aliados
mediaticos habian convertido la denuncia y explotacion politica de
los casos de corrupcién en un elemento central de su estrategia,
redoblando sus ataques en esta direccion después de los resulta-
dos de las elecciones de 1993. Sin duda, la estrategia popular lo-
gré que los escandalos monopolizasen el debate politico y se con-
virtiesen en una importante clave interpretativa desde la cual
entender otros males del pais, en particular los de orden econé-

9 Véase Donovan (1992) sobre las generales de 1992, Di Virgilio (1994) so-
bre las locales parciales de 1993, y Bartolini y D’Alimonte (1995, 1996) sobre las
generales de 1994.
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mico, a los cuales el PP los vinculé en un esquema analitico iden-
tificador de «paro, despilfarro y corrupciéon»!©.

A ello hay que anadir que los datos de las encuestas de opi-
nién ponian de manifiesto un altisimo grado de malestar ciuda-
dano ante las revelaciones sobre las actuaciones irregulares de al-
tos cargos socialistas y sobre las practicas de financiacién ilegal
en las que el PSOE habia incurrido. Ese descontento, ya muy in-
tenso en los meses anteriores a las elecciones de 1993, se incre-
menté espectacularmente en los primeros meses de 1994, de ma-
nera paralela a la escalada en la cadena de escandalos que
supusieron los casos Roldan y Rubio y a la agresiva utilizacion de
los mismos por parte de los partidos de la oposicién de cara a las
elecciones europeas celebradas en junio de ese ano. Ademaés, el
descontento popular se fue concentrando cada vez mas en
el PSOE y llegb6 a afectar seriamente a la credibilidad de Felipe
Gonzélez!'. Y, en todo caso, estas percepciones tenian ya desde
principios de los 90 una clara influencia sobre la valoracién que
los ciudadanos hacian de la situacion politica del pais y del fun-
cionamiento de la democracia espanola (aunque no en la de su
legitimidad) .

Finalmente, aunque aquella expectativa chocaba con el prece-
dente de las elecciones generales de 1993'3, en que un electorado
aparentemente abrumado por el «sindrome de la corrupcién» ha-
bia revalidado la mayoria relativa del PSOE, parecia encontrar una
rotunda confirmacién tanto en los resultados de las elecciones eu-
ropeas de 1994, que habian supuesto un severo castigo para los
socialistas, una clara victoria para el Partido Popular y un apre-
ciable ascenso para lzquierda Unida, como en las municipales y
autondémicas celebradas en 19954, Esta experiencia fue especial-
mente influyente en la formacion de expectativas respecto a las
generales de 1996, pues tanto las europeas como las autonémi-
cas y municipales fueron interpretadas como unas auténticas «pri-

10 Sobre la estrategia de la oposicion y su explotaciéon politica de los casos
de corrupcién se encuentra informacién en Guerrero Salom, 2000, esp. caps. 5y
6. Bouza (1998) proporciona una buena reconstruccién del «esquema analitico»
propuesto por el PP, sobre cuya importancia para comprender los resultados de
1996 ha llamado la atencién Paramio (2000). De la atencién concedida a la co-
rrupcion por la «opinién publicada» dejan constancia dos estudios de los titulares
de prensa durante los anos 1990-93 (Andréu Abela, 1998) y 1994 (CECS, 1995).

1 Sobre la reaccion de la opinién publica se pueden ver los trabajos de Lé6-
pez-Pintor (1994), Wert (1996a), Barbeito (1996), De Miguel (1994; 1997) y Ji-
ménez y Cainzos (2000a).

12 Maravall (1995, 278 ss.); Andréu Abela (1998, 226-227).

13 Y, sobre todo, con algunos analisis de lo ocurrido entonces, como el de
Arango y Diez (1993).

4 Heywood (1995).
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marias». Con ello se tendia a olvidar la experiencia acumulada
acerca de las diferentes conductas que cabe esperar de los elec-
tores en comicios de distinta naturaleza y, sobre todo, que en
«elecciones de segundo orden» como las europeas es frecuente la
existencia de un elevado grado de «voto tactico expresivon, orien-
tado a enviar mensajes de advertencia al partido gobernante, sin
que ello signifique necesariamente disposicion a retirarle el apoyo
en las elecciones generales!'®.

Todos estos factores condujeron a la mayoria de los analistas
y demdscopos a una triple prediccion de cara a las elecciones ge-
nerales de 1996: los escandalos tendrian un gran impacto en la
decisiéon del voto; serian el factor decisivo del resultado electoral;
y éste consistiria en una comoda victoria del Partido Popular. La
historia posterior es bien conocida. La victoria del Partido Popular
se produjo, pero por un estrechisimo margen (algo menos de tres-
cientos mil votos), y el Partido Socialista no s6lo conservé sino
que incrementé levemente el nimero absoluto de votos que habia
recibido en 1993 (ya entonces substancialmente mas alto que el
obtenido en 1989).

Este resultado era, a primera vista, suficientemente ambiguo
como para permitir interpretaciones contrapuestas. En buena 16-
gica, ello debiera haber conducido a los investigadores sociales al
analisis detallado de la evidencia empirica disponible, a fin de de-
terminar cuél era realmente la relevancia politica que los electo-
res atribuian al problema de la corrupcién y en qué medida sus
opiniones al respecto habian influido sisteméaticamente sus deci-
siones de voto

Hasta donde sabemos, poco se ha hecho —o, al menos, pu-
blicado— en este sentido. Es verdad que se pueden encontrar
aqui y alla afirmaciones sobre el papel jugado por los escanda-
los de corrupcién en las elecciones, pero son, en general, espe-
culaciones o alusiones colaterales que aparecen en el marco de
trabajos que tienen otro tema central o en el contexto de los in-
tentos de diversos demodscopos de explicar por qué los escanda-
los no se tradujeron, como preveian, en una derrota mas clara de
los socialistas.

En unos casos, se afirma (o se niega) la relevancia causal de
los escandalos de corrupcién porque es la explicacion residual a

15 Sobre el voto tactico expresivo y su incidencia en las elecciones de se-
gundo orden, Franklin y cols. (1994), Van der Eijk y Franklin (1996) y Heath y
cols. (1997). Un analisis preliminar de las transcripciones de las reuniones de
grupo de un estudio cualitativo postelectoral realizado por el CIS (estudio 2.112)
confirma la presencia de este tipo de voto entre quienes se apartaron del PSOE
en las europeas de 1994.
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la que se recurre (o que se rechaza) una vez que se ha refutado
(o defendido) una explicacion alternativa de los resultados electo-
rales elaborada en términos de otro tipo de factores (estructura-
les, efectos de las politicas publicas, ideologicos...)'6. La apela-
cién a los escandalos se da por buena simplemente porque las
explicaciones «naturales» fallan, pero no se maneja evidencia em-
pirica directa que permita hacer una estimacién de sus efectos.

En otros casos, la sugerencia de que los escandalos tuvieron
un importante impacto electoral parece deducirse de la mera su-
cesion de los acontecimientos en una reconstruccion narratival’.
O, si acaso, de la combinacién de esa secuencia con ciertos da-
tos de opinion que reflejan la extension de una aguda percepciéon
de la magnitud y gravedad de la corrupciéon y de su concentraciéon
en el PSOE'8, Sin embargo, tampoco aqui se aporta evidencia em-
pirica alguna que sustente esta interpretacion o, simplemente, se
presupone que a partir de datos sobre la extension de una deter-
minada percepcién de la situacién politica en la opinién publica
se puede inferir que esa percepcion tendré impacto causal en el
proceso de decision del voto y, por ende, en el resultado final de
las elecciones.

Curiosamente, este mismo supuesto habia estado en la base
del fallo de las predicciones demoscopicas que habian vaticinado
una derrota rotunda de los socialistas. Sin embargo, sus propios
autores leerian luego los resultados de 1996 como un claro men-
tis a tan exageradas expectativas, a su juicio sélo explicable si se
reconoce que «los sentimientos de desafeccién (si eran auténticos)
no se tradujeron en una conducta consecuente» o si, en'términos
mas generales, se acepta que «el humor de la sociedad no se tras-
lada al comportamiento electoral de la manera mecéanica que se
habia dado por supuesta»!®. Una de las razones que se apuntaban
para esa aparente falta de correspondencia entre actitudes y con-
ducta era que los efectos del descontento por la corrupcion fue-
ron atenuados e incluso anulados por la persistente influencia de

16 Véase Rodriguez Menés (1997), a favor de la relevancia electoral de los es-
céandalos, y Gonzéalez (1995, 1996, 1998), en contra. En ambos casos, las refe-
rencias a los escéndalos tienen un caréacter residual dentro de un argumento cen-
trado en la existencia o no de cambios en los alineamientos clasistas en el
electorado.

17" Asi, aunque sus autores no establecen explicitamente relaciones causales,
las recientes sintesis histéricas de Fusi y Palafox (1997) y Julia (1999) invitan téa-
citamente a atribuir a los escandalos el papel protagonista en la génesis de la de-
rrota socialista.

18 Maravall (1999, 176-177).

19 Barbeito (1997, 403) y Wert (1996, 43), en sendas explicaciones del fra-
caso de sus predicciones.
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los «anclajes estructurales», «motivaciones de fondo», identidades
ideologicas e intereses personales de muchos votantes en el man-
tenimiento de algunas de las politicas implantadas por los gobier-
nos socialistas®C.

Esta ultima idea ha recibido un peculiar desarrollo en un tra-
bajo de Victor Pérez Diaz que representa quizéa el intento méas ex-
plicito de dar cuenta de la relevancia y limites del impacto elec-
toral de los escandalos en 19962'. Segun Pérez Diaz, hay que
entender los resultados de las elecciones de 1996 como producto
de la concurrencia de factores que tendian a producir la derrota
del PSOE, entre los cuales los escandalos ocupan un lugar emi-
nente, y de otros, de caracter secundario, que tendian a limitarla.
Estos ultimos coinciden basicamente con los apuntados por Wert
(y por Maravall para 1993) y con algunos de los situados en pri-
mer plano por otras interpretaciones del resultado electoral®?. Lo
singular de la interpretacion de Pérez Diaz es que los encuadra en
—vy les otorga un peculiar sentido «politico-moral» en funcién de—
una argumentaciéon que funde lo descriptivo y lo normativo.

Segun Pérez Diaz, es preciso comprender los efectos electora-
les de los escandalos (y de otros factores adversos para el PSOE)
en el contexto de «un cambio cualitativo en la composicién socio-
demografica de los electorados partidistas». De un lado, estaria el
segmento del electorado que apoya al PP, umas educado, joven y
urbanizado (y activo)», al que cabe atribuir una menor deferencia
hacia el poder y una mayor propension a exigir responsabilidades
a los gobernantes. De otro lado, estaria la base de apoyo del
PSOE, mas envejecida y dependiente, menos educada y dinamica,
y con un importante componente de voto rural que «puede repre-
sentar, en medida por determinar, un voto deferente al poder y de
voto cautivo o clientelar. Si bien no se enuncia de manera abierta,
parece apuntarse asi la tesis de una contraposicion entre un voto
civico-racional y un voto deferente. El primero, propio del «seg-
mento crucial de la poblacion» que se ve afectado por «os temas
del estado de derecho y la responsabilidad politica» y que reac-
ciona criticamente ante los escandalos (y, en general, ante la ac-
cién del gobierno), explicaria el ascenso del PP. El segundo, un
voto deferente, ajeno a toda evaluacion de la actuacion de los go-
bernantes segun criterios de moral civica y movido por lealtades

20 Wert (1996). Ademas, Wert apunta una segunda razén, ya avanzada por
Lopez Pintor (1996): los ciudadanos —y, en particular, los méas proximos al
PSOE— ya habian tenido ocasién de manifestar su malestar en las «elecciones de
segundo orden» celebradas en 1994 y 1995, que habian servido como «valvula de
escape» del descontento.

21 pérez Diaz (1996, esp. 167 y sigs.).
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irracionales, desinformacion y miope egoismo, permitiria entender
la capacidad de resistencia electoral del Partido Socialista.

De este modo, Pérez Diaz no sélo especifica algunos factores
que podrian haber limitado el efecto electoral de los escandalos
en 1996, sino que: 1) identifica dos electorados radicalmente dis-
tintos en lo que se refiere a su pauta de respuesta a los escanda-
los y al grado en que son afectados por aquellos factores «imita-
dores» y 2) sugiere que estas diferencias tienen su fundamento en
la existencia de grados distintos de sensibilidad civica, producto a
su vez de diferencias en los perfiles sociodemograficos de ambos
electorados.

Sin embargo, esta interpretacion, aunque mas ambiciosa y ar-
ticulada que las anteriormente aludidas, comparte su principal in-
suficiencia. Todas ellas coinciden en inferir un juicio sobre el im-
pacto electoral de los escandalos a partir de una evidencia bien
magra, consistente en la mera observacién de los acontecimien-
tos previos a las elecciones, en el hecho bruto del resultado de és-
tas y, en el mejor de los casos, en algunos datos globales sobre el
estado de la opinién publica, sobre el perfil social de los votantes
de cada partido o sobre la influencia (o falta de ella) de otros fac-
tores, en principio ajenos a los escandalos de corrupcion. En nin-
gun caso se inspecciona directamente el efecto de las opiniones
sobre la corrupcién sobre las decisiones de voto. A ello hay que
anadir una tendencia a confundir en la practica dos cosas que, sin
duda, todos los autores citados distinguirian en principio: de un
lado, la cuestion del impacto de las percepciones acerca de la co-
rrupcion sobre la decisién de voto individual; y, de otro, la de su
influencia agregada sobre el resultado de las elecciones, que, ob-
viamente, no depende sélo de la distribucion de las percepciones
acerca de la corrupciéon en el conjunto del electorado o de su im-
pacto sobre el voto individual, sino de la combinacién de una y
otro?3.

Al mismo tiempo, de manera mas positiva, es preciso recono-
cer que varios de los trabajos citados ponen de manifiesto que en
cualquier estimacion de los efectos de los escandalos —ya sea en

22 Como la ya aludida de Gonzélez (1998).

23 Probablemente, esta confusién practica tiene una explicacion sencilla: una
vez que se da por sentada la existencia tanto de una percepcién generalizada
como de una valoracién negativa de la corrupcién por parte de la ciudadania,
puede parecer que la cuestion de su influencia sobre el resultado de las eleccio-
nes queda reducida a la de en qué medida influy6é sobre las decisiones de voto
individuales. Sin embargo, como veremos de inmediato, las cosas no son tan sim-
ples, pues ademaés de la percepcioén y valoracién de la corrupcion es preciso te-
ner en cuenta también lo que llamaremos su relevancia, es decir, el grado de prio-
ridad que se atribuye a ese problema en la agenda de los ciudadanos.
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el nivel individual o en el agregado— es preciso tener en cuenta
la presencia de otros factores concurrentes. Cuatro de ellos apa-
recen citados con especial insistencia: la identidad ideoldgica; el
rechazo, desconfianza o incluso temor de un segmento del elec-
torado al Partido Popular, debido a la asociacion histérica de sus
fundadores con el franquismo y alimentado por la agresiva publi-
cidad negativa del PSOE durante la campana electoral; las eva-
luaciones econdémicas; y la valoracién positiva de algunas de las
politicas aplicadas por los gobiernos socialistas, en particular las
de bienestar, independientemente de que esa valoraciéon se base
en criterios egocéntricos o sociotropicos?4.

Nuestro analisis parte del reconocimiento de la necesidad de
tener en cuenta estos factores. Pero, ademas, tiene como punto
de partida una representacién compleja de las condiciones que se
han de dar para que los escandalos de corrupcion tengan efectos
sobre el voto de los ciudadanos. Situandonos en la perspectiva del
votante individual, entendemos que para que los escandalos ten-
gan impacto sobre el voto es preciso que se den las siguientes
condiciones: 1) conocimiento: el elector debe tener informacién
sobre los episodios de corrupcién de que se trate en cada caso;
2) evaluacion: estos asuntos tienen que provocarle descontento o
rechazo, ya sea por razones normativas o utilitarias; 3) responsa-
bilidad: el elector debe poder atribuir la responsabilidad por lo
ocurrido a algunos de los partidos o candidatos que compiten en
las elecciones, ya sea directa o indirectamente, por acciéon u omi-
sion; 4) relevancia: debe situar la corrupcién en un lugar alto de
la jerarquia de problemas publicos que le preocupan, es decir, en
su vision de la agenda publica; 5) alternativa: el elector debe va-
lorar positivamente a alguna de las candidaturas alternativas a las
que pueda optar (o, al menos, no valorarlas de manera tan in-
condicionalmente negativa que anule por principio su condicién
de alternativas); y 6) consistencia: el comportamiento electoral
efectivo ha de ha de ser coherente con las orientaciones del elec-
tor definidas en cada uno de los momentos anteriores.

El anélisis que presentamos aqui da por supuestas las tres pri-
meras condiciones, y atiende unicamente, si bien de manera de-
sigual, a las restantes. Empezaremos presentando algunos datos
sobre la importancia atribuida por los ciudadanos a la corrupcion
politica en relacién con otros problemas de la sociedad espanola,
a fin de determinar hasta qué punto se cumple la cuarta de las
condiciones citadas (seccién 3). Nos centraremos luego en el anéa-

24 Es interesante observar que la importancia de este tipo de factores ya ha-
bia sido resaltada en analisis referidos a otros paises (para una sintesis, Jiménez
y Cainzos, 2000).
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lisis de la relacién existente entre las orientaciones relativas a la
corrupcion y la conducta de voto efectiva, teniendo en cuenta el
efecto de otros factores, entre ellos la evaluacion de la principal
alternativa disponible, la que representaba el Partido Popular (sec-
cién 4). Por ultimo, al hilo de ese analisis, trataremos de compro-
bar si nuestros datos respaldan la caracterizacion que Pérez Diaz
ha hecho de dos electorados diferenciados tanto por su perfil so-
ciodemografico como por sus pautas de respuesta electoral a los
escandalos de corrupciéon (secciéon 5).

3. LA RELEVANCIA DE LA CORRUPCION EN LA AGENDA POLITICA
DE LOS CIUDADANOS

A mediados de los anos 90, no sélo la gran mayoria de los ciu-
dadanos tenia conocimiento de los casos de corrupcién y los eva-
luaba criticamente, sino que, ademas, un nimero considerable de
ellos hacia imputaciones de responsabilidad que se dirigian tanto a
los actores directamente implicados en cada caso como al partido
gobernante?>. Sin embargo, ello no era suficiente por si mismo para
determinar en qué medida los escandalos habrian de tener reper-
cusion electoral. Esta dependia también del cumplimiento de la con-
dicién que hemos denominado relevancia. Por supuesto, el cumpli-
miento de esta condicién es siempre una cuestion de grado, en un
doble sentido. Por un lado, para cada individuo, la preocupacion por
un problema no consiste en una alternativa dicotbmica sino mas
bien en un continuo; su repercusion en la conducta del individuo de-
penderé de su intensidad; por otro lado, para el conjunto de la po-
blacién, consiste en la proporcion de ciudadanos que dan prioridad
a ese problema en la definicién de su agenda. Por tanto, su reper-
cusién en el resultado electoral dependera también de su extension.

Pues bien, a nuestro juicio, la informacién disponible permite
constatar que en el periodo que estamos considerando tanto la ex-
tensiéon como la intensidad de la preocupaciéon por la corrupciéon
eran bastante limitadas, al menos en comparacién con la existente
por otros problemas sociales. En este sentido, y contra lo que pa-
rece ser la interpretacion dominante entre los analistas y comen-
taristas politicos, creemos necesario subrayar que la corrupciéon
no ocupaba el centro de la agenda politica de los ciudadanos, sino
que, aun siendo un problema importante para muchos de ellos, la
gran mayoria lo consideraba secundario con respecto a otros te-
mas que ocupaban una posicidon preeminente en su agenda.

25 Véanse los trabajos citados en la nota 10.
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Consideremos en primer lugar la extensiéon de la preocupacion
por la corrupcién, medida por el porcentaje de ciudadanos que la
colocan entre los problemas prioritarios de la agenda publica. La
serie mas completa de datos sobre este particular la proporcionan
las encuestas del CIRES, que desde octubre de 1991 hasta junio
de 1996 realiz6 cuarenta y dos sondeos que incluian una pregunta
sobre los principales problemas y objetivos de la sociedad espa-
nola. El Grafico 1 muestra el porcentaje de entrevistados en cada
estudio que escogi6 «uchar contra la inmoralidad y la corrupciéon
en cualquier ambito social» como uno de los tres objetivos mas
importantes. A su evolucién a lo largo del tiempo nos referiremos
mas adelante. De momento, nos interesa sefnalar que en su mo-
mento cenital, mayo de 1994, el porcentaje de quienes citan la
corrupcidn se sita en el 27,9 por 100, y ese momento es excep-
cional. La media de todo el periodo es del 17,1 por 100 e incluso
en la fase en que la afloracién de nuevos escandalos fue mas es-
pectacular y provocdé un mayor malestar publico —en la prima-
vera de 1994— apenas llega mas alla del 22 por 100, con la ex-
cepcidn citada del mes de mayo.

Ademas, un examen comparativo con otros problemas utilizando
los datos del CIRES revela que el porcentaje de entrevistados que
dan prioridad a la lucha contra la corrupcion queda en todo momento
lejos de los de quienes se la otorgan a la reduccion del paro, la lu-
cha contra el terrorismo y el combate del narcotrafico —problemas
mas candentes a lo largo de todo el periodo. Con ciertas oscilacio-
nes a lo largo del periodo, el interés en la lucha contra la corrupciéon
es de un orden semejante al que existe por la lucha contra la delin-
cuencia o por el desarrollo de los programas de asistencia social, y
ligeramente menor al que inspira la conservacién del medio am-
biente. Estas consideraciones comparativas no deben llevar a negar
que la corrupciéon ocupara un lugar significativo en la agenda publica
de los espanoles, pero invitan mas a atribuirle un caracter secunda-
rio que a subscribir su caracterizacion como central.

Esta afirmacién puede resultar un tanto chocante, no sélo por-
que se opone a la visibn dominante sino porque también se en-
frenta a los datos mas frecuentemente aducidos a favor de ésta,
los procedentes de los barémetros del CIS que, segin constataba
José Ignacio Wert en 1996, «vienen recogiendo [en 1994 y 1995]
la “corrupciéon politica” como el segundo problema que perciben
los espanoles, después del desempleo, de forma sistematica», con
porcentajes de entre el 30 y el 40 por ciento de los entrevistados
incluyendo la corrupcién entre los tres problemas mas graves de
la sociedad espanola?®.

26 Wert (1996a , 142).
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Problemas y objetivos de la sociedad espariola

Gréfico 1.
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Es preciso llamar la atencion sobre una posible explicaciéon de
esta discrepancia, que invita a conceder mayor crédito a los da-
tos del CIRES en este punto concreto. Mientras que el CIS utiliza
una predunta abierta, limitandose a pedir a los entrevistados que
mencionen libremente los tres problemas mas importantes que en
su opinion tiene Espana, el CIRES recurre a una pregunta cerrada.
Ahora bien, es sabido que, junto a ciertas ventajas, el uso de pre-
guntas abiertas para identificar los temas que preocupan al pu-
blico o que son relevantes en la evaluaciéon de los politicos —o,
mas en general, para la medicién de actitudes— tiene el inconve-
niente de que son preguntas muy sensibles a la influencia de la
actualidad inmediata, reflejando a menudo preocupaciones super-
ficiales?’. En cambio, las preguntas cerradas tienen la virtud de
obligar al entrevistado a comparar la importancia que para él tiene
un problema determinado con la de otros que, sin ser tan llama-
tivos, pueden tener para €l una relevancia mas profunda. A nues-
tro juicio, esto puede haber ocurrido en el caso que nos ocupa.
Las preguntas abiertas podrian sobreestimar la importancia de la
corrupcion en la agenda publica, debido a que su omnipresencia
en los medios la convierte en una respuesta facilmente accesible
al entrevistado, sin necesidad de un esfuerzo de valoracién sope-
sada de diversos problemas. En cambio, la principal desventaja
que se suele atribuir al uso de preguntas cerradas —la rigidez y la
falta de sensibilidad a problemas que en un momento determinado
cobran importancia en la opinién publica pero no estan contem-
plados en la lista de respuestas que se presenta a los entrevista-
dos— no se da en nuestro caso. Por suerte, la corrupcion estaba
en la lista de respuestas del cuestionario del CIRES; y la hipoté-
tica ausencia de otros problemas importantes en esa lista podria
traducirse en sobreestimacion de la importancia de la corrupcién,
pero no en infraestimacion.

Esta interpretacién se ve reforzada por los datos sobre la inten-
sidad de la preocupacién por la corrupcion que nos proporciona una
encuesta del CIS en la cual se pide a los entrevistados que puntien
(de 0 a 10) la importancia que, a su juicio, tienen diversos asuntos,
entre los cuales se encuentra el de la corrupcién?®. El sentido de los

27 Smith (1989) y Lodge y cols. (1989). Para una visién mas favorable al uso
de preguntas abiertas, véase Geer (1991). Una sintética discusion general se en-
cuentra en Fowler (1995) y un tratamiento clasico, basado en evidencia experi-
mental, en Schuman y Presser (1981).

28 Se trata de una encuesta de febrero de 1993, anterior, por tanto, a la época
de mayor intensidad de los escandalos de corrupcién en Espana. Aun asi, hay
que tener en cuenta que en ese momento ya se habian desvelado numerosos ca-
sos (algunos de ellos tan llamativos como los de Juan Guerra, Filesa o Aida Al-
varez) y que la percepcién de la existencia de un elevado nivel de corrupcién en
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datos es claro. La corrupcién es uno de los asuntos que recibe una
puntuacién mas baja (7,89), sélo superior a las de la ensenanza
(7,75), el respeto a los valores civicos (7,75) y las desigualdades
sociales (7,69), y muy semejante a la que recibe el problema de la
vivienda (7,91), con respecto al cual no existe una diferencia esta-
disticamente significativa. Muy por delante de ella se encuentran,
entre otros y en orden de mayor a menor importancia, el paro
(9,13), las oportunidades para los jovenes (8,82), el terrorismo
(8,76), el coste de la vida (8,67), la inseguridad ciudadana (8,66),
la sanidad (8,40), y el deterioro del medio ambiente (8,34)%°.

A todo ello hay que anadir algunas consideraciones sobre la
evolucién temporal de la preocupacion por la corrupcion. Los da-
tos resumidos en el Grafico 1 permiten comprobar que, tras tocar
techo en la primavera de 1994 y mantenerse en niveles relativa-
mente altos durante todo ese ano, aquélla fue disminuyendo pro-
gresivamente, con tan sélo algun repunte momentaneo, de ma-
nera que cuando se celebraron las elecciones generales de 1996
estaba en los niveles mas bajos de los ultimos anos.

No nos podemos detener aqui en una descripcion detallada de
esa evoluciéon. Lo que nos importa es senalar que parece fuerte-
mente influida por la aparicion de nuevos datos e informaciones
de los cuales los ciudadanos tenian conocimiento a través de los
medios de comunicaciéon. De un lado, hay fluctuaciones a corto
plazo en momentos en que surgen nuevas revelaciones y denun-
cias. De otro lado, el periodo en que un mayor nimero de ciuda-
danos sitian la corrupcién entre los principales problemas del pais
coincide con una sucesion vertiginosa de nuevos acontecimientos
y noticias (uso irregular fondos reservados del Ministerio del Inte-
rior, caso Mariano Rubio, fuga de Luis Roldan, dimisién de Vicente
Albero, acusaciones de irregularidades en la Cruz Roja) que dan
una extrema visibilidad a la corrupcion: en una encuesta del CIS
de mayo de 1994, al ser preguntados por los acontecimientos pu-
blicos que mas han llamado su atencién ultimamente, el 78,3 por

la vida politica espanola estaba ya muy extendida: en mayo de 1993 una encuesta
preelectoral de DATA encuentra que un 89,6 por 100 de los ciudadanos creen que
en Espana hay mucha (45,4 por 100) o bastante (44,2 por 100) corrupcioén.

29 Todas las diferencias entre la puntuacién media de la corrupcién y las de
otros asuntos que inspiran mayor preocupacion son significativas al 0,1 por 100,
con la excepcidn ya senalada del problema de la vivienda. Otra encuesta del CIS,
esta vez de diciembre de 1994, permite constatar un moderado incremento de la
intensidad de la preocupaciéon por la corrupciéon en comparaciéon con otros pro-
blemas. Sin embargo, la puntuaciéon que recibe estd todavia muy por detras de
las de los problemas que causan mas preocupacién, como el terrorismo, el paro,
la droga e incluso la inseguridad ciudadana, y es del mismo orden que la que re-
ciben el funcionamiento de la sanidad y el estado del medio ambiente.
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100 de los entrevistados (91,2 por 100 de quienes responden)
menciona la corrupciéon o algin caso concreto. Exactamente lo
contrario ocurre hacia el final de nuestro periodo de referencia: en
febrero de 1996, en plena campana electoral, sélo un 6,9 por 100
de los entrevistados mencionan la corrupcioén entre los aconteci-
mientos recientes que mas han llamado su atencién.

Sin embargo, estos mismos datos nos invitan a sefalar los li-
mites de la influencia del masivo tratamiento mediatico del tema
de la corrupcion —o de la propia sucesion de nuevos aconteci-
mientos— sobre la atribucioén de relevancia al mismo por parte del
publico. Ante todo, una limitaciéon de su magnitud, pues hay en
todo momento una gran desproporcién entre la (en algunos perio-
dos, masiva) exposicion de los ciudadanos a las noticias sobre la
corrupcion y el discreto porcentaje de ellos que la sitia en el cen-
tro de la agenda. Pero también, y mas llamativamente, una nota-
ble limitacién en lo que se refiere al alcance temporal de sus efec-
tos. Ni son muy duraderos ni tienen un caracter acumulativo en el
medio plazo. Esto Gltimo podria deberse a la existencia de un pro-
ceso de saturacién o a que, una vez asimilado como un dato es-
table de la vida publica la existencia de un elevado nivel de co-
rrupcion, el problema pierde parte de su agudo dramatismo vy, por
tanto, también de su relevancia en comparacién con otros de ma-
yores consecuencias para la vida practica de los ciudadanos.

Esta interpretacion —y las consideraciones que siguen— en-
caja bien con numerosos datos que indican que la relegacion pro-
gresiva de la corrupciéon en la agenda publica a partir de los pri-
meros meses de 1995 no se debe a una disminucién correlativa
del nivel de corrupcion percibido®?, sino a que las percepciones
negativas sobre la magnitud de la corrupcion existente se tradu-
cian en menor medida en priorizaciéon de ésta en la agenda.

Creemos que una explicacion adicional de este cambio —aparte
del posible efecto de saturacion ya apuntado y de la paulatina de-
saceleraciéon del ritmo de aparicion de nuevos escandalos— po-
dria radicar en el papel activo de los ciudadanos en la construc-
cién de su agenda en funcién del horizonte en que se sitien. Si
aceptamos que éstos no son meros receptores pasivos de los es-
timulos suministrados por los medios de comunicacién y por el
discurso de los politicos, podemos suponer que definen y reorde-
nan sus prioridades atendiendo a los requerimientos de la situa-
cién politica. Desde este punto de vista, tiene completo sentido
que la corrupciéon ocupe un lugar mas importante en la agenda en

30 Que no se produjo. Véanse en este sentido los datos presentados en Ji-
ménez y Cainzos (2000a).
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un periodo en el que el elector no tiene en perspectiva unas elec-
ciones generales en las que haya de decidir quién puede resolver
mejor los asuntos que le afectan vitalmente. En esos momentos,
cuando no hay elecciones a la vista o las que hay son percibidas
como poco valiosas intrinsecamente —como ocurre especial-
mente con las europeas—, pueden pasar a un relativo primer
plano tanto los temas que, siendo fuente de aguda irritacién, afec-
tan menos directamente a los propios intereses como las conduc-
tas y manifestaciones de caracter expresivo. Después, los proble-
mas mas relevantes desde el punto de vista practico vuelven al
primer plano.

En todo caso, al margen de que estas conjeturas resulten o no
convincentes, lo innegable es que la evolucion de la agenda de los
ciudadanos en el ano previo a la celebracién de las elecciones ge-
nerales de 1996 tiene un sentido bien claro: la corrupcién perdié
importancia relativa, de manera que dificilmente se puede decir
que al afrontar esas elecciones los votantes estuviesen dominados
por el «sindrome de la corrupcion».

Un Gltimo punto merece breve mencion, pues, aunque desde
un angulo diferente, invita también a relativizar la importancia real
de la presencia de la corrupcion en la agenda de los ciudadanos.
Incluso entre quienes manifestaban una aguda preocupacion por
la corrupcién, ésta podria perder parte de su influencia sobre la
conducta de los votantes en la medida en que fuese acompanada
de fatalismo, derivado de la conviccién de que la corrupcién es un
componente estable y quizas ineludible de la vida politica.

Aunque no resulta facil hacer una estimaciéon de su magnitud,
creemos que este fatalismo esta presente en un sector de la opi-
niéon publica. Es verdad que en una encuesta del CIRES, de junio
de 1994, que preguntaba a los entrevistados si consideraban ine-
vitable la corrupcién o, por el contrario, creian posible reducirla e
incluso eliminarla, sélo el 10,8 por 100 afirmaban que su genera-
lizacién en nuestro pais era inevitable, y este porcentaje baja
al 9,7 por 100 en otra encuesta realizada por el mismo organismo
un ano mas tarde. Sin embargo, a estos fatalistas radicales hay
que sumar un nutrido grupo de entrevistados suficientemente es-
cépticos como para convenir en que «aunque siempre existira la
corrupcion, se puede reducir de alguna manera», enunciado que
podemos razonablemente leer invirtiendo sus términos; suponen
un 37,8 por 100 en 1994 y un 34 por 100 en 19953!. Y una en-

31 En todo caso, apenas sobrepasan la mitad los entrevistados que creen que
la corrupcién se puede eliminar o reducir a un nivel bajo. Si concebimos esta pre-
gunta como una escala de fatalismo (con un minimo de 1 y un méximo de 4),
las medias son 2,39 y 2,33 para 1994 y 1995, respectivamente.
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cuesta de Demoscopia de abril de 1992 que habia planteado la
misma cuestién en términos dicotémicos elevaba al 31 por 100 el
porcentaje de quienes creian que la corrupciéon «es practicamente
inevitable»32,

Aunque no conviene exagerar su alcance y se puede estar de
acuerdo con José Ignacio Wert en que «no hay una actitud ma-
yoritariamente resignada sobre la inevitabilidad de la corrup-
cién33, estos datos hacen razonable atribuir una visién fatalista
de la corrupcién a una porcioén significativa —aunque minorita-
ria— de la ciudadania, que entendia la corrupcién como un fe-
némeno difuso y arraigado en el conjunto de la clase politica, di-
ficil de erradicar y ante el cual los propios jueces permanecen
pasivos o impotentes. No es aventurado suponer que semejante
concepcién podia conducir tanto a una devaluacién de la rele-
vancia practica del problema de la corrupcion en comparacién
con otros problemas que pudiesen ser a la vez acuciantes y abor-
dables como a la adopcion de actitudes exonerativas hacia el go-
bierno y el Partido Socialista.

Teniendo en cuenta todo lo expuesto, la conclusiéon que obte-
nemos es que, en el periodo considerado, la cuarta de las condi-
ciones que, segun hemos sugerido, se han de dar para que los es-
candalos de corrupcion tengan impacto electoral —la condicién
de «relevancia»— se cumple tan sélo parcialmente, para una por-
cion significativa pero claramente minoritaria del electorado. La
importancia real que la corrupcién tenia en la agenda politica de
la mayoria de los ciudadanos era mucho menor de lo que las per-
cepciones sobre la extension de la corrupcion y las expresiones
de descontento por la misma podrian hacer creer.

Esta conclusion tiene una implicacion importante. Del hecho
de que los escandalos no se tradujesen en un espectacular vuelco
electoral, con el consiguiente hundimiento del Partido Socialista,
no se puede deducir que no tuviesen influencia sobre el voto de
aquellos ciudadanos —no lo olvidemos, una minoria— que si si-
tuaban la corrupcién en el centro de sus preocupaciones. Dicho
de otro modo: en contra de lo que algunos deméscopos declara-
rian —autocriticamente, pero sobre todo criticando a los propios
electores—, quiza lo que ocurrié no fue tanto que los votantes no

32 Paradodjicamente, las actitudes fatalistas —y la consiguiente combinacién
de agudo malestar y ausencia de respuesta practica— podrian ser reforzadas por
las propias percepciones negativas sobre la extension de la corrupcién, especial-
mente entre los muchos ciudadanos que creen que afecta a todos los partidos y
a la mayoria de los cargos publicos: si la corrupcion es general en la clase poli-
tica, no hay alternativa. También las refuerza el escepticismo sobre la capacidad
(o voluntad) de la justicia para perseguir la corrupcion.

33 Wert (1996a , 143).
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actuaron de manera coherente —o correlativa— con sus preocu-
paciones como que éstas implicaban prioridades algo diferentes
de las que se les habian atribuido. Para determinar si fue asi no
basta con hacer interpretaciones mas o menos intuitivas a partir
del resultado de las elecciones, sino que es necesario proceder a
un estudio directo de los efectos de las actitudes hacia los escan-
dalos de corrupcion sobre las decisiones de voto. Ese es nuestro
objetivo en el resto de este trabajo.

4. Los ESCANDALOS DE CORRUPCION Y EL VOTO
EN LAS ELECCIONES GENERALES DE 1996

Datos, variables y técnicas de analisis

dtilizaremos los datos de una encuesta preelectoral del CIS,
apropiada tanto por el tamano de su muestra como porque incluye
algunas preguntas sobre la corrupcién y sobre otros temas cuya
inclusion en el anélisis nos parece de interés34.

La técnica utilizada en nuestros analisis sera la regresion logis-
tica. Los modelos presentados en esta seccién toman como va-
riables dependientes la intencion de participar (o, para ser mas
exactos, de abstenerse) y la intencién de voto en las elecciones
generales de 1996.

Las variables independientes que nos interesan de manera di-
recta son las actitudes u opiniones sobre la corrupcién. Incluire-
mos en nuestros modelos dos variables relativas a esta materia.

La primera es la importancia atribuida a la corrupcion en la
agenda publica del ciudadano, medida por la mencién o no men-
cién de la corrupcién como uno de los tres principales problemas
que tiene la sociedad espanola (en una pregunta abierta).

Cabe suponer que esta variable influira en la decisién de par-
ticipar en las elecciones, pero no es evidente qué sentido debie-
ran tener sus efectos. De acuerdo con una vision muy difundida,
cabria imaginar que quienes atribuyen gran importancia al pro-
blema de la corrupciéon se verian impulsados a abstenerse, debido
al efecto desmoralizador y a la desconfianza en los politicos que
aquella opinion llevaria consigo. La preocupacién por la corrup-
cién se traduciria en Politikverdrossenheit, que a su vez, a falta de
partidos antisistema con capacidad para canalizar ese malestar,

34 CIS, estudio 2.207. El trabajo de campo fue realizado entre el 12 y el 21
de febrero de 1996. La muestra real es de 6.642 casos, con sobrerrepresentacion
de la poblacion de Andalucia. Se ha procedido a la ponderacion de la muestra a
fin de reequilibrarla.
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podria inhibir la participacion politica. Esta expectativa se hace
mas plausible si establecemos un paralelismo con los efectos de
la publicidad negativa y, en general, del predominio de informa-
ciones negativas en la esfera publica, que, segun algunos anélisis,
tendria el doble efecto de reducir la participacién y polarizar a los
que participan®?. Sin embargo, parece igualmente verosimil que
ocurra lo contrario, es decir, que la percepciéon de la corrupcion
como un problema importante motive a la participacién. Las ra-
zones pueden ser diversas: el animo de castigar al que se consi-
dera responsable; el afan de encontrar una solucién; o la reaccién
tactica en defensa del partido por el cual —por uno u otro motivo:
identidad, ideologia, interés en sus politicas— se siente simpatia,
a fin de neutralizar el castigo que, segun se anticipa, va a sufrir
debido a la existencia de corrupcién... En este caso, la conse-
cuencia seria una gran movilizacién de todos los segmentos del
electorado3.

En lo que se refiere a la influencia de esta variable sobre la in-
tencion de voto, nuestras expectativas son més definidas. Parece
légico suponer que quienes ven la corrupcién como un problema
de especial gravedad tenderan a votar en menor medida al PSOE,
puesto que es en miembros de este partido y del gobierno socia-
lista (0 en cargos nombrados por éste) en quienes han recaido las
mas graves acusaciones de cometer o consentir irregularidades.
En unos casos (por ejemplo, los relacionados con précticas de fi-
nanciacién ilegal), la responsabilidad es directa. En otros (los re-
lativos a actos ilicitos presuntamente cometidos por cargos publi-
cos designados por el gobierno, o incluso por miembros de éste),
la responsabilidad es indirecta; ni el partido ni el gobierno son,
como tales, sujetos de las conductas denunciadas, pero muchos
ciudadanos tenderan a ver en su existencia indicios de complici-
dad o de incompetencia del gobierno®”.

La segunda variable relativa al problema de la corrupciéon que
introduciremos en nuestros modelos es la opinién de los entrevis-
tados sobre qué partido puede resolverlo, es decir, puede reducir
o eliminar la corrupcién. Entendemos que esa opinion seré el re-
sultado de una doble evaluacién. Por un lado, en lo que se refiere
al PSOE, es probable que consista en una evaluacion retrospec-
tiva o en una expectativa formada por inferencia a partir de ella.
Los ciudadanos tenderan a estimar la capacidad del PSOE para

35 Ansolabehre e lyengar (1995).

36 Como ha sugerido Rodriguez Menés (1997).

37 Que muchos ciudadanos atribuian responsabilidades al PSOE, al gobierno
y a Felipe Gonzélez lo ponen de manifiesto datos de opinién que presentamos en
otro lugar (Cainzos y Jiménez, 2000).
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reducir la corrupciéon a partir del juicio que les merezcan las ac-
ciones emprendidas en el pasado por este partido —y por el go-
bierno socialista— para combatirla. Por otro lado, en el caso de
los partidos de la oposicion, es mas probable que los ciudadanos
hagan una valoraciéon predominantemente prospectiva. Sin duda,
ésta tendra en parte su base en la experiencia previa —en lo que
uno sabe sobre la conducta de cada partido en los ambitos de la
administracién en que ha ocupado el poder o sobre su ejercicio de
la funcién de control en el Parlamento y su labor de denuncia pu-
blica de la corrupcién—, pero también en promesas y ofertas que
s6lo podran ser contrastadas en el futuro.

No disponemos de informacion separada sobre cada una de es-
tas evaluaciones, pero si de una pregunta directa sobre qué par-
tido puede aportar mejores soluciones para conseguir eliminar la
corrupcién. Las alternativas de respuesta son PP, PSOE, o nin-
guno. Daremos por supuesto que en la respuesta a esta pregunta
los entrevistados combinan sus evaluaciones de ambos partidos a
propésito de este problema.

Nuestras expectativas en relacion con los efectos de esta va-
riable son claras. En lo que se refiere a su influencia sobre la par-
ticipacion, parece logico suponer que los electores que creen que
uno de los dos principales partidos puede darle solucién tenderan
a votar en mayor medida que quienes creen que ninguno puede
hacerlo y que los que manifiestan incertidumbre o perplejidad abs-
teniéndose de dar una respuesta. En lo que se refiere a su impacto
sobre la intencién de voto, la atribucién de mayor capacidad de
eliminar la corrupciéon al PP o al PSOE debe ir asociada a una ma-
yor probabilidad de votar al partido correspondiente (y, en todo
caso, de no votar al contrario). En el caso de los que afirman que
ninguno de los dos partidos puede solucionar el problema de la
corrupcién, nos inclinamos a suponer que tendran una orientacion
equidistante —o, mas bien, intermedia— a la de quienes se incli-
nan por uno u otro partido. Lo mismo esperamos de quienes no
dan una respuesta.

Junto a estas dos variables relativas a la corrupciéon, sera nece-
sario tener en cuenta algunas otras. Para empezar, el recuerdo de
voto de los entrevistados en las elecciones generales de 1993. La ra-
z6n es simple. La distribucion de las opiniones sobre la corrupcion
en el electorado no es aleatoria, sino que tiene un légico sesgo par-
tidario. Por tanto, a fin de evitar que lo que aparece como influencia
de estas variables sobre la decision de voto en 1996 sea mera via de
canalizacién de determinantes previos, es necesario introducir una
variable de control; en nuestro caso, el voto en 1993. Ello nos per-
mitira tener controlados los efectos de los factores mas estables del
voto —sin prejuzgar su naturaleza— y hard que nuestros modelos
sean, en realidad, modelos de cambio del voto entre 1993 y 1996.
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Ademés, como hemos tenido ocasién de ver, hay buenas ra-
zones para pensar que los efectos de los escandalos de corrup-
cién han de ser estimados teniendo en cuenta la influencia con-
currente de otras evaluaciones que aquéllos hacen tanto de la
situacién en que tiene lugar la elecciéon como de las fuerzas poli-
ticas que aspiran a obtener su apoyo. A ello hay que anadir que
la naturaleza de una de nuestras variables basicas —la opinién
acerca de qué partido puede resolver mejor el problema de la co-
rrupcion— encierra un cierto peligro: tomada aisladamente, po-
dria funcionar mas como un indicador de la valoracion global que
cada entrevistado hace de los dos principales partidos que como
una medida del crédito que le merece a propédsito de ese tema
concreto. Una forma de eludir este riesgo es introducir variables
adicionales que conlleven la evaluacién de los partidos en otras
dimensiones o en relacién con su capacidad de hacer frente a
otros problemas.

Ambos tipos de razones nos han conducido a introducir en
nuestros modelos las siguientes variables evaluativas. En primer
lugar, dos variables de evaluacién econdémica: la valoracion de la
situacion econémica de Espana en el momento de la realizaciéon
de la encuesta y la percepcion que el entrevistado tiene de la evo-
luciéon del empleo en los ultimos anos. En segundo lugar, inclui-
remos tres variables relativas a la opinién sobre qué partido puede
aportar mejores soluciones a otros tantos temas de particular re-
levancia politica en el momento de las elecciones: el paro, la con-
tinuidad del sistema de pensiones y el mantenimiento de unas
buenas relaciones con los gobiernos de las comunidades auténo-
mas. Finalmente, hemos incluido una variable consistente en el
grado de acuerdo manifestado por los entrevistados con una frase
segun la cual una victoria del PP en las elecciones podria poner
en peligro las conquistas logradas en los ultimos tiempos. Nos pa-
rece que es un buen indicador de otro factor que, segun diversos
autores, influyé poderosamente en las elecciones y contribuy6 a
compensar el efecto de los escandalos: la desconfianza e incluso
temor a las posibles consecuencias de una victoria del PP.

Efectos sobre la decision de participar en las elecciones

La Tabla 1 presenta un modelo de regresion logistica en que la
variable dependiente es la abstencién (valor 1) (frente a la parti-
cipacién [valor 0]) en las elecciones de 1996. Se han excluido del
modelo tres variables (la valoracion de la situaciéon econémica, el
juicio sobre quién puede aportar soluciones al problema del paro
y la percepcion de un peligro de retroceso si el PP ganase las elec-
ciones) que, ademés de no tener efectos significativos, producian
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distorsiones que causaban un empeoramiento del ajuste del mo-
delo a los datos.

Nos limitaremos a comentar los resultados en cuanto afectan
a las variables que nos preocupan de manera directa, las relativas
a la corrupcién, dejando al lector la exploracion de otros aspec-
tos. Pero antes hemos de llamar la atencién sobre el hecho de que
el ajuste del modelo es poco satisfactorio, sobre todo teniendo en
cuenta que incluye el recuerdo de voto en 1993 y, por tanto, tiene
un componente autorregresivo. Conviene, pues, tener presente
que la probabilidad de abstencion depende en buena medida de
variables que no forman parte de nuestro modelo, lo cual exige
cierta precaucién a la hora de sacar conclusiones a partir de él.
Con esta reserva, los resultados parecen claros.

La mencion de la corrupcién como uno de los principales pro-
blemas de Espana tiene un moderado efecto significativo de signo
negativo. Es decir, aquellos electores que incluyen la corrupcién
en el nucleo de su agenda politica tienen una probabilidad apre-
ciablemente menor de abstenerse. Se confirma, pues, que, al me-
nos a través de esta via, los escandalos de corrupcion tuvieron un
efecto movilizador, con independencia de cual hubiese sido el voto
de los entrevistados en 1993 y de cuales sean sus evaluaciones
de la evolucién del paro y de la capacidad de los partidos para re-
solver otros problemas.

En lo que se refiere a la influencia de los juicios acerca de quién
puede resolver mejor el problema de la corrupcion, los resultados
responden bastante fielmente a las conjeturas que habiamos avan-
zado. Tanto los individuos que niegan la capacidad del PP y del
PSOE para aportar soluciones a la corrupcion como aquellos que
no contestan tienen una mayor propension a la abstencién que
quienes atribuyen a uno de los dos partidos esa capacidad. Ade-
mas, los escépticos (es decir, los que responden «ninguno») y los
dubitativos (los que no contestan) no difieren entre si.

Un punto que merece ser resaltado es que los convencidos de
que el PSOE tiene la capacidad de resolver el problema de la co-
rrupciéon tienen una mayor probabilidad de votar que quienes pien-
san que el PP lo puede hacer mejor. La diferencia entre estos dos
grupos de electores es muy semejante a la que encontrdbamos
entre los que veian a la corrupcién como un problema importante
y los que no. Pero probablemente no hay que sobreinterpretar este
dato; sospechamos que significa simplemente que quienes a la al-
tura de 1996 conservaban la fe en que el PSOE podia ofrecer la
mejor respuesta a la corrupcién eran los mas enfervorizados se-
guidores de este partido, por ello mismo menos inclinados a la
abstencion.

Los coeficientes de regresiéon logistica tienen el inconveniente
de que su interpretacion —en particular, la comprension de su



Tabla 1. Abstencién en las elecciones generales de 1996. Regresion logistica

Coef. E.T. Sign. R.R. N cat.

Voto en 1993 (ref.: abstencion/blanco) 0,00 687
pP -3,66 0,33 0,00 0,02 1.089
PSOE -2,73 0,18 0,00 0,06 1.634
Id -3,52 0,30 0,00 0,02 515
Otro partido -3,31 0,28 0,00 0,03 384
No tenia edad -1,21 0,23 0,00 0,29 225

Percepcién de la evolucién del empleo (ref.: Sigue igual) 0,04 527
Ha mejorado -0,91 0,36 0,01 0,40 408
Ha empeorado -0,14 0,20 0,46 0,86 2.599

Mantener buenas relaciones con las CCAA (ref.: PP) 0,02 1.332
PSOE 0,58 0,26 0,02 1,80 1.906
Ninguno de los dos 0,92 0,30 0,00 2,51 480
NS/NC 0,66 0,27 0,01 1,94 816

Asegurar las pensiones (ref.:PP) 0,00 1.191
PSOE 0,24 -0,29 0,40 1,27 2.041
Ninguno de los dos 1,12 0,31 0,00 3,07 651
NS/NC 0,93 0,30 0,00 2,53 651

Eliminar la corrupcion (ref.: PP) 0,00 1.883
PSOE -0,48 0,27 0,07 0,61 1.077
Ninguno de los dos 0,69 0,20 0,00 1,99 995
NS/NC 0,68 0,23 0,00 1,98 579

Problemas de Espana (ref.: No cita la corrupcién) 3.593
Cita la corrupcion -0,44 0,18 0,01 0,64 941

Constante -1,27 0,28 0,00

N (N ponderado) 4.5

@ (g.L; sign.) 925,15 (17; 0,00)

Desviacion 1

Pseudo-R? de Cox y Snell

Sensibilidad

(% positivos correctamente clasificados)
Especificidad

(% negativos correctamente clasificados)
Total correctamente clasificados

69,05 (268 de 388)
91,91 (2.829 de 3.078)
89,34

911
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magnitud— no es intuitiva. Aunque el coeficiente que mide el
efecto de una variable en la escala logit es estable a lo largo de
los valores que toman las demas variables, no ocurre lo mismo
con lo que realmente nos importa, su impacto en la probabilidad
de obtencién de un resultado en la variable dependiente —en este
caso, la abstencién—, que es funcién de los valores que adopten
todas las demas variables incluidas en el modelo. La mejor ma-
nera de afrontar este problema es presentar los resultados en
forma de una simulacion, mostrando las probabilidades predichas
(de abstenerse) que resultan de determinadas combinaciones de
las variables independientes®. Para ello hemos partido del modelo
de la Tabla 1, atendiendo a todas las combinaciones posibles en-
tre nuestras variables de corrupcion y de recuerdo de voto y fi-
jando las demas variables en ciertos valores de referencia que nos
parecen adecuados (en este caso, su moda). El resultado se pre-
senta en la Tabla 2.

En ella se puede observar que la mayor variacién en la proba-
bilidad de abstenerse en 1996 depende del comportamiento que
se haya seguido en 1993. Los abstencionistas del 93 tienen una
elevada probabilidad de serlo en el 96, lo cual encaja con la exis-
tencia de un nucleo de abstencionistas estables, que la literatura
especializada ha puesto de manifiesto. En el polo opuesto se en-
cuentran quienes votaron en el 93, sobre todo los exvotantes del
PP, que, como era de suponer, estan especialmente movilizados.
Los «nuevos electores», que no tenian edad para votar en 1993, se
encuentran en una posicion intermedia, probablemente porque
aun no han hecho plenamente su incorporaciéon a la vida adulta,
tampoco en el terreno politico.

Pero lo que nos interesa es subrayar que dentro de cada uno
de los grupos que distinguimos segun su recuerdo de voto hay una
considerable variacién en las probabilidades de abstenerse en fun-
cién de la combinacién entre las variables relativas a la corrup-
cion. A fin de no alargar la exposicion —y habida cuenta de que
esta simulacién si tiene una interpretacion intuitiva, que dejamos
a cargo del lector— llamaremos la atencién Gnicamente sobre tres
puntos.

Primero, la importante diferencia en la probabilidad de abste-
nerse entre distintos grupos de exvotantes del PSOE, dependiendo
de la importancia que atribuyan a la corrupcién y, sobre todo, de
su percepcion de la capacidad de los partidos para combatir la co-
rrupcién. El efecto combinado es tal que la distancia entre uno de
estos antiguos votantes socialistas que considere la corrupciéon

38 Liao (1994); Long (1997, cap. 3).
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Tabla 2. Abstencidn en las elecciones generales de 1996. Probabilidades
predichas calculadas a partir del modelo de la Tabla 1

Partido que Principales prc;l;ll;e;r;li?ade la sociedad
Voto en 1993 eliFr)r:li?lg? la
s Cita No cita
corrupcion la corrupcién la corrupcién
PP PP 2% 4%
PSOE 1% 2%
Ninguno de los dos 5% 8%
No sabe / No contesta 5% 8%
PSOE pp 7% 10%
PSOE 4% 6%
Ninguno de los dos 13% 29%
No sabe / No contesta 13% 29%
1d PP 3% 5%
PSOE 2% 3%
Ninguno de los dos 6% 9%
No sabe / No contesta 6% 9%
Otro partido PP 4% 6%
PSOE 2% 3%
Ninguno de los dos 7% 11%
No sabe / No contesta 7% 11%
No tenia edad| PP 25% 35%
PSOE 17% 25%
Ninguno de los dos 40% 51%
No sabe / No contesta 40% 51%
Abstencion/ PP 53% 64%
Blanco PSOE 42% 52%
Ninguno de los dos 69% 78%
No sabe / No contesta 69% 78%

Probabilidades calculadas manteniendo el resto de las variables en los
siguientes valores: 1) Percepcién de la evolucién del empleo: peor. 2) Partido que
mejor puede mantener buenas relaciones con las CCAA: PSOE. 3) Partido que
mejor puede asegurar las pensiones: PSOE.

como un problema importante y entienda que el PSOE puede
aportarle soluciones y uno que no incluye la corrupcién en el na-
cleo de su agenda y es escéptico respecto a la capacidad de los
partidos para hacerle frente es de 25 puntos°.

3% Incluso en este Ultimo caso, la probabilidad de abstencién de un exvotante
del PSOE es baja. Ello puede resultar sintomatico del alto grado de movilizacién
del electorado, pero conviene no olvidar que la probabilidad de abstenerse seria
mas elevada si cambiasemos algunos de los valores de referencia que hemos fi-
jado para otras variables.
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Segundo, como es logico, las diferencias son mayores en tér-
minos absolutos en los grupos que parten de elevadas probabili-
dades de abstencion, esto es, los antiguos abstencionistas y los
nuevos electores (la distancia entre las dos combinaciones aludi-
das en el parrafo anterior ascienden a 36 y 34 puntos para estos
grupos). Son, ademas, especialmente interesantes, pues parece
légico suponer que hacia ellos se encaminarian prioritariamente
los partidos en busca de nuevos apoyos. Nuestros resultados ha-
cen pensar que en ese intento de captacion de nuevos votos, tanto
el PP como el PSOE habrian hecho bien tratando de persuadir a
estos electores (ain) no movilizados de su capacidad para acabar
con la corrupcién (y, en el caso de la oposicién, de la gran im-
portancia politica de este problema). Aunque, al mismo tiempo,
conducen a constatar que incluso en ese caso la probabilidad de
votar de un antiguo abstencionista continuaria siendo relativa-
mente baja.

Tercero, es de interés senalar que estos resultados confirman,
ahora desde un angulo diferente, las importantes consecuencias
de la presencia de una concepcion fatalista de la corrupcion en
una parte del electorado. Quienes tienen una actitud escéptica o
dubitativa acerca de la capacidad de los principales partidos para
combatir la corrupcion tienen una probabilidad de abstenerse mas
alta que quienes confian en alguno de ellos. El fatalismo, pues,
puede haber sido el principal limite a la capacidad del PP para mo-
vilizar a los sectores politicamente mas pasivos hacia un voto de
castigo al PSOE.

En resumen, la importancia concedida a la corrupcién en la
agenda publica y las creencias acerca de qué partido puede ha-
cerle frente tienen un efecto significativo —aunque moderado—
sobre la probabilidad de abstenerse. Las segundas tienen mas
peso que la primera. Y su repercusion absoluta difiere segun el re-
cuerdo de voto. Es minima en el caso de antiguos votantes del PP,
IU u otros partidos; maxima entre viejos abstencionistas y nuevos
electores, de donde se sigue que las opiniones sobre la corrupcion
pueden tener un cierto efecto movilizador de estos grupos —pre-
sumiblemente en beneficio del PP; y se sita en un nivel interme-
dio en el caso de los exvotantes socialistas, entre los cuales pa-
rece que las opiniones sobre la corrupcion sélo llevaran a la
abstencion en la medida en que se combinen con evaluaciones ne-
gativas del PSOE en otras dimensiones.
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Efectos sobre el sentido del voto

Centraremos ahora nuestra atencién en los posibles efectos de
las opiniones acerca de la corrupciéon sobre el voto de quienes de-
cidieron participar en las elecciones. La Tabla 3 refleja los resul-
tados de un modelo de regresion logistica que tiene como varia-
ble dependiente el voto al Partido Socialista. Se trata en este caso
de una variable dicotbmica que tiene como valor 1 el voto al PSOE
y como valor O el voto a cualquier otro partido. Excluimos del ana-
lisis no sélo a los sujetos para los cuales no tenemos informacion,
sino también a quienes declaran que se abstendran o votaran en
blanco.

En los resultados expuestos en la Tabla 3 hay tres puntos que,
a nuestro juicio, merecen ser subrayados.

El primero es que, igual que ocurria con la decisiéon de partici-
par o abstenerse, también en lo que se refiere a la intencién de
voto existen efectos significativos de las opiniones sobre la co-
rrupcion. Los tiene, moderados, la inclusién de la corrupcion en la
agenda publica, que supone un descenso de un 37 por 100 en las
probabilidades de votar al PSOE. Queda claro que los ciudadanos
que creian que la corrupciéon se habia convertido en uno de los
problemas mas serios del pais responsabilizaban de ello a los so-
cialistas y, en consecuencia, los castigaron. También tiene efec-
tos, y mucho mas fuertes, el juicio acerca de qué partido puede
resolver mejor el problema de la corrupcion. La razén entre votar
al PSOE y votar a otra candidatura entre quienes creian que el par-
tido mas capacitado para eliminar la corrupciéon era el PSOE
es 4,06 veces superior que entre quienes creian que era el PP
quien podia dar mejores soluciones a este. O dicho de otra ma-
nera: si no hay cambio en los demaés factores, atribuir la capaci-
dad de eliminar la corrupcién al PSOE en lugar de al PP conlleva
un incremento de un 306 por 100 en las probabilidades de votar
al PSOE y no a otro partido. Los incrementos respectivos para
quienes ven con escepticismo la capacidad de ambos partidos
para hacer frente a la corrupcién y para quienes no explicitan una
opiniébn —quiza por genuina incertidumbre— son del 112 por 100
y el 142 por 100.

La intensidad de los efectos aqui implicados se percibe mejor
dirigiendo la atencion a la Tabla 4, que presenta una simulacién
obtenida mediante el mismo procedimiento que aplicamos a la
abstencién en la Tabla 2. En ella se aprecia que la importancia
de las variaciones de las probabilidades en términos absolutos
depende de la probabilidad de partida en cada caso, y es por
tanto poco relevante para los exvotantes de partidos diferentes al
PSOE, dado que practicamente no hubo transferencias a éste. Si
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Tabla 3. Voto al PSOE (frente al voto al resto de los partidos) en las elecciones
generales de 1996. Regresion logistica

Coef. E.T. Sign. R.R. |N cat.
Voto en 1993 (ref.: PP) 0,00 983
PSOE 3,87 0,62 0,00 (48,39 | 1.360
1d -1,08 0,68 0,11 0,33 454
Otro partido -1,18 0,69 0,08 0,30 326
No tenia edad 1,81 0,68 0,00 6,15 171
Abstencion/
Blanco 1,80 0,64 0,00 6,05 316
Valoracion. de la situacion
econdmica (ref.: Regular) 0,08 1.535
Muy buena / Buena 0,16 0,26 0,54 1,17 451
Mala / Muy mala -0,37 0,19 0,05 0,68 | 1.624
Percepcion de la evolucién
del empleo (ref.: Sigue igual) 0,00 410
Ha mejorado -0,01 0,36 0,96 0,98 339
Ha empeorado -0,08 0,26 0,00 0,41 | 2.861
Reducir el paro (ref.: PP) 0,00 1.474
PSOE 1,03 0,29 0,00 2,82 | 1.180
Ninguno de los dos 0,41 0,31 0,19 1,50 653
NS/NC 0,34 0,35 0,33 1,41 303
Mantener buenas relaciones
con las CCAA (ref.: PP) 0,00 1.198
PSOE 1,21 0,33 0,00 3,36 | 1.625
Ninguno de los dos -0,19 0,50 0,70 0,82 295
NS/NC 0,89 0,38 0,02 2,44 492
Asegurar las pensiones (ref.:PP) 0,00 1.082
PSOE 2,25 0,48 0,00 9,53 | 1.734
Ninguno de los dos 1,15 0,55 0,03 3,17 422
NS/NC 1,44 0,53 0,00 4,24 372
Eliminar la corrupcion (ref.: PP) 0,00 1.650
1,40 0,27 0,00 4,06 940
Ninguno de los dos 0,75 0,27 0,00 2,12 685
NS/NC 0,88 0,32 0,00 2,12 335
Problemas de Espana
(ref.: No cita la corrupcion) 2.824
Cita la corrupciéon -0,46 0,22 0,04 0,63 786
Peligro de retroceso si el PP gana
(ref.: Desacuerdo/
Muy en desacuerdo) 1.700
Acuerdo/
Muy de acuerdo 1,24 0,21 0,00 3,45 | 1.910
Constante -6,43 0,75 0,00
N (N ponderado) 3.610 (2.762)
@& (g.l.; sign.) 2.667,63 (23; 0,00)
Desviacion 905,77
Pseudo-R? de Cox y Snell 0,61
Sensibilidad
(% positivos
correctamente clasificados) 91,13 (878 de 963)
Especificidad
(% negativos
correctamente clasificados) 95,46 (1.717 de 1.799)
Total correctamente clasificados 93,95
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Tabla 4. Voto al PSOE (frente al resto de los partidos) en las elecciones
generales de 1996. Probabilidades predichas calculadas a partir del mode-
lo de la Tabla 3

Partido que Principales problemas de la sociedad
vede espanola
Voto en 1993 ]'p inar la
ce;:rr]:xpacién Cita No cita
la corrupcion la corrupcién

PP PP 1% 2%

PSOE 5,1% 7%
Ninguno de los dos 2,7% 4,3%
No sabe / No contesta 3% 4,8%
PSOE PP 39% 50,5%
PSOE 72,3% 80,5%

Ninguno de los dos 57,6% 68%
No sabe / No contesta 60,8% 71,1%
1d PP 0,4% 0,7%
PSOE 1,8% 2,8%
Ninguno de los dos 0,8% 1,5%
No sabe / No contesta 0,9% 1,7%
Otro partido PP 0,4% 0,6%
PSOE 1,6% 2,5%
Ninguno de los dos 0,8% 1,3%
No sabe / No contesta 0,9% 1,5%
No tenia edad | PP 7,5% 11,5%
PSOE 24,9% 34,5%
Ninguno de los dos 14,8% 22,9%
No sabe / No contesta 16,5% 25,1%
Abstencioén/ PP 7,5% 11,4%
Blanco PSOE 24,7% 34,2%
Ninguno de los dos 14,6% 21,4%
No sabe / No contesta 16,3% 23,6%

Probabilidades calculadas manteniendo el resto de las variables en los
siguientes valores: 1) Situacién econémica: regular. 2) Percepcién de la evolucion
del empleo: peor. 3) Partido que mejor puede reducir el paro: PP. 4) Partido que
mejor puede mantener buenas relaciones con las CCAA: PSOE. 5) Partido que
mejor puede asegurar las pensiones: PSOE. 6) Peligro de retroceso si el PP gana:
En desacuerdo / Muy en desacuerdo.

lo son, en cierta medida, para los nuevos electores y asbtencio-
nistas, y de manera muy clara para los exvotantes del PSOE.
Dentro de éstos, es llamativa la gran distancia —maés de cuarenta
puntos— que media entre, de un lado, los que citan la corrupcién
como problema y consideran que el PP puede aportarle soluciéon
y, de otro, los que no citan la corrupciéon y atribuyen al PSOE la
capacidad de eliminarla. Pero entre ambas posiciones hay toda
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una gradacién de probabilidades, cuyo examen dejamos a cargo
del lector.

Un segundo punto a destacar es que la fuerza de los efectos
que tienen sobre el voto las opiniones acerca de la corrupcién —en
particular, acerca de la capacidad de los partidos para hacerle
frente— se puede calibrar mejor a través de su comparacion con
los de las demés variables del modelo. Dejando a un lado el re-
cuerdo de voto en 1993, que incluimos estrictamente como con-
trol, sélo la evaluacién de la capacidad de los partidos para ase-
gurar las pensiones tiene un efecto mas fuerte. No obstante, es
preciso hacer dos puntualizaciones que matizan esta impresion.
Una, que la diferencia que acabamos de mencionar es enorme.
Otra, que no conviene minusvalorar el impacto de las evaluacio-
nes econémicas (de la situacién econdémica, de la evoluciéon del
paro, de quién puede dar soluciones a éste); tomadas en su con-
junto, tienen un efecto notable, mayor que el efecto combinado de
las dos variables relativas a la corrupciéon. Todo lo cual deja claro
que también aqui se pone de relieve que existen temas que tienen
clara prioridad por delante de la corrupcion

Esto nos conduce al tercer punto que deseamos senalar: el
analisis de la Tabla 3 nos permite comprobar en qué medida es-
taban en lo cierto los autores glosados péaginas atras al senalar los
factores que, merced a su influencia sobre el voto, habian contri-
buido a compensar la influencia de los escandalos de corrupcién
sobre el resultado electoral. La conclusion es clara: en términos
generales, la identificacion de factores era correcta.

Ya hemos mencionado el enorme efecto de las creencias sobre
qué partido tiene mayor capacidad de asegurar las pensiones. Ello
es expresivo, entendemos, de la gran relevancia que tiene para la
competicion partidista la preocupacion —y el interés— de los ciu-
dadanos por el mantenimiento y expansion de las politicas de bie-
nestar. Ademas, aunque este punto desborda la cuestion de los
determinantes del voto individual, la distribucion de esta variable
pone de manifiesto que muchos electores identificaban esas poli-
ticas con el Partido Socialista, de modo que probablemente cons-
tituyeron su mejor baza en las elecciones de 1996, contribuyendo
a atenuar el impacto negativo de las percepciones sobre la co-
rrupcion.

También la desconfianza hacia el PP jugé un papel importante
en este sentido. Quienes convenian en que su victoria podria lle-
var consigo la pérdida de algunas de las conquistas logradas en
los anos anteriores —y se puede intuir que la mayoria de ellos es-
taria pensando en conquistas sociales— tenian una probabilidad
mucho mas alta de votar al PSOE; exactamente un 245 por 100
mayor.

Algo semejante, pero con un efecto agregado negativo para el
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Tabla 5. Voto al PSOE (frente al resto de los partidos) en las elecciones
generales de 1996. Probabilidades predichas calculadas a partir del
modelo de la Tabla 3

. Principales problemas
Valores Partido que de la sociedad espanola
atribuidos al Voto en 1993 puede
resto de las eliminar la Cita No cita
variables corrupcion la corrupcién [la corrupcién
g que e [POF | o | %
Tabla 2 A, sal ° 170
Peligro de re. Ninguno de los dos |  82,4% 88,1%
t : No sabe /
el PPy, que to. No contesta 84,2% 89,4%
ma el valor «De | Apstencion/ |PP 21,9% 30,7%
acuerdo/ muy Blanco  |PSOE 53,2% 64,3%
de acuerdo» Ninguno de los dos 37,2% 48,5%
No sabe /
No contesta 40,3% 51,7%
lgual que en |a PSOE PEOE Y 309m
abla , sal- 5% 3%
vo «Partido que gingugo ;ie los dos 12,1% 17,9%
mejor puede ase- © sabe
gugarplas pen- No contesta 13,5% 19,9%
siones», que to- | Apstencion/ | PP 0,8% 1,3%
ma el valor «PP» | *“Blanco | PSOE 3,3% 5,2%
Ninguno de los dos 1,7% 2,7%
No sabe /
No contesta 2,2% 3,1%

PSOE, podriamos decir de las evaluaciones econdémicas. Baste
constatar que, por si sola, la percepcién de que el empleo empe-
or6 en los ultimos anos provoca una reducciéon en la probabilidad
de votar al PSOE bastante mayor que la originada por la presen-
cia de la corrupciéon en la agenda publica.

Podemos, pues, afirmar que la corrupcién importa pero otros
factores importan mas. Esto es algo que se hace claramente visi-
ble si se comparan los datos de la Tabla 4 con los presentados en
la Tabla 5. En esta ultima hemos recalculado las probabilidades
predichas por algunas de las combinaciones de las variables de
corrupcion con el recuerdo de voto, cambiando las categorias de
referencia en dos variables. Dejamos al lector la tarea de llevar a
cabo la comparacion detallada, pero nos permitimos adelantarle
la conclusion que obtendra de ella: la creencia de que una victo-
ria del PP llevara consigo un retroceso en las conquistas obteni-
das puede neutralizar en gran parte los efectos de la corrupcion;
quienes creen que el PP es el partido que mejor puede asegurar
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las pensiones tienen una baja probabilidad de votar al PSOE con
independencia de las variaciones derivadas de las opiniones sobre
la corrupcion. De lo cual, por cierto, se puede colegir que la es-
trategia de campana socialista —orientada a persuadir a los elec-
tores de que en el momento de decidir el voto tuviesen en cuenta,
mas que los casos de corrupcion, los logros en politicas de bien-
estar y el riesgo e incertidumbre que representaba el ascenso
del PP— era estratégicamente impecable.

En sintesis, entendemos que los analisis presentados hasta
aqui conducen a una triple conclusion. Primero, los escandalos de
corrupcién ejercieron un importante efecto sobre la decisién de
voto individual en las elecciones generales de 1996. Su influencia
se hace visible a través de las dos opiniones sobre corrupcion que
hemos tenido en cuenta: atribucion de prioridad a la corrupciéon
dentro de la agenda y juicio sobre qué partido es el mas cualifi-
cado para combatirla. Los efectos de éste son mucho mas fuertes
que los de aquélla. Segundo, otros factores tienen efectos mas in-
tensos que los de la corrupcion. Aunque su magnitud depende del
tipo de electores que tengamos en cuenta y de cual sea el aspecto
de la decisién de voto en que nos fijemos, las opiniones sobre qué
partido tiene mayor capacidad de asegurar las pensiones, las eva-
luaciones econdémicas y el grado de temor a que una victoria del
PP implique pérdida de logros obtenidos en el pasado por la so-
ciedad espanola son las mas importantes. Tercero, esto ultimo
confirma el acierto de quienes, desde distintos puntos de vista, ha-
bian apuntado el apoyo a las politicas sociales implantadas por
los socialistas y la desconfianza hacia el PP como factores ate-
nuadores del posible impacto electoral de los escandalos. También
el de quienes habian senalado que las consideraciones sobre la si-
tuacién econémica habian estado muy presentes en el momento
de la decision del voto.

5. PAuUTAS DE LOS EFECTOS EN DIFERENTES TIPOS DE ELECTORES

Hay un ultimo asunto al que queremos prestar atencion. Como
hemos visto, Victor Pérez Diaz ligaba su identificacién de factores
compensadores del impacto electoral de los escandalos a una pe-
culiar contraposicién entre dos tipos de reaccién —voto civico y
voto deferente— que son propias de electorados sociodemogréfi-
camente diferenciados. Nos parece de interés examinar en qué
medida los datos disponibles concuerdan con esa interpretacion
de lo ocurrido en las elecciones de 1996.

Parece logico suponer que si la tesis de Pérez Diaz fuese co-
rrecta, tendriamos que encontrar diferencias en la intensidad de la
respuesta de los electores a los escandalos de acuerdo con ca-
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racteristicas tales como su nivel de estudios y su situacién de ac-
tividad. Ello puede querer decir dos cosas, que no se excluyen en-
tre si. Primero, que los efectos de las opiniones sobre la corrup-
cion serdn mas fuertes en los individuos con mayor nivel de
estudios y econdmicamente activos que en los poco educados y
apartados de la actividad econémica, sobre todo si este aleja-
miento es permanente. Segundo, que la distribucién de esas opi-
niones difiere segun las mismas lineas de divisién, de modo que
son mas sensibles al problema de la corrupcién —tienden a colo-
carlo en mayor medida en el centro de su agenda— y atribuyen
mayor responsabilidad al PSOE —siendo, por tanto, menos pro-
clives a creerlo capaz de eliminar la corrupcién— los individuos
activos y con mayores estudios.

Hemos sometido a prueba ambas posibilidades, encontrando
en ambos casos resultados negativos o, cuando menos, poco fa-
vorables a las tesis de Pérez Diaz.

Empecemos por la posibilidad de que haya diferencias en los
efectos de las opiniones sobre la corrupcién entre distintos ni-
veles de estudios. El procedimiento que hemos seguido es el si-
guiente. Partiendo del modelo presentado en la Tabla 3, que nos
ha permitido dar una imagen global de los determinantes eva-
luativos de la decision del voto, hemos ampliado el modelo in-
cluyendo una variable de estudios, diferenciada en cinco nive-
les. Seguidamente, hemos introducido en el modelo términos
que representan las interacciones entre los estudios y cada una
de las demas variables, examinando qué coeficientes son esta-
disticamente significativos; si los efectos de una variable fuesen
diferentes segun el nivel de estudios del individuo, la interaccion
entre esa variable y el nivel de estudios tendria que ser signifi-
cativa40. Seguidamente, hemos construido un nuevo modelo, in-
cluyendo tan sélo los términos de interacciéon que habian resul-
tado ser significativos en el modelo completo que incluia todas
las interacciones. Y, por ultimo, hemos construido otro modelo
de regresion que incluye todos los efectos principales mas las
interacciones entre el nivel de estudios y las variables relativas
a la corrupcion. Hemos comparado los modelos entre si apli-
cando el test de la razén de verosimilitud, que permite determi-
nar si la introduccién de nuevos regresores produce una mejora
significativa con respecto a un modelo de referencia. Hemos
calculado, ademas, el estadistico BIC («criterio de informacién
bayesiana»), que proporciona una valoracién conjunta del grado

40 En términos generales, hablamos de interaccién entre dos variables inde-
pendientes X y Z cuando los efectos de X sobre la variable dependiente Y varian
para los diferentes valores de Z.
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de ajuste y la parsimonia de un modelo, facilitando asi la selec-
cion entre modelos alternativos aplicados a los mismos datos.

Por razones de espacio, no presentaremos aqui los detalles de
las comparaciones entre modelos, sino que nos limitaremos a con-
signar los dos puntos esenciales que se ponen de manifiesto en
ellas*'. En primer lugar, la adicién de la variable nivel de estudios
al modelo presentado en la Tabla 3 produce una mejora significa-
tiva del mismo (G?=17,722, con 1 grado de libertad). Como era
de esperar, habida cuenta de lo que sabemos sobre el perfil social
de los votantes socialistas, hay una clara relacién inversa entre es-
tudios y voto al PSOE: a mayor nivel de estudios, menor probabi-
lidad de votar al PSOE. Sin embargo, la introduccion de los estu-
dios en el modelo no conlleva un descenso sustancial de los
efectos de las variables relacionadas con la corrupcion.

En segundo lugar, cuando anadimos al modelo anterior térmi-
nos que representan las interacciones entre los estudios y las dos
variables de opinién sobre la corrupcion, encontramos que los co-
eficientes de dichas interacciones no son estadisticamente signifi-
cativos y que la introduccion de éstas en el modelo no supone una
mejora significativa con respecto al que sélo incluye los efectos
principales, sin ninguna interaccion (G?=1,816, con 4 grados de
libertad). De hecho, el modelo de efectos principales es el que op-
timiza la relacion entre ajuste y parsimonia expresada en el esta-
distico BIC; es, pues, preferible a los modelos que incluyen inte-
racciones*?,

Se hace patente, asi, que la hipotesis de que los efectos de las
opiniones sobre la corrupcién son diferentes segun el nivel de es-
tudios debe ser rechazada. Dicho brevemente: la tesis de Pérez
Diaz parece, en este aspecto, inaceptable.

Hemos seguido el mismo procedimiento a proposito de las po-
sibles diferencias segun relacion con la actividad, distinguiendo
tres grupos: los activos (ocupados y parados), los permanente-
mene apartados del mercado de trabajo (amas de casa y jubila-
dos) y los que aun no han entrado en él (estudiantes y buscado-
res de primer empleo). El resultado ha sido el mismo: las
interacciones entre esta variable y las opiniones sobre la corrup-
ciéon no tienen efectos significativos y su inclusiéon supone una me-

41 El lector interesado puede obtener de los autores los detalles de estos ana-
lisis y de los que siguen.

42 En términos del test de la razén de verosimilitud, hay un modelo mejor. Se
trata del que incluye las interacciones (significativas) del nivel de estudios con el
voto en 1993 y con la opinién sobre qué partido puede mejorar las relaciones con
las CCAA. Sin embargo, comparando los estadisticos BIC se constata que el mo-
delo de efectos principales es preferible.
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jora del modelo. Ello no hace méas que confirmar la conclusiéon que
acabamos de enunciar: nuestros resultados contradicen la duali-
dad de electorados sugerida por Pérez Diaz.

Pero se podria pensar que, aunque no hubiese diferencias en el
efecto de las opiniones acerca de la corrupcion sobre la decision de
voto, si las hay en la distribucién de esas opiniones. En ese caso, aun-
que personas con diferente nivel de estudios e idéntica opinion sobre
la corrupcién no difiriesen en su propension relativa a castigar al
PSOE o votarlo, si tendriamos mayor tendencia de los educados y de
los activos a conceder importancia al problema de la corrupcién
—mayor sensibilidad civica o moral— y a responsabilizar al PSOE por
ella —mayor sentido critico y exigencia a los gobernantes.

A fin de explorar esta posibilidad, hemos realizado nuevos ana-
lisis, tomando ahora como variables dependientes los dos tipos de
opiniones sobre la corrupcion que hemos venido utilizando en
nuestros modelos de explicacion del voto.

En primer lugar, un modelo de regresion logistica cuya varia-
ble dependiente es la mencién (1) o no menciéon (0) de la co-
rrupcion como uno de los principales problemas del pais. Hemos
hecho el andlisis en dos pasos. En el primero, la Gnica variable de-
pendiente son los estudios. En el segundo, hemos incluido ade-
mas la clase social (segun las categorias de Goldthorpe agrupa-
das en siete clases*?®), la relacion con la actividad, la edad y el
tamano de municipio. En principio, segun el razonamiento de Pé-
rez Diaz, todas estas variables estructurales debieran estar rela-
cionadas con la propension a atribuir relevancia a la corrupcion vy,
por tanto, en conjunto debieran contribuir considerablemente a dar
cuenta de la distribucién de nuestra variable dependiente. Nues-
tros resultados contradicen esas previsiones. Aunque los estudios
tienen efectos moderados y estadisticamente significativos en la
direccion previstat4, ello es escasamente irrelevante, porque el
ajuste de estos modelos es pésimo. Para el modelo que incluye to-
das las variables estructurales citadas, el Pseudo-R? de Cox y Snell
es de 0,03, G2 es igual a 150,93 (con 32 grados de libertad) y la
desviacion 3.840,38. Lo que ello quiere decir es que cualquier
conclusién que extrajésemos a partir de este modelo seria infun-
dada, pues no tiene capacidad de dar cuenta de la distribucién de
la variable dependiente. Esta responde a factores que no estan en

43 Erikson y Goldthorpe (1992, cap. 2).

44 | 0 mismo ocurre con las amas de casa. En cambio, otras situaciones de
actividad (los parados, que tienden a mencionar menos la corrupcién que los ocu-
pados) y de clase (los agricultores, que tienden a mencionarla mas que la clase
de servicio) se comportan de manera contraria a lo que cabria esperar a partir
del razonamiento de Pérez Diaz.
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el modelo; si se quiere decir asi, a una «sensibilidad hacia la im-
portancia de la corrupcién» que no esta relacionada con unas ca-
racteristicas sociodemograficas particulares.

En segundo lugar, hemos hecho un analisis logit multinomial
tomando como variable dependiente la opinién sobre qué partido
podria dar mejores soluciones para eliminar la corrupcién y como
variables independientes todas las variables sociodemogréficas y
estructurales ya mencionadas. El resultado que obtenemos, to-
mando como categoria de referencia los individuos con estudios
bésicos, es que soélo existen diferencias estadisticamente signifi-
cativas entre estos y quienes tienen menos de primarios (es decir,
analfabetos, personas que saben leer y escribir pero no fueron a
la escuela, o fueron a la escuela pero no acabaron la primaria).
Con respecto a los demas grupos no hay diferencias significativas.
Nos parece dudoso que cuando Pérez Diaz contrapone un votante
del PSOE deferente y desinformado a un votante del PP civico, in-
formado, con estudios y exigente esté pensando en una contrapo-
sicién entre quienes no llegaron a acabar los estudios primarios y
todos los demés, de manera que nos inclinamos a concluir que tam-
poco en este punto nuestros resultados concuerdan con su tesis®.
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RESUMEN

Este trabajo examina la influencia de los escéndalos de co-
rrupcion en el voto de los espanoles en las elecciones generales
de 1996. Tras recordar los antecedentes del tema y enunciar las
condiciones que se han de dar para que los escandalos tengan im-
pacto sobre el voto (secciones 1y 2), presentamos nuestro ana-
lisis en tres pasos (secciones 3, 4 y 5). Primero, exponemos al-
gunos datos sobre la importancia atribuida por los ciudadanos a
la corrupciéon politica en comparacién con otros problemas de la
sociedad espanola. Nos centramos luego en la relacién existente
entre las opiniones relativas a la corrupcion y la onducta de voto
efectiva, teniendo en cuenta el efecto de otros factores. Por tltimo,
al hilo de ese anélisis, tratamos de comprobar si nuestros datos
permiten distinguir entre varios electorados diferenciados en tér-
minos de sus pautas de respuesta a los escandalos de corrupcion.

ABSTRACT

The paper assesses the impact of corruption scandals on Spa-
niards’ vote in the general election of 1996. After reviewing the li-
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terature on this topic and posing the conditions for a scandal to
have impact on the vote (sections 1 and 2), our analysis proceeds
in three steps (sections 3, 4 and 5). Fors, some survey data on the
importance of political corruption vis-a-vis other problems of the
Spanish society are presented. Second, we focus on the relations-
hip between the opinions about corruption and the actual voting
behavior, taking into account the effects of other factors. Finally,
we use our data to test whether it is possible or not to distinguish
between different groups of voters in terms of their patterns of re-
action to corruption scandals.
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