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En este trabajo se analizan los efectos de una disminucidn de los
tipos de las cotizaciones sociales, compensada con un incremen-
to en los tipos del impuesto sobre el valor aftadido, como la que
tuvo lugar en Espafia en 1995. Para elio se utiliza un modelo de
equilibrio general aplicado a la economia espafnola, que se pre-
senta en dos versiones: una donde los sectores productivos se
modelizan en competencia perfecta, y otra donde los mismos sec-
tores se modelizan como oligopolistas a la Cournot, lo cual nos
permite analizar la influencia del supuesto de competencia imper-
fecta sobre los resultados. Se ha realizado asimismo una simula-
cion adicional aplicando un supuesto de equal yield por el que el
déficit publico y el nivel de bienestar del sector publico se man-
tienen constantes tras la aplicacion de la nueva politica, con obje-
to de aislar los efectos secundarios que se podrian derivar de un
cambio en el comportamiento del sector publico.
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1. INTRODUCCION

Una cuestion amphamente debatida en Espafia y en otros paises de
nuestro entorno econémico es el papel que juegan las cotizaciones socia-
les como un desincentivo a la contratacion de factor trabajo, ya que incre-

(*) Agradecemos los comentarios y sugerencias de Javier Ferri, Luis Gonzélez Calbet, M.?
Carmen Marco, Pedro Pascual, Ferran Sancho, Ezequiel Uriel y los participantes en un
seminario celebrado en el Instituto de Estudios Fiscales, asi como el apoyo técnico
imprescindible de Javier Puértolas.
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mentan el coste laboral real. En Espafa, los tipos efectivos de las cotiza-
ciones sociales han ido aumentando progresivamente hasta afios recien-
tes', si bien debido a la elevada tasa de desempleo esta tendencia no ha
continuado posteriormente. De hecho, en 1995 tuvo lugar una reforma fis-
cal que llevé a un descenso en algunos tipos de cotizaciones sociales.

En el cuadro 1 se presentan los tipos impositivos de varios regimenes
de cotizacion a la Seguridad Social aplicados en Espafia®. Aunque existen
diferencias en funcién del tipo de régimen de cotizacion, se han produci-
do algunas variaciones en las magnitudes de los tipos de cotizacion.
Puede observarse como en 1995 tiene lugar una caida en los tipos del
régimen general y especiales asimilados, asi como en el régimen de auto-
nomos. Sin embargo, estas disminuciones fueron muy pequefias: el tipo
de cotizacion del régimen general a cargo de los empleadores cay6 en 0,8
puntos (un 3,3%), el pagado por los asalariados en 0,2 puntos (un 4,1%),
y el de auténomos en 0,5 puntos (un 1,7%). Este conjunto de medidas,
aunque cuantitativamente poco importante, muestra ya un cambio en la
tendencia del tratamiento de las cotizaciones. El descenso de las cotiza-
ciones, por otra parte, vino acompafiado de un incremento en un punto
porcentual de los tipos normal, reducido y superreducido del impuesto
sobre el valor anadido.

En este trabajo tratamos de analizar los efectos de las medidas ante-
riores, en funcion de distintos supuestos sobre el comportamiento de los
agentes, en particular el sector publico y los productores. La metodologia
utilizada en el trabajo se basa en los denominados modelos de equilibrio
general aplicado [véase Shoven y Whalley (1992) para una panoramical.
De esta manera, intentaremos mostrar los efectos sobre diversas varia-
bles econémicas (entre ellas, el empleo) que se derivarian de las medidas
aplicadas en 1995 (disminucidn de las cotizaciones a cargo de los emple-
adores compensada con un aumento en el impuesto sobre el valor ana-
dido), a partir de un modelo de equilibrio general aplicado a la economia
espafiola. El modelo se presenta en dos versiones: la primera se caracte-
riza por la existencia de rendimientos constantes de escala y una regla de
fijacion de precios competitiva; mientras que en la segunda los rendi-
mientos de escala van a ser crecientes, y se establece una regla de fijacion
de precios que supone un comportamiento de las empresas como oligo-
polistas a la Cournot, con libre entrada y salida de empresas.

De esta manera, aparte de estudiar los efectos sobre la economia
espafola derivados de los cambios impositivos indicados, tratamos de
analizar la incidencia que podria tener sobre los resultados el hecho de
que la estructura de mercado en que se desenvuelven las empresas sea o
no competitiva. Este ultimo punto constituye una novedad importante en
este tipo de estudios.

(1) Véase Fernandez, Ponz y Taguas (1994), donde se muestra la subida de los tipos efecti-
vos para el periodo 1964-1994.

(2) Existen mas regimenes de cotizacion y otras particularidades en las normas de cotiza-

cion, pero en el cuadro 1 recogemos unicamente aquélios que afectan a un mayor nime-
ro de trabajadores.
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Cuadro 1 i
TIPOS DE COTIZACION*

Régimen general y

especiales asimilados Régimen especial agrario Auténomos

Afo Empresas Trabajadores  Asalariados Cuenta propia '

1989 24 4,8 9,6 15,75 28,8
1990 24 4,8 10 16,5 28,8
1991 24 4,8 10,5 17,25 28,8
1992 24 4,8 11 18 28,8
1993 24,4 4,9 11,5 18,75 28,8
1994 24,4 4,9 11,5 18,75 28,8
1995 23,6 4,7 11,6 18,75 28,3
1996 23,6 4,7 11,5 18,75 28,3
1997 23,6 4,7 11,5 18,75 28,3
1998 23,6 4,7 11,5 18,75 28,3
1999 23,6 4,7 11,5 18,75 28,3

(*) Tipos porcentuales aplicados sobre la remuneracidn total que percibe el trabajador
por razén de su trabajo.

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (varios afos).

Existen algunos trabajos publicados sobre la sustitucién de cotizaciones
sociales por impuestos indirectos para la economia espahola, entre los que
destacan los de Benelbas, Manzanedo y Sastre (1986), Benelbas, Sastre y
Taguas (1987), Zabalza (1988), Polo y Sancho (1990,1991,1996), Fernandez,
Ponz y Taguas (1994) y Salas y Vilches (1996); de ellos, los Unicos que utili-
zan modelos de equilibrio general aplicado son los de Polo y Sancho
(1990,1991,1996). Por lo que respecta a los resultados obtenidos en estos
trabajos, observamos que, excepto para los de Benelbas, Manzanedo y
Sastre (1986) y Benelbas, Sastre y Taguas (1987), los cambios impositivos
implican un aumento del PIB y del empleo y una caida de ios costes labo-
rales. Sin embargo, a pesar de estas similitudes cualitativas, es también evi-
dente que hay diferencias cuantitativas entre los distintos estudios.

El trabajo se estructura de la siguiente manera: En la segunda seccién
se detallan las caracteristicas esenciales de la representacion del sector
publico en un marco de sustituciones impositivas como el aqui analizado.
En la tercera seccidén se desarrolla el modelo de equilibrio general aplica-
do que se utiliza en la parte empirica. En la cuarta seccion se presentan
las simulaciones efectuadas, referidas todas ellas a fa reforma fiscal de
1995, asi como los resultados de las mismas para diferentes variables
- economicas. Por tltimo, en la quinta seccidn se recogen las principales
conclusiones del trabajo.

2. REPRESENTACION DEL SECTOR PUBLICO EN RESPUESTA A CAMBIOS
IMPOSITIVOS

En nuestro modelo, la representacién del sector publico en respuesta
a cambios impositivos parte de tres principios:
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- En primer lugar, no queremos que, tras los cambios impositivos, la
actuacién del sector publico como consumidor de bienes afecte al con-
junto de la economia. Ello se debe a que nos interesan aquellos efectos
sobre la economia que no tengan su origen en variaciones sustanciales
del consumo publico.

- En segundo lugar, en los paises de nuestro entorno econdmico se
tiende a implementar medidas de politica fiscal que no tengan una inci-
dencia negativa sobre el déficit publico. Por ello queremos que los cam-
bios impositivos no afecten al nivel de déficit publico. .

- Por Gltimo, nos interesa conocer los efectos derivados de cambios en
la estructura impositiva, y no los meros efectos derivados de cambios en
los niveles de los impuestos.

En los modelos de equilibrio general aplicado es habitual partir de la
nocién de incidencia diferencial utilizada por Musgrave (1959), mediante
la cual se trataria de reflejar los efectos distributivos derivados de la sus-
titucion de un impuesto por otro, manteniendo constantes los niveles de
ingresos y gastos publicos. Desde un punto de vista algo mas general diri-
amos que se trata de mantener constante la dimension del sector publico
ante distintas alternativas fiscales (equal yield tax alternatives).

A partir de aqui, como indica Pereira (1995), la cuestion es definir qué
se entiende por mantener constante la dimension del sector publico. De
los resultados de este debate [que, en el caso de los modelos de equili-
brio general aplicado fue iniciado por Shoveny Whalley (1977)1, podemos
obtener al menos dos definiciones posibles:

1. Mantener constante la dimensiéon del sector publico significaria
que su gasto real se mantiene inalterado tras los cambios impositivos.

2. Si el comportamiento del sector publico se refleja a través de una
funcién de utilidad, mantener constante su dimension significaria que el
nivel de utilidad alcanzado antes de la reforma fiscal se mantiene tras los
cambios impositivos.

El mayor inconveniente de la primera definicion estriba en que el
mantenimiento del gasto real no necesariamente implica el manteni-
miento del mismo nivel de utilidad para el sector publico, debido a que las
variaciones en los tipos impositivos pueden afectar a los precios relativos
de los bienes. Por ello, como sefialan Ballard, Fuilerton, Shoven y Whalley
(1985), los bienes que adquiriria el sector publico, dado su nivel de gasto
real, serian distintos y el nivel de utilidad alcanzado probablemente tam-
bién. Como este tipo de analisis se centra en cuestiones de eficiencia y
también de bienestar, la variaciéon en el nivel de utilidad afectaria a las
conclusiones obtenidas. Asi pues, y con objeto de evitar esta posible
ambigiliedad haremos uso de la segunda definicion de mantenimiento de
la dimension del sector publico.
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En el modelo desarrollado en la siguiente seccidén presentaremos al
sector publico como un agente optimizador [véase Ginsburgh y Keyzer
(1997) para una explicacion tedrica detalladal. Supondremos que el sec-
tor publico maximiza una funcién de utilidad definida sobre los bienes
que integran el consumo publico, y calcularemos el nivel de utilidad
alcanzado con la estructura impositiva inicial. Posteriormente, tras incluir
las variaciones en los tipos impositivos, supondremos que el gobierno
alcanza el mismo nivel de utilidad inicial.

Por otra parte, mantener constante el nivel de utilidad en las simula-
ciones podria hacer necesario aumentar o disminuir el gasto publico.
Dado que en el modelo se considera inicialmente la existencia de déficit
publico, habria varias posibilidades de compensar dicha variacién del
gasto: una variacion equivalente de los ingresos impositivos, una varia-
cion del déficit publico manteniendo constantes los ingresos impositivos,
o bien una solucién mixta entre las dos primeras. Puesto que estamos
interesados en mantener constante el nivel de déficit publico, utilizaremos
fa primera via.

El siguiente paso consiste en mostrar cdmo se incorpora en el mode-
lo el cambio impositivo inicial que dara lugar a una variacidon equivalente
de gasto e ingresos publicos, de forma que el déficit permanezca cons-
tante. Dada una variacidon de un impuesto, sustituiremos endégenamente
otro impuesto, de tal manera que se recaude lo necesario con objeto de
mantener constantes los niveles de utilidad y déficit publico. Existen
varias formas de lievar a cabo este reemplazamiento de impuestos, entre
las que se encuentran las siguientes:

- Mediante impuestos lump-sum, en cuyo caso la caida de un impues-
to se ve compensada por la recaudacion de nuevos impuestos de cuota
fija.

- Cambios aditivos en los tipos impositivos, de manera que la com-
pensacidon recaudatoria se lleva a cabo sumando un niimero de punios
porcentuales a los tipos impositivos que se desea aumentar.

- Cambios multiplicativos en los tipos impasitivos, de manera que la
compensacion recaudatoria se lleva a cabo multiplicando por el mismo
escalar los tipos impositivos que se incrementan. Este Gitimo procedi-
miento ha sido el finalmente elegido, debido a las caracteristicas del pro-
grama informatico utilizado.

Notese que la regla equal yield utilizada en este trabajo es diferente de
la empleada en otros estudios similares realizados anteriormente para el
caso espafol, ya que trata de aislar los efectos secundarios que se podri-
an derivar de una variacidon en el comportamiento del sector publico. En
particular, en este trabajo se plantea una nocién de equal yield en la que
el déficit puablico y el nivel de bienestar del sector publico se mantienen
constantes, lo que pensamos que introduciria menos distorsiones en los
ajustes del modelo de equilibrio general.
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A modo de revisién, mencionaremos las reglas equal yield que se
emplean en otros trabajos. La mas habitual es la de neutralidad recauda-
toria, de forma que el descenso en los tipos de cotizacién se compensa
con un incremento en los tipos del impuesto sobre el valor anadido
(Benelbas, Sastre y Taguas, 1987; Zabalza, 1988; Polo y Sancho,
1991,1996; Salas y Vilches, 1996); otros trabajos, en cambio, incluyen la
sustitucion de cotizaciones sociales por impuestos indirectos (Benelbas,
Manzanedo y Sastre, 1986) y de impuesto sobre la renta por impuesto
sobre el valor afadido (Polo y Sancho, 1991).

Existen dos trabajos que ofrecen variantes a este supuesto de neutra-
lidad recaudatoria. Asi, Fernandez, Ponz y Taguas (1994) consideran, en su
modelo dindmico, una regla en la que la caida de las cotizaciones se com-
pensa con una subida en los impuestos ligados a la produccién y a la
importacién, de forma que el déficit publico permanezca inalterado el pri-
mer afio; en este caso se abandona la idea de neutralidad recaudatoria en
el ingreso publico por una nocion de neutralidad sobre el déficit publico.
A su vez, Polo y Sancho (1996) establecen una regla en la que, tras la caida
de las cotizaciones, el déficit publico no varia; para ello consideran que
varia el gasto publico, estando implicito que el ingreso publico también lo
hace.

Ninguna de las reglas anteriores cumpliria estrictamente los dos pri-
meros principios senalados al comienzo de esta seccion como requisitos
para la modelizacion del sector publico en nuestro modelo. Es por ello
que presentamos una alternativa en la que se mantendrian tanto el nivel
de déficit publico como el nivel de utilidad alcanzado por el sector publi-
co en el escenario de referencia.

3. EL MODELO

Como se indicaba en la introduccion, hemos construido un modelo de
equilibrio general aplicado para la economia espafola, de caracter estati-
co, en dos versiones: una con competencia perfecta y otra con compe-
tencia imperfecta. En esta seccion vamos a ofrecer una descripcion resu-
mida del modelo; una explicacién mas detallada se puede encontrar en
Gomez (1998,1999), donde se presenta la derivacion completa de las
ecuaciones.

3.1. Produccion y oferta

Comportamiento como productores. En esta seccion se describe el
comportamiento productivo de las empresas que integran los diferentes
sectores, en la versién competitiva del modelo. Suponemos que su proce-
so de decision se lleva a cabo en dos etapas, una de ellas anidada en la
otra, de la manera siguiente: dados todos los precios para los dos niveles
de anidamiento, y mediante la resolucion de sendos problemas de optimi-
zacion, a través de la minimizacion de los costes, las empresas determinan
las cantidades en los niveles de anidamiento superiores e inferiores.
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En el primer nivel de anidamiento las empresas deciden sobre la com-
posicion del output del sector i (X)), lo que implica determinar qué parte
corresponde a inputs primarios y qué parte a cada uno de los j inputs
intermedios utilizados por el sector i. A su vez, en un segundo nivel, con
respecto a los inputs primarios, se determinan las aportaciones del factor
trabajo y el factor capital, dados los precios de los mismos; y, con res-
pecto a los inputs intermedios, se determina su composicién entre inputs
de origen interior e inputs importados de r regiones.

A partir de ambos problemas de optimizacidén se obtienen las funcio-
nes de costes medios. Y como, por el lema de Shepard, sabemos que la
derivada de una funcién de costes con respecto al precio de un input nos
da la funcion de demanda de dicho input, calculamos de esta forma las
demandas de los diferentes tipos de inputs incluidos en el segundo nivel
de anidamiento.

Oferta de bienes. La produccion efectiva X, no es la produccién que se
distribuye porque existen transferencias de subproductos ordinarios, pro-
ductos vecinos y producciones secundarias, y de ventas residuales de las
Administraciones Publicas; sumando dichas partidas a la produccién efec-
tiva obtenemos la produccion distribuida. La produccion efectiva X, se
convierte en produccion distribuida de acuerdo con una matriz de coefi-
cientes fijos calculados de la misma forma que en Ballard, Fullerton,
Shoven y Whalley (1985, pags. 76-77).

Una vez realizada la transformacién, suponemos que son las empresas
las que importan bienes de produccién. Las empresas minimizan los costes
asociados con la oferta total (produccion interior e importada), que van a
poner a disposicion de los mercados bajo una restriccion segun la cual
estos bienes interiores e importados no se consideran homogéneos, sino
que existe un cierto grado de sustitucién entre elios. Este supuesto, debido
a Armington (1969), implica que cada consumidor percibe como sustitutos
cercanos los diferentes bienes comercializables de las areas geograficas
consideradas en el modelo (Espafa, Unién Europea y resto del mundo).

Destino de la produccion. Los bienes disponibles en el mercado interior
pueden destinarse al propio mercado interior o, si el bien es comercializa-
ble, también a los mercados exteriores. Vamos a modelizar este punto a tra-
vés de la funcién de elasticidad de transformacién constante (CET) introdu-
cida por Powell y Gruen (1968). La funcion CET determinaria, en un primer
nivel, qué parte de la oferta del sector / se va a destinar al mercado interior
y qué parte se exporta. A su vez, el segundo nivel se referiria tanto a la ofer-
ta interior como a las exportaciones: por una parte, la oferta interior puede
dirigirse tanto al consumo final, como al consumo intermedio o la forma-
cién bruta de capital; por otra parte, las exportaciones se van a desagregar
en funcién de las zonas geogréficas a las que se dirigen.

3.2. Comportamiento del consumidor

Vamos a suponer que todos los consumidores de la economia se pue-
den englobar en un unico agente representativo. La renta disponible de
este agente incluye las rentas de los factores trabajo y capital, asi como
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las transferencias y rentas netas (exogenas) recibidas del sector publicoy
del resto del mundo, a las que se descuentan los impuestos directos (que
también suponemos exdgenos). El consumidor tiene unas dotaciones
fijas de trabajo y de capital, y vamos a considerar la posible existencia de
desempleo clasico.

Las funciones de demanda de los bienes se van a obtener a partir de
un proceso de decisién en dos niveles, en cada uno de los cuales el con-
sumidor representativo maximiza su nivel de utilidad. La utilidad se va a
representar por una funcion Cobb-Douglas lineal en logaritmos. En la pri-
mera etapa, el consumidor maximiza su funcion de utilidad (U) sujeto a su
restriccion presupuestaria, decidiendo qué parte de su renta disponible va
a dedicar al que denominamos consumo final presente (Q,) y qué parte al
ahorro o consumo futuro (Q), derivandose las funciones de demanda de
ambos. En la segunda etapa, dada la renta disponible no asignada al aho-
rro, el consumidor reparte su renta disponible entre los m bienes de con-
sumo disponibles a través de la maximizacion de Q , derivandose las fun-
ciones de demanda de los bienes de consumo final.

Por Gltimo, de manera similar a la transformacion realizada entre pro-
duccion efectiva y distribuida, incluimos una matriz de coeficientes fijos
que permite transformar los bienes de produccion en bienes de consumo.

3.3. Sector publico
Las fuentes de renta del sector publico van a ser:

- Obtiene una renta como retribucién de su dotacion fija de factor
capital.

- Recauda una serie de impuestos de caracter ad valorem: las cotiza-
ciones a la Seguridad Social pagadas por las empresas y las pagadas por
los trabajadores, que gravan el factor trabajo; los impuestos netos ligados
a la produccién, que gravan la produccion distribuida; los impuestos
netos ligados a la importacion, que gravan las importaciones; y el impues-
to sobre el valor afadido, donde distinguimos el tipo impositivo efectivo
que grava las importaciones del que grava la produccion distribuida.

- Recauda impuestos directos, que consideramos exogenos, al igual
que las transferencias y otras rentas netas que concede al consumidor
representativo, y las que recibe del resto del mundo.

El sector pUblico actia como unico demandante del bien de consumo
m-1, que representa los servicios colectivos. El sector publico deriva la
demanda de dicho bien a partir de la maximizacion de una funcion de uti-
lidad sujeto a su restriccion presupuestaria, donde la utilidad se define
sobre la cantidad consumida Q,_, del bien. Para el cierre macroeconomi-
co del sector publico suponemos que tanto el déficit como la inversion

publica son exégenas®.

(3) Un ejemplo de distintas posibilidades de cierre del sector publico en modelos de equili-
brio general puede verse en Kehoe, Polo y Sancho (1995).
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3.4. Sector exterior

El tratamiento del resto del mundo en los modelos de equilibrio gene-
ral aplicado que representan un solo pais suele ser de caracter paramétri-
co. Ello se debe a la dificultad de determinar correctamente la restriccion
presupuestaria, necesaria para su tratamiento como un agente optimiza-

dor.

La simulacion de un proceso liberalizador (a través de, por ejemplo, la
eliminacidon de aranceles) llevaria en el modelo a un aumento de las
importaciones, pero no tendria por qué producirse una variacion de las
exportaciones, por lo que habria que introducir alguna ecuacién que impi-
da que se den situaciones de este tipo. Una forma habitual consiste en
fijar exdgenamente el saldo de las operaciones corrientes y de capital con
el exterior, con lo que se evita que dicho saldo pueda variar sin ninguna
restriccion. En efecto, un déficit o superdvit de las operaciones corrientes

de capital se veria compensado, respectivamente, por una entrada o
salida de capitales; sin embargo, una entrada o salida de capitales conti-
nuada y sin limite no podria mantenerse indefinidamente. Es por ello que
recogemos todas las operaciones realizadas por la economia nacional con
el exterior en una unica ecuacion.

Si, como resultado de las operaciones con el exterior, se produjese
una necesidad o capacidad de financiacion, seran los movimientos de
capitales (que suponemos exdégenos) los que cierren las cuentas exterio-
res, de manera que la necesidad de financiacion se reflejaria en una entra-
da de capitales, mientras que la capacidad de financiacion se reflejaria en
una salida de capitales.

3.5. Inversion y ahorro

La inversion agregada o formacién bruta de capital va a ser una varia-
ble enddgena. Esta inversidon agregada procede, siguiendo a Dervis, de
Melo y Robinson (1982), de la formacién bruta de capital en bienes pro-
ducidos por cada sector /. El cierre macroecondmico del modelo se com-
pletaria suponiendo que la capacidad o necesidad de financiacién de la
economia es igual a la diferencia entre el ahorro nacional y la inversion
total.

3.6. Mercados de factores: trabajo y capital

La oferta de trabajo proviene del consumidor representativo, que va a
disponer de una capacidad o tiempo de trabajo que suponemos dada. A
su vez, la demanda de trabajo de cada sector i/ se presenté en la seccién
3.1. El equilibrio en el mercado de trabajo va a suponer, en primer lugar,
que dicho factor es perfectamente movil entre sectores pero es inmovil
internacionalmente; ademas, suponemos rigidez salarial, de forma que
existe un salario real minimo. Es por este motivo por el que puede existir
desempleo en el mercado de trabajo.
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La oferta de capital proviene de las dotaciones exdgenas con que
cuentan el consumidor representativo y el sector publico, que van a ser
inelasticas. La demanda de capital para cada sector i también se presento
en la seccién 3.1. Al igual que el trabajo, el capital es perfectamente movil
entre sectores, pero es inmovil internacionalmente; ademas, suponemos
pleno empleo de dicho factor, y el caracter perfectamente flexible de la
renta del capital garantiza que el mercado se vacie.

3.7. Competencia imperfecta

En esta seccidon se introduce una variacion con respecto al modelo
basico anterior, que nos va a proporcionar la segunda version del mismo.
Supondremos que el coste total incluye, ademas del coste variable, un
componente de coste fijo, lo que implica que el coste medio total va a ser
decreciente y, por tanto, existiran rendimientos crecientes de escala. La
funcion de costes medios con rendimientos constantes de escala se deri-
v6 en la seccion 3.1y, si queremos representar la existencia de rendi-
mientos crecientes de escala, deberia ser sustituida por una funcion que
incluyera costes fijos y variables.

La inclusion de costes fijos va a suponer que el coste medio es mayor
que el coste marginal, por lo que las empresas deberan establecer una
regla de fijacion de precios mediante un margen sobre los costes margi-
nales que les permita cubrir los costes medios en el equilibrio. En la litera-
tura no aparece una Gnica regla, ya que se puede partir de diferentes
supuestos y cada uno de ellos presenta sus ventajas y limitaciones®. A
continuacion presentamos la derivacién de la utilizada en este trabajo.

Suponemos en primer lugar que las empresas que operan en cada
sector i son simétricas, por lo que la produccién total del sector (X) se
asigna entre las empresas en partes iguales:

xer =X
1

E

i
donde Ei es el nimero de empresas del sector, y el superindice ET hace
referencia a las variables correspondientes a una empresa tipica. La fun-
cion de beneficios de una empresa tipica del sector i es:

BCIOfT = PMDOXFT-PX X"
donde BCIOET son los beneficios de una empresa tipica del sector i, X ETsu
nivel de produccion, PMDO, el precio de mercado recibido por la venta del

bien y PX, la funcion de costes medios (que, como mencionamos ante-
riormente, tiene un componente de coste fijo y otro de coste variable).

La condicidon de primer orden para maximo vendria dada por:
ET
0BCIOFT _ dPMDO, dX, XET+PMDO-CMGET = 0
a)(iET aXI a)(iET

(4) Una breve revisién de este tipo de reglas en los modelos de equilibrio general aplicado
se puede encontrar en de Melo y Tarr (1992). En este trabajo hemos adoptado una regla
similar a la utilizada por dichos autores.
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donde CMGFT indica el coste marginal de la empresa tipica. A partir de
esta condicion de primer orden obtenemos, multiplicando y dividiendo

por PMDO,y X;
JPMDO. X oX, XF'
PMDO-CMGFT =- i i L2 pDO.
oX.  PMDO, oXf" X, i

1

y, operando, podemos derivar el indice de Lerner que, como es sabido,
coincide con el margen precio-coste marginal fijado por las empresas:

PMDO-CMGET @,
PMDO, Ek?

En la expresion anterior, Q. representa las variaciones conjeturales, que
en nuestro caso supondremos que son de tipo Cournot (es decir, Q, = 1). El
cociente

XET
X

i

es la cuota de mercado de la empresa tipica y, puesto gue estamos supo-
niendo que las empresas son simétricas, va ser igual a

z
E,.

el cual se corresponderia con el valor del indice de concentracion de
Herfindahl. Por ultimo, k¢ es el valor absoluto de la elasticidad percibida
de la demanda total a la que se enfrenta el sector i.

Para completar la version no competitiva del modelo, en los mercados
de factores las cantidades ofrecidas deben reflejar su uso tanto en calidad
de factor fijo como de factor variable.

3.8. Equilibrio del modelo y numerario

El equilibrio del modelo se verifica para unos niveles de precios y acti-
vidad tales que:

- Todos los mercados de bienes y el de factor capital se vacian.

- El consumidor representativo maximiza su funcion de utilidad sujeto
a una restriccion presupuestaria, asignando la totalidad de la renta a sus
distintos usos.

- El sector publico maximiza su funcion de utilidad sujeto a una res-
triccién presupuestaria, y actua como recaudador de impuestos. Ademas,
en algunas de las simulaciones se cumple el supuesto de equal yield ante
variaciones impositivas.
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- El sector exterior se representa paramétricamente y el saldo de sus
operaciones con la economia nacional se considera exogeno.

- Las empresas tienen beneficios nulos, de manera que el precio, deri-
vado del equilibrio en los mercados de cada uno de los bienes, cubre el
coste medio de produccién. Notese que la existencia de rendimientos
constantes de escala implica que el coste medio y el marginal coinciden,
lo que no es cierto para el caso de rendimientos crecientes.

Por ultimo, la renta del consumidor representativo ha sido elegida
como numerario.

3.9. Datos y calibracion

En el desarrollo del modelo hemos tratado de minimizar el nimero de
parametros calibrados. Ello se debe a que, en nuestra opinion, una de las
principales criticas que se pueden hacer a esta clase de modelos es la uti-
lizacién de datos calibrados sobre los que no existen estimaciones preci-
sas, aun cuando las ecuaciones sean tedricamente correctas.

La fuente principal de datos empleada es la ultima Matriz de
Contabilidad Social elaborada para la economia espafiola, por Uriel,
Beneito, Ferri y Molté (1997). En ella se recoge la informacion suministra-
da por el cuadro Input-Output, las Cuentas Nacionales y la Encuesta de
Presupuestos Familiares, entre otras fuentes. La matriz ha debido ser
adaptada al sistema de ecuaciones del modelo; véase Gomez (1998) para
mas detalles.

Esta base de datos se ha completado con los indices de concentracién
de Herfindah! calculados por Bajo y Salas (1997) para un conjunto de sec-
tores econdémicos espafoles, a partir de los datos procedentes de las
declaraciones de IVA realizadas por las empresas espafiolas. Por altimo,
las elasticidades utilizadas provienen de estimaciones economeétricas: las
elasticidades de sustitucion trabajo-capital y Armington son las del mode-
lo SALTER (1991), vy las elasticidades de transformacién son las emplea-
das por de Melo y Tarr (1992).

4. LA REFORMA FISCAL DE 1995

Como sefialamos en la introduccion, en 1995 se llevo a cabo una refor-
ma fiscal que consistié en reducir algunos de los tipos de cotizacion a la
Seguridad Social, y aumentar un punto porcentual ciertos tipos del
impuesto sobre el valor afiadido. En esta seccion presentamos, en primer
lugar, los resultados de una simulacion consistente en una disminucion
de 10s tipos efectivos de las cotizaciones sociales a cargo de los emplea-
dores y asalariados en la misma proporcién en la que variaron los tipos
impositivos del régimen general (véase el cuadro 1), acompafada por un
incremento en el tipo efectivo del impuesto sobre el valor anadido de
cada sector en la misma proporcién en gue aumentoé su tipo normal. De
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esta manera tratamos de reproducir los efectos de la reforma fiscal de
1995, por lo que a este escenario lo denotamos como REFORMA.

Una variante del escenario anterior es el que denominamos EYIELD,
donde se representa el mismo incremento en el tipo efectivo del impues-
to sobre el valor anadido, pero compensado exclusivamente por una dis-
minucién de las cotizaciones sociales pagadas por los empleadores de
acuerdo con la nocién de equal yield presentada en la seccion 2. Mediante
este escenario tratamos de comprobar si la inclusion del supuesto de
equal yield afecta de forma significativa a los resultados, en un marco de
reforma fiscal similar a la realizada en 1995.

Los resultados de ambas simulaciones sobre las variables tasa de
desempleo y PIB (medido en términos del numerario) se presentan en el
cuadro 2. En el mismo cuadro se presentan también los resultados obteni-
dos por Polo y Sancho (1996), quienes efectuaron también una simulacion
de dicha reforma mediante un modelo de equilibrio general aplicado. Si
comparamos sus resultados con los de nuestro escenario REFORMA,
podemos ver que hay algunos puntos comunes, pero que también existen
algunas diferencias resefiables. Asi, para Polo y Sancho (1996) los efectos
de las medidas de politica fiscal sobre la tasa de desempleo son insignifi-
cantes, mientras que en nuestro modelo resultan superiores: la tasa de
desempleo descenderia un 0,08 por ciento en el modelo de Polo y Sancho,
y un 3,347 y un 3,051 por ciento, respectivamente, en las versiones com-
petitiva y no competitiva de nuestro modelo. En cuanto a los efectos sobre
el PIB, que son préacticamente nulos para Polo y Sancho, en nuestro mode-
lo tampoco son demasiado importantes. Ello vendria explicado en parte
por la disminucion de la recaudacion por cotizaciones sociales, ya que
éstas forman parte de la remuneracién de asalariados, y ésta a su vez es
uno de los integrantes del PIB. En ambas versiones de nuestro modelo la
recaudacion cae (un 2,86 y un 2,87 por ciento, respectivamente, en las ver-
siones competitiva y no competitiva) lo que, l6gicamente, tendria repercu-
siones negativas en la variable agregada PIB, la cual se veria afectada por
la menor capacidad del sector publico como demandante.

Cuadro 2
EFECTOS SIMULADOS DE LA REFORMA FISCAL DE 1995
(variaciones porcentuales respecto al escenario base)

Modelo Escenario Tasa de desempleo PIB

Polo y Sancho (1996) REFORMA -0,08 0,02

EYIELD -0,21 0,12
Version competitiva REFORMA -3,347 0,192
Versiéon no competitiva REFORMA -3,051 0,179
Versién competitiva EYIELD -1,791 0,029
Versién no competitiva EYIELD -1,366 -0,008
Variacion 1995-1997 -9,170 6,054
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En cuanto al escenario EYIELD, los resultados muestran ciertas dife-
rencias respecto al anterior. En este nuevo escenario, para mantener el
nivel de bienestar del sector publico seria necesario un descenso del
tipo de las cotizaciones sociales pagadas por los empleadores de un 2,6
por ciento en la version competitiva y de un 2,6 por ciento en la no
competitiva, inferiores ambas a la que realmente se aplico en la refor-
ma de 1995 (un 3,3 y un 4,1 por ciento, respectivamente, para las coti-
zaciones sociales pagadas por los empleadores y las pagadas por los
asalariados; véase cuadro 1). Esto va a hacer que los resultados sean
cuantitativamente inferiores, y nos ilustra sobre la importancia de apli-
car o no el supuesto de equal yield a la hora de llevar a cabo una refor-
ma fiscal.

Los resultados de la simulacién en el escenario EYIELD se presen-
tan en el cuadro 2, donde de nuevo comparamos nuestros resultados
con los de Polo y Sancho (1996). Como puede observarse, esta medida
fiscal llevaria en nuestro modelo a una disminucién de la tasa de
desempleo de un 1,791 y un 1,366 por ciento, respectivamente, en las
versiones competitiva y no competitiva, frente a un descenso de solo
un 0,21 por ciento en el modelo de Polo y Sancho. En este caso, los
efectos sobre el PIB son practicamente nulos, y se aprecia un aumento
del 0,029 por ciento en la versidon competitiva y un descenso del 0,008
por ciento en la version no competitiva. Estas diferencias se deberian
en parte a los distintos incrementos registrados por la recaudaciéon de
cotizaciones sociales en cada caso: mientras que en la version compe-
titiva la recaudacion de cotizaciones sociales aumentaria un 0,36 por
ciento, en la versién no competitiva aumentaria un 0,31 por ciento, ya
que el aumento de la contratacién laboral compensaria la pérdida
recaudatoria debida al descenso de los tipos de cotizacién a la
Seguridad Social.

Asi pues, la comparacion de nuestros resultados con los de Polo y
Sancho (1996) nos muestra en qué medida el distinto tipo de supuesto
equal yield utilizado podria afectar a los resultados. Como se indicaba en
la seccidn 2, estos autores consideraban que el déficit publico no variaba
y que la caida de las cotizaciones sociales se compensaba a través de un
menor gasto publico, pudiendo variar el ingreso y la utilidad del sector
publico; mientras que, en nuestro caso, el déficit publico tampoco varia,
pero ademds tampoco lo hace el nivel de bienestar del sector publico. En
cualquier caso, no debemos olvidar que el modelo de este trabajo y el de
Polo y Sancho (1996) presentan una estructura ecuacional diferente y uti-
lizan una base de datos también distinta.

Finalmente, la Gitima linea del cuadro 2 nos muestra la variacion efec-
tivamente registrada por la tasa de desempleo y el PIB de la economia
espanola, segin los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE).
Puesto que nuestro modelo incorpora efectos de equilibrio general en el
medio plazo, comparamos los resultados de las simulaciones con las
variaciones ocurridas entre 1995 y 1997, lo que consideramos un horizon-
te temporal adecuado. Debe tenerse en cuenta, no obstante, que en la
economia real se habrdn producido durante este tiempo alteraciones en
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otras variables del modelo que aqui hemos considerado exdgenas, por lo

ue tanto la tasa de desempleo como el PIB han experimentado en la
practica una variaciéon muy superior a la resultante de nuestras simula-
ciones. Hubiera sido posible simular en el modelo algun tipo de shock que

udiera explicar dicha variacion® pero, més que hacer predicciones, nues-
tro interés en este trabajo es simplemente analizar los efectos de equili-
brio general de la reforma fiscal de 1995, ceteris paribus las variables que
consideramos exogenas.

Los efectos sectoriales de las simulaciones sobre las variables
empleo y coste laboral real (en términos del numerario) se muestran
en los cuadros 3 y 4, para los escenarios REFORMA 'y EYIELD, respec-
tivamente.

Con respecto al escenario REFORMA, el rasgo mas sobresaliente es la
asimetria sectorial que aparece para las dos variables analizadas (véase
cuadro 3). En efecto, aunque a nivel agregado hemos visto que los efec-
tos sobre el empleo serian positivos, en general, los sectores verian
aumentados sus niveles de empleo en diferente medida. Asi, en la version
competitiva del modelo las variaciones del empleo oscilarian entre el
aumento del 1,540 por ciento en el sector de Finanzas y segurosy el 0,041
por ciento en el de Otros servicios, mientras que en la version no compe-
titiva las variaciones (en general, algo menores) oscilarian entre el
aumento del 1,466 por ciento en Finanzas y seguros y el mantenimiento
del empleo en Otros servicios. Por otra parte, en todos los sectores se pro-
duciria una disminucién del coste laboral real, que en este caso seria rela-
tivamente mas uniforme (con la excepcion del sector Agricultura, por sus
tipos de cotizacion especificos que se mostraban en el cuadro 1) y en cual-
quier caso superiores en la versién competitiva del modelo.

Pasando al escenario EYIELD, observamos en este caso como no
todos los sectores experimentarian incrementos en sus niveles de
empleo (véase cuadro 4) como seria el caso de los sectores de Metal y
mecdnica y Otras manufacturas. Los resultados oscilarian entre el
aumento del 1,044 por ciento en Finanzas y seguros y el descenso del
0,290 por ciento de Metal y mecénica en la versién competitiva del mode-
lo, y el aumento del 0,918 por ciento de Finanzas y segurosy el descen-
so del 0,375 por ciento de Metal y mecédnica en la version no competiti-
va. En cuanto al coste laboral real, descenderia en todos los sectores,
siendo dichas disminuciones cuantitativamente mas importantes en la
version competitiva.

En general, pues, vemos que para cada sector la disminucion del coste
laboral real serfa mayor en la version competitiva del modelo, al igual que
el aumento del empleo. Ademés, tanto la disminucion del coste laboral
real como el aumento del empleo serian mayores en el escenario REFOR-
MA que en el escenario EYIELD, lo cual es 16gico dado que la regla equal

{5) Sobre la introduccién de shocks en los modelos de equilibrio general aplicado, véase
Kehoe, Polo y Sancho (1995).
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Cuadro 3
ESCENARIO REFORMA: EFECTOS SIMULADOS DE
LA REFORMA FISCAL DE 1995
(variaciones porcentuales respecto al escenario base)

Empleo Coste laboral real
Version Versidn Versidn Version
Sector competitiva no competitiva competitiva no competitiva

Agricultura 0,257 0,240 0,491 -0,465
Energiay agua 0,847 0,716 -1,075 -1,048
Minerales no energéticos y quimica 1,133 1,066 -0,949 -0,922
Metal y mecanica 0,374 0,320 -0,952 -0,925
Otras manufacturas 0,467 0,443 0,944 0,917
Construccion 0,735 0,725 -0,959 0,932
Comercio y hosteleria 1,380 1,335 -1,031 -1,005
Transportes y comunicaciones 1,297 1,004 1,145 -1,119
Finanzas y seguros 1,540 1,466 -1,224 -1,197
Otros servicios 0,041 -0,000 -0,852 -0,825
Alquileres 1,377 1,369 1,017 -0,991

Cuadro 4

ESCENARIO EYIELD: EFECTOS SIMULADOS DE LA REFORMA FISCAL
DE 1995 SUPONIENDO EQUAL YIELD
(variaciones porcentuales respecto al escenario base)

Empleo Coste laboral real
Versién Version Version Versién
Sector competitiva no competitiva competitiva no competitiva

Agricultura 0,088 0,117 0,309 0,257
Energia y agua 0,441 0,234 -0,780 -0,700
Minerales no energéticos y quimica 0,596 0,498 -0,679 -0,604
Metal y mecanica ‘ -0,290 -0,375 -0,681 -0,607
Otras manufacturas 0,035 -0,017 -0,674 -0,600
Construccion 0,273 0,206 -0,686 -0,612
Comercio y hosteleria 0,849 0,744 0,745 -0,667
Transportes y comunicaciones 0,720 0,379 -0,837 -0,753
Finanzas y seguros 1,044 0,918 -0,900 -0,813
Otros servicios 0,171 0,142 -0,600 -0,531
Alquileres 0,851 0,781 -0,734 -0,656

yield aplicada significaria un menor descenso en los tipos de las cotiza-
ciones sociales para un mismo incremento en el tipo del impuesto sobre
el valor anadido.
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En conclusién, obtendriamos que una reforma fiscal del tipo de la
implementada en 1995 tendria, en el marco de nuestro modelo, un impac-
to positivo sobre el empleo, aunque con diferencias sectoriales. Sin
embargo, una reforma fiscal consistente en una misma variacion de los
tipos del impuesto sobre el valor afiadido, acompanada de una variacion
endégena de los tipos de las cotizaciones sociales pagadas por emplea-
dores de acuerdo con un supuesto de equal yield, daria lugar a un menor
efecto positivo sobre el empleo, que dependeria de la version del mode-
lo (competitiva o no competitiva). No obstante, deberia tenerse en cuenta
que el supuesto especifico de equal yield utilizado afectaria sin duda a los
resultados obtenidos.

5. CONCLUSIONES

En este trabajo hemos construido un modelo de equilibrio generat apli-
cado para la economia espaiola, donde se han simulado los efectos deri-
vados de los cambios en la politica fiscal que se llevaron a cabo en 1995:
una disminucién de las cotizaciones sociales a cargo de empleadores y
asalariados, compensada mediante un aumento de los tipos del impuesto
sobre el valor afadido. Se ha realizado asimismo una simulacion adicional
aplicando un supuesto de equal yield por el que el déficit publico y el nivel
de bienestar del sector publico se mantenian constantes tras la aplicacion
de la nueva politica, con objeto de aislar los efectos secundarios que se
podrian derivar de un cambio en el comportamiento del sector publico.

Nuestro modelo incorpora ademas una novedad importante, pues se
presenta en dos versiones: una donde los sectores productivos se mode-
lizan en competencia perfecta, y otra donde los mismos sectores se
modelizan como oligopolistas a la Cournot, lo cual nos permite analizar la
influencia sobre los resultados del supuesto de competencia imperfecta.
Ademas, se presenta una desagregacion sectorial que no suele ser habi-
tual en los trabajos de este tipo. Por ultimo, es importante recordar que
todo ello se engloba en un marco de equilibrio general, lo que significa
que se incorporan en el analisis las interrelaciones entre los sectores.

Las principales conclusiones obtenidas a partir de las simulaciones de
la reforma fiscal de 1995, serfan las siguientes:

- En general, el tamafio de los efectos seria reducido y, aunque desde
el punto de vista agregado se obtiene una cierta creacién de empleo, al
desagregar por sectores este resultado muestra asimetrias relevantes
entre ellos.

- Si se incluye el supuesto de equal yield los efectos son cuantitativa-
mente menos importantes, con un menor descenso del coste laboral real
Yy una creacion de empleo menor.

- Se confirma asimismo la importancia del supuesto de mercados no
competitivos, ya que se observan diferencias en los resultados obtenidos
para una y otra versién del modelo.
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Es evidente que estas conclusiones deben tomarse con la prudencia
que requiere toda investigacion empirica. Seria interesante comprobar si
se mantienen para otros modelos de equilibrio general aplicado que
incorporaran modelizaciones alternativas del mercado de trabajo, otras
formas de competencia diferentes, o una mayor desagregacion sectorial
(lo que significaria una mejor aproximacién a los tipos impositivos sec-
toriales).

Finalmente, los problemas de indole social, politica y econémica que
podria suponer un aumento del impuesto sobre el valor afiadido (dados
los efectos redistributivos que implica, asi como la existencia de fraude
fiscal), llevarian a plantearse la utilizacidn de otros impuestos a la hora de
llevar a cabo una medida fiscal como la analizada en este trabajo; en este
sentido, algunos autores han sefalado la posibilidad de implantar
impuestos medioambientales. Asimismo, la utilizacién de distintas reglas
equal yield dentro de un mismo modelo permitiria analizar la influencia
de este supuesto sobre los resultados obtenidos.
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ABSTRACT

In this paper the effects of a decrease of the social contribution
rates, compensated by an increase in the value added tax rates,
are analysed, just like that which took place in Spain in 1995. In
order to carry out this task a general equilibrium model is used, as
applied to the Spanish economy, that is presented in two ver-
sions: one in which the production sectors are conceptualised in
perfect competition, and another in which the same sectors are
conceptualised as oligopolists after Cournot, which enables us to
analyse the influence of the assumed imperfect competition on
the results. Moreover, an additional simulation has been carried
out by applying a hypothetical equal yield by which the public
deficit and the public sector welfare are maintained constant after
the application of the new policy, with the aim in mind of isolating
the secondary effects which could come about from a change of
behaviour in the public sector.

Key words: applied general equilibrium, social rates, value-added
tax, equal yield.
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